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| — RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado em 04 de setembro de 2023 pela ECO 135 Concessionaria de
Rodovias S/A (id 72773041), por meio de procuradores devidamente constituidos, em face da
deciséo proferida na 692 Reunido Ordinaria da Camara de Atividades de Infraestrutura de Energia,
Transporte, Saneamento e Urbanizacdo (CIF) do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) que indeferiu pedido de exclusdo de condicionante imposta no Adendo a Licenga
Ambiental LAC n°® 005/2021. O recurso apresenta os seguintes pedidos, que serdo tratados neste
parecer:

a) O recebimento do pedido, atribuindo-lhe efeito suspensivo com fundamento no art. 57 da Lei
Estadual 14.184/2002;

b) Seja reformada a decisdo da 692 RO da CIF, para deferir o pedido de exclusdo da
condicionante 04 do adendo a LAC 005/2021 em razdo de fato superveniente com
fundamento no art. 40, inciso IV do Decreto Estadual n® 47.383/2018 e art. 51, § 1° da Lei
Estadual n® 14.184/2002.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 44 do Decreto Estadual n°® 47.383/2018, determina que o recurso seja apresentado no
prazo maximo de 30 dias, contados da publicacdo da decisdo impugnada. A publicagdo ocorreu em
27/07/2023 na Imprensa Oficial de Minas Gerais, pagina 24 (id 70887266), e o recurso foi
protocolizado em 04/09/2023, de acordo com o Recibo Eletrénico de Protocolo - 72773123.
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Importante destacar que o empreendedor solicitou a exclusdo da condicionante em 23/02/2023 (id
61726769), tendo sido o pedido indeferido pela 692 RO da Camara de Atividades de Infraestrutura
de Energia, Transporte, Saneamento e Urbanizacdo - CIF, de 26/07/2023 (70887266).

Em que pese todas as tramitacbes do presente processo estarem disponiveis no SEI e as decisdes
terem sido devidamente publicadas no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, o Recorrente
afirma que somente tomou ciéncia da referida decisédo de indeferimento em 03 de agosto de 2023,
solicitando que o prazo para interposi¢éo de recurso tenha inicio nesta data.

Considerando a presuncao da boa-fé do particular perante o Poder Publico, expressamente prevista
no inciso Il do art. 2° da Lei Estadual n°® 23.959/2021 (Declaracéo Estadual de Direitos de Liberdade
Econbmica) e no inciso Il do art. 2°, Il da lei Federal n° 13.874/2019 (Declaragédo de Direitos de
Liberdade Econémica) e as disposi¢des do art. 37 da lei Estadual 14.184/2002, que estabelece que
o0 interessado serd intimado pelo 6rgdo em que tramitar 0 processo para ciéncia da decisdo ou da
efetivagéo de diligéncia, devendo a intimacao ser feita de modo a assegurar ao interessado certeza
guanto ao contetdo do ato praticado, o prazo para interposi¢ao do recurso tera inicio em 03/08/2023

Dessa forma, considerando que o prazo de 30 dias para interposi¢éo do recurso tenha iniciado em
03/08/23, o recurso interposto na data 04 de setembro de 2023 é tempestivo.

lIl - DA COMPETENCIA PARA ANALISE E DECISAO

Inicialmente, é importante destacar as competéncias para andlise e decisdo do recurso
apresentado. A Superintendéncia de Projetos Prioritarios — Suppri foi 0 6rgdo competente pela
analise do PA 26454/2018/001/2019 e seu respectivo adendo, ja as decisdes couberam a Camara
de Infraestrutura de Energia, Transporte, Saneamento e Urbanizag&o (CIF) do Conselho Estadual
de Politica Ambiental (Copam), conforme disposto no art. 14 da Lei Estadual n® 21.972/2016 c/c o
art. 3° do Decreto Estadual n® 46.953/2016.

De acordo com a redacao do art. 47 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, compete a SUPPRI (6rgéo
gue subsidiou a decisdo recorrida) analisar os pressupostos e as razdes recursais, elaborando
parecer para subsidiar a decisdo da Camara Normativa Recursal - CNR do COPAM, 6rgao
competente para decidir, em Ultima instancia administrativa, o recurso referente ao processo de
licenciamento ambiental decidido pelas camaras técnicas ou pelas URCs do Copam, conforme
determina o art. 42 do referido decreto.

Com a nova organizacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 48.706/2023 e 0 novo Estatuto da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM, previsto no Decreto Estadual n° 48.707/2023, a
competéncia para analise dos processos de licenciamento passa a ser da Diretoria de Gestéo
Regional, nos termos dos arts. 16 e 17 do Decreto Estadual 48.707/2023, sendo ainda estabelecido
no art. 51 que os processos em tramite da SUPPRI terdo sua andlise e decisao finalizada pela
Diretoria de Gestédo Regional.

IV — DA LEGITIMIDADE
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O recurso foi interposto pelo empreendedor, parte no processo de licenciamento, que possui
legitimidade para o ato, nos termos do artigo 43 do Decreto Estadual n°47.383/2018:

Art. 43 — S&o legitimados para interpor os recursos de que trata o art. 40:
| - o titular de direito atingido pela decisdo, que seja parte no respectivo processo
de licenciamento;

(.

V- DOS REQUISITOS DE ADMIISSIBILIDADE

Observa-se que o recurso interposto cumpriu todos 0s requisitos obrigatdrios constantes no art. 45
do Decreto n® 47.383/2018, a saber:

Art. 45, A peca de recurso devera conter:

| - a autoridade administrativa ou a unidade a que se dirige;

Il - a identificacdo completa do recorrente;

Il - o endereco completo do recorrente ou do local para o recebimento de
notificacdes, intimacdes e comunicacdes relativas ao recurso;

IV - 0 nimero do processo de licenciamento cuja decisdo seja objeto do recurso;

V - a exposicao dos fatos e fundamentos e a formulacéo do pedido;

VI - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante legal;
VIl - o instrumento de procuracdo, caso o recorrente se faga representar por
advogado ou procurador legalmente constituido;

VIII - a copia dos atos constitutivos e sua Ultima alteragéo, caso o recorrente seja
pessoa juridica.

O recorrente também juntou o comprovante de pagamento da taxa de expediente, de acordo com
previsdo do inciso IV, do artigo 46 do Decreto Estadual n® 47.383/2018 (id 72773114).

Assim, conclui-se que o recurso apresentado atendeu aos requisitos preliminares trazidos pelo
Decreto Estadual n°® 47.383/2018, estando apto a ser analisado o seu mérito, pois cumpriu todos os
pressupostos de admissibilidade.

VI - DO EFEITO SUSPENSIVO

O empreendedor requereu efeito suspensivo a presente solicitagdo, com fundamento na previsao
no paragrafo Unico, do art. 57, da Lei Estadual n°® 14.184/2002, a fim de se evitar que a obrigacao
prevista na condicionante n® 04 se torne imediatamente exigivel.

O efeito suspensivo exige para a sua ocorréncia a existéncia de justo receito de prejuizo ou de dificil
ou incerta reparacao na execucao da medida a ser cumprida, nos exatos termos do paragrafo tnico
do art. 57, da Lei Estadual n°® 14.184/2002.

Nesses termos se trata de situacdo excepcional a ser aplicado na hipotese em que haja a
comprovacao do risco de dano e a probabilidade do direito alegado, requisitos ndo demonstrados
no recurso apresentado pelo empreendedor ECO 135 Concessionarias de Rodovias S.A. (id
72773041).

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, Rodovia Papa Jodo Paulo II, n® 4143. Bairro Serra Verde
Edificio Minas, 2° andar, 31630-901 - Belo Horizonte - MG
Telefone: (31) 3916-9293



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Subsecretaria de Gestéo e Regularizagdo Ambiental Integrada
Superintendéncia de Projetos Prioritarios

SEI 1370.01.0002254/2021-37
Data 04/12/2023
Pag. 4 de 6

Isso porque, o entendimento acerca dos limites de aplicacao da Lei de Mata Atlantica ja se encontra
pacificado no ambito institucional, conforme manifestagcdo da Assessoria Juridica da Advocacia
Geral do Estado, 6rgdo competente para promover o alinhamento e uniformizagdo de teses
juridicas, nos termos da Resolucdo AGE n° 93, de 25 de fevereiro de 2021 c/c Leis Complementares
n° 75 e n° 81, ambas de 2004.

Sendo assim sugere-se a hao concessao do efeito suspensivo ao Recursos até a deciséo definitiva
da Camara Normativa Recursal do COPAM.

VIl - DO MERITO

Em resumo, nas razdes recursais, 0 empreendedor alega que a condicionante n° 04 é descabida e
ilegal, por ter se baseado na aplicacdo da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n° 11.428/2006) as
disjuncdes de Mata Atlantica ndo inseridas nos limites estabelecidos pelo mapa do IBGE que
estabelece as delimitacbes do referido bioma.

O empreendedor sustenta que tal entendimento extrapola os limites previstos no art. 2° da Lei
Federal n® 11.428/2006 e cita o Despacho n® 110/2022 da AGE/CJ e o Memorando-Circular n°
2/2023/SEMAD/SURAM para fundamentar suas alegacoes.

Dos autos do processo verifica-se que o Adendo a LAC 005/2021 foi deferido em 27/07/2022 e que
a proposta de compensacéo, referente a supressdo no bioma Mata Atlantica foi apresentada em
09/09/2022. Importante ressaltar que a apresentacdo de proposta de compensacao por supressao
em Mata Atlantica foi excepcionalmente condicionada por se tratar de obras de infraestrutura de
transporte, para implantacdo de melhorias e duplicagbes na BR135, que se vinculam as
solicitagcdes/aprovagdes da Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas — SEINFRA, que
estabelece prazos e regras a serem obedecidos pela Concessionaria. Tal decisdo se fundamentou
na orientacdo da Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental - SURAM/SEMAD, encaminhada ao
orgao licenciador via e-mail, na data de 22 de junho de 2022 (id 48705243).

Importante ainda destacar que a Promocéo exarada pela AGE (id 59025560) e o seu Despacho
aprovador, n°® 110/2022 (id 59025689), datados de 30/12/2022, que fundamentam o pedido do
empreendedor, esclareceram e ratificaram a interpretagdo constante da Nota Juridica n® 99/2021,
no sentido de que deve ser considerado Bioma Mata Atlantica, a vegetacao localizada em area
territorial compreendida dentro do referido mapa, destacando-se competir a area interessada,
destinatéria das notas explicativas nele insculpidas, certificar tais limites. (grifo nosso)

Ademais, em 31/10/2023, a Advocacia Geral do Estado se manifestou, por meio da Nota Juridica
6.389/2023, reafirmando que compete a area interessada, destinataria das notas explicativas
do mapa do IBGE para aplicacéo da Lei Federal n°® 11.428/2006, certificar tais limites, a luz de
suas atribuicdes legais e conhecimento técnico especializado. Aduz que, sendo obrigacao do
Estado de Minas Gerais empreender esfor¢os para preservar e restaurar o Bioma Mata Atlantica e
gue a certificacdo dos limites do mapa do IBGE e o modo de interpretacdo das disjuncbes sédo
atribuicdes exclusivas das &reas técnicas, o 6rgdo ambiental pode conferir maior protecdo a
vegetacao que possua caracteristica fitofisionébmica de Mata Atlantica, mesmo que situada fora dos
limites do mapa do IBGE.
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A compensacao por intervencao no Bioma Mata Atlantica foi exigida em condicionante, uma vez
gue as fitofisionomias a serem intervindas séo de Floresta Estacional Semidecidual e Floresta
Estacional Decidual, fitofisionomias caracteristicas do bioma Mata Atlantica, conforme Nota
Explicativa do Mapa do IBGE. No presente caso, como ja descrito, o empreendimento esta
localizado no Bioma Cerrado, mas algumas das fitofisionomias intervindas possuem caracteristicas
de Mata Atlantica e foram classificadas como tipicas do bioma, considerando a Nota Explicativa e,
por esse motivo, foram consideradas disjuncdo. Ressalta-se que as disjuncbes normalmente
ocorrem em outros biomas como no Cerrado e até mesmo na Caatinga.

Durante a analise, além de considerar 0 mapa de aplicacdo da Lei 11.428/2006 e as demais
legislagbes, foram consideradas as caracteristicas ecoldgicas da area e sua importancia local e
regional.

Dessa forma, como medida de preservagéo do Bioma Mata Atlantica, foi solicitada a compensagéo,
entendendo que o impacto da supresséo de vegetacdo para a implantacdo do empreendimento é
irreversivel e ndo ha condi¢cdes de minimizar e mitigar este impacto.

Importante ainda destacar que a Nota Juridica n°® 6.389/2023 deixa claro que ndo ha mudanca de
posicionamento em relagdo as manifestagfes anteriores, mas tdo somente adequagédo aos casos
concretos em analise e suas especificidades, bem como de que “o entendimento exarado na
Promocao AGE explicita a aplicacdo da protecdo do Bioma Mata Atlantica nos limites do mapa do
IBGE, sem, contudo, limitar ou excluir outras avaliagfes por parte do 6rgdo ambiental destinadas a
conferir a protecdo legitima ao referido bioma, notadamente tudo aquilo que decorrer da
discricionariedade técnica, a cargo do gestor publico”.

Em suas conclusdes, a AGE deixa claro que: a interpretacdo do Mapa do IBGE e do que séo ou
nao disjuncdes para fins de caracterizacdo do Bioma Mata Atlantica € competéncia exclusiva dos
orgaos técnicos e que “o 6rgao ambiental ndo esta impedido de, em casos como o presente,
remanescendo divergéncias técnicas validas dentro da sua margem de discricionariedade
administrativa, buscar a maior protecao a vegetacao que possua caracteristica fitofisionémica de
Mata Atlantica, mesmo que, a rigor, situada fora dos limites do mapa do IBGE”.

No caso em analise, o adendo a licenca foi aprovado pela Camara Técnica Especializada do
COPAM em 27/07/2022, ocasido em que a area técnica, com fundamento nos estudos
apresentados pelo empreendedor, caracterizou a area de supressao como disjuncdo do Bioma Mata
Atlantica, aplicando o regime previsto na Lei Federal n° 11.428/2006 e seu Decreto
Regulamentador. Assim, resta demonstrado que a decisdo administrativa esta revestida de
legalidade e foi fundamentada técnica e juridicamente. Importante ainda destacar que,
considerando que a apresentagéo posterior da proposta de compensacdo ambiental foi situagéo
excepcional e que a empresa inclusive ja apresentou, tempestivamente, sua proposta de
compensacao, sugerimos o indeferimento do pedido de exclusdo da condicionante n°04.

Dessa forma, ainda que haja alteracéo futura de entendimento, a deciséo ora recorrida trata-se de
ato administrativo perfeito, valido e eficaz, que cumpriu seu ciclo e se consumou no tempo, tendo
sido praticado a luz da legalidade, sem vicios. Logo, em atencdo aos principios da seguranca
juridica, legalidade e eficicia dos atos administrativos, ndo h& que se falar em revogagéo/anulagéo
de atos validos e revestidos de legalidade, sendo que eventual alteracdo ou modificacdo de
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entendimento institucional somente gera eficacia em relacdo aos atos administrativos posteriores,
ndo podendo retroagir para atingir atos pretéritos. Nesse mesmo sentido a Nota Juridica n°
6.389/2023 deixa claro que “a mudanca de entendimento técnico ndo invalida os atos praticados
anteriormente”. Dessa forma, em consonancia com o principio da seguranca juridica e considerando
que o Parecer Unico que subsidiou o deferimento da licenca ambiental foi elaborado com base na
legislacdo vigente e com fundamento em critérios técnicos, a compensacao por intervencao em
vegetacdo do bioma Mata Atlantica é devida.

Ademais, nos termos do Acordo Judicial firmado entre a SEMAD e MPMG, no ambito da Acéo
Judicial n° 1.0024.14.058175-2/001, o Estado de Minas Gerais deve observar a norma mais
favoravel a preservagdo ambiental e ao Bioma Mata Atlantica.

VIl - DA CONCLUSAO

Considerando os argumentos faticos e juridicos aduzidos neste parecer, a equipe técnica e juridica
da Diretoria Geral de Regularizacdo - DGR sugere:

1) a ndo concessao do efeito suspensivo ao recurso, tendo em vista que nao restou
comprovado a probabilidade do direito alegado pela parte recorrente;

2) o indeferimento do pedido formulado pelo empreendedor, de exclusdo da condicionante n°®
04 constante no parecer Unico de adendo ao PA n° 18176/2018/001/2019, que determina a
apresentagao de proposta de compensacao por supressao no Bioma Mata Atlantica.
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