ADVOGADOS ASSC YCIADOS §/C
DIREITO AMBIENTAL - ADVOCACIA EMPRESARIAL

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL — CNR/COPAM

Processo Administrativo n° 034/1985/009/2003
Auto de Infracdo: n° 034/2003 — Infragdo Grave

COOPERATIVA CENTRAL DOS PRODUTORES RURAIS DE MINAS GERAIS —
CCPR/ITAMBE, com Unidade Industrial em Sete Lagoas/MG, na Rua Jo@o Andrade n° 20 -
Centro, inscrita no CNPJ sob o n°® 172491 11/0012-91, vem, perante V. Exa., por meio de seu
procurador, apresentar RECURSO. nos termos do art. 43 e seguintes do Decreto Estadual n°
44.844/08, em face do indeferimento do pedido de reconsideracdo/defesa apresentado, o que
faz nos seguintes termos e fundamentos de fato e de direito:

1-DOS FATOS ]

O agente fiscal da FEAM. em 04 de abril de 2003, lavrou o Auto de Infragdo n°
34/2003. com fulcro no art. 19, § 2°, item 4 ¢ § 3°, item 2 do Decreto 39.424/98 (registrando a
alteracdio imposta pelo Decreto 43.127/02), sob a alegagdo de que “lancava efluentes liquidos
provenientes da sua unidade industrial diretamente no Corrego Diogo, sem passar pela
estacdo de tratamento de efluentes liquidos industriais e sanitdrios implantada e em operagdo,
em desacordo com o Plano de Controle Ambiental aprovado na sua Licenga de Operagdo”.

Nio conformada com a lavratura do Auto de Infracdo, a empresa apresentou,
tempestivamente, Defesa, através da qual demonstrou que a referida autua¢do ndo pode
prosperar, notadamente porque o ato esta eivado de vicios que impedem a produgdo de
qualquer efeito juridico.

Desse modo, a Camara de Atividades Industriais — CID/COPAM, em analise da -
aplicagdo da multa gravissima, também constante do Auto de Infragdo em questdo, houve pC}r{//}f
|
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bem reconhecer a nio_configuracao de infracdio, bem como a existéncia de vicios
procedimentais ¢ materiais do ato administrativo, declarando a nulidade do AI n° 34/2003,
nos seguintes termos:

“Diante disso, demonstra-se que o agente fiscal ndo foi capaz de
atestar “in loco” que a empresa realmente era responsdvel pelos
lancamentos_no_corpo _d’dgua. Ressaltamos que a area de
localizacdo da empresa caracteriza-se como regido de intensa
urbanizacdo, sendo que no  trecho do cdrrego receplor
desembocam  vdrios  lancamentos  pelos mais  diversos
contribuintes, inclusive, da prépria municipalidade. " (g.n.)

“4ssim, conforme as alegagoes de adequagdo da empresa torna-se
temerdrio que tais emissoes lhe sejam imputadas, pois, nem mesmo
o técnico fiscal, em exame de campo, no local da ocorréncia, foi
capaz de pontualizar os diversos langamentos, sem a possibilidade
de asseeurar que esses advinham da fdbrica. Nesse item, 0 Autos
de Fiscalizacdo e de Infragdo se mostram obscuros ¢ sem_das
anotacdes especificas e concrelas que possam ser acatadas.” (g.n.)

Sob estes fundamentos, 0 COPAM decidiu da seguinte forma:

“Pelo exposto, entendemos que ndo_subsistemn razdes _fiticas para
aplicacdo da_penalidade, pela ndo constatagdo de nexo de
causalidade objetivo de que os efluentes de fato tinham origem na
fabrica e, até mesmo pelo fato de que 0 procedimento da empresa
niio caracteriza o descumprimento do Plano de Controle
Ambiental — PCA, o que me leva a concluir pela descaracterizacdo
da_infracio e reconhecimento da NULIDADE DO AUTO DE

INFRACAOQ em questdo.” (g.n.)

Nio obstante o acima exposto, a FEAM aplicou a penalidade de multa, no valor
de R$21.282.00, em dobro, com base no mesmo Al, por supostamente “lancar efluentes
liquidos provenientes da sua unidade industrial, diretamente no cérrego do Diogo, sem passar
pela estagdo de tratamento de efluentes liquidos industriais e sanitdrios implantada e em
operagdo, em desacordo com o Plano de Controle Ambiental aprovado na sua licenga de
Operagdo.”

Nio se conformando com o entendimento da FEAM, a empresa apresentou,
tempestivamente, Pedido de Reconsideracdo, tendo sido julgado improcedente, mantendo a
penalidade aplicada.

Todavia, ndo concordando com os termos da presente decisdo, a empresa vem
apresentar suas razdes para reconsideragdo da decisdo de aplicagdo da penalidade de multa per

/.

suposta irregularidade de natureza grave, o que faz nos seguintes termos e fundamentos: W
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[ 2 - DO DIREITO |

9.1 — PRELIMINARMENTE

‘ IMPOSSIBILIDADE DE PROCESSAMENTO DO FEITO POR
| INCOMPETENCIA DA FEAM — LEI DELEGADA n° 156/07

No que tange ao processamento e julgamento dos Autos de Infragdo lavrados na
vigéncia do Decreto n° 39.424/98, foi criada a regra de transigdo através do art. 104 do
Decreto n° 44.309/06, que determina o seguinte:

“Art. 104. Aplicam-se aos processos de fiscalizagdo e aplicagdo de
penalidades iniciados antes da publicagdo deste Decreto as
disposi¢des  legais  entdo vigentes, inclusive quanto  ao
procedimento ¢ valor das multas.” (g.n.)

Assim, nos termos do artigo supracitado, as Defesas, Pedidos de
Reconsideragdo ¢ Recursos cabiveis em tais hipoteses, observariam o rito_processual e as
penalidades previstas no Decreto anterior.

Nesse sentido, o Pedido de Reconsideragdo com relagdo a infragdo grave,
conforme a regra do art. 32 do Decreto n° 39.424/98, seria, em principio, de competéncia da
FEAM.

Ocorre que, em 25 de janeiro de 2007, sobreveio a Lei Delegada n°® 156, que
altera a Lei Delegada n°® 73/03, modificando a estrutura e a competéncia da FEAM, nos termos
do seu art. 2°, in verbis:

“Art. 2° A FEAM tem por finalidade executar, no ambito do Estado,
a politica de protegdo, conservagdo ¢ melhoria da qualidade
ambiental, no que concerne a prevengdo e a corre¢do da polui¢do
ou da degradagdo ambiental provocada pelas atividades
industriais, minerarias e de infra-estrutura, bem como promover e
realizar estudos e pesquisas sobre tecnologias ambientais e sobre
a poluigdo e a qualidade do ar e do solo e apoiar tecnicamente as
unidades executoras dos processos de regularizagdo ambiental e as
unidades colegiadas, observadas as deliberagdes do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM - e do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos - CERH - e as diretrizes da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. (g.n.)

Desta feita, verifica-se que a Lei Delegada alterou a competéncia da FEAM, /
passando esta a ser entidade de execugao de politicas ambientais, de pesquisa e apoié;‘/ '
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\}’R/ = £

Rua Padre Rolim, n''13%35 = 8" andar - Funcionarios A S

Belo Horizonte/MG = CE: 50,150 OO - Tel s (511 52 140540

U vei sl st arialaraca coane b



ADVOGADOS ASSOCIADOS §/C
DIREITO AMBIENTAL . ADVOCACIA EMPRESARIAL

técnico, nio havendo atribuicdo legal de competéncia para processamento € julgamento
de multas e/ou seus recursos.

Por forca do principio constitucional da legalidade (art. 5°, inciso II e art. 37 da
Constitui¢do da Republica), a Administragao Publica somente pode fazer aquilo que a lei
expressamente determine ou autorize, sendo certo que no caso em tela a legislagéo vigente nao
permite o julgamento de processos referentes as autuagdes € seus respectivos recursos pela
FEAM.

Frisa-se que o art. 104 do Decreto n® 44.309/06 ndo tem o conddo de definir,
criar ou manter a competéncia dos orgdos e entidades da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional, razdo pela qual ndo se pode pretender sustentar a sua aplicacdo
extensiva no que tange a competéncia da FEAM.

Alids, nenhum Decreto, enquanto norma infralegal, podera criar, modificar ou
extinguir direitos ou deveres, cabendo-lhe apenas a regulamentagao de lei anterior que assim o
permita, ou seja, o decreto somente podera regulamentar preceito legal vigente. Neste
diapasdo, se a Lei Delegada nao possibilita a manuten¢do da competéncia da FEAM, o
Decreto jamais podera, por si s0, fazé-lo.

Ressalta-se que, tendo a Lei Delegada n° 156/07 definido a competéncia e a
finalidade da FEAM, o Decreto que, futuramente, a regulamentard também néo podera inovar
criando ou ampliando esta competéncia, de modo que a incompeténcia da FEAM para
julgamento e processamento de tais autuagoes esta definida em lei.

Desta forma, verifica-se juridicamente impossivel o regular processamento do
feito no Ambito desta Fundagdo, sendo mister a extingdo do presente processo, sem julgamento
de mérito. por auséncia de competéncia legal atribuida a FEAM.

22 - DA NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO E AFRONTA AO PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA

Apesar da preliminar acima suscitada ja ser prejudicial a analise de qualquer
outro argumentagio de mérito, apenas por respeito ao principio da eventualidade, ad cautelam,
verifica-se que a decisdo de primeira instincia merece ser integralmente reformada por
auséncia de fundamentagéio, o que prejudica o direito de defesa da Recorrente.

A necessidade de fundamentacdo das decisdes, inclusive as proferidas no
ambito do processo administrativo, ¢ regra basica clevada ao status de garantia constitucional,
enraizada no inciso LV do Art. 5° da Constituigdo da Republica, in verbis:

“4rt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguinies: "i
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LV - aos litigantes, em processo Judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o coniraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes”.(g.n)

Portanto, verifica-se que no dmbito de todo o procedimento administrativo 0s
principios acima elencados devem estar presentes, especialmente os principios da ampla
defesa do contraditorio e de recurso, sob pena de frustrar uma decisao justa, equitativa e legal.

A proposito, o insigne doutrinador EDIS MILARE (in Direito do Ambiente,
6 Ed, Sdo Paulo: RT, 2009, p. 928) ao identificar a importancia do respeito a ampla defesa
para garantia de um procedimento administrativo legal, observa que:

“A ampla defesa pretende garantir que o sistema ndo condene
ninguém de forma injusta por um crime ou infragdo cometido por
outrem (que ndo a pessoa do acusado), através da ampla dilagdo
probatéria destinada a elucidagdo das eventuais diividas que pairem
sobre os fatos e as circunstincias do caso concreto”. (g.n)

Outrossim, o principio da Motivagio determina que a autoridade administrativa
deve apresentar as razoes que a levaram a tomar uma decisdo, sendo ela uma exigéncia do
Estado de Direito, ao qual € inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma
decisdo fundamentada, motivada, com explicitagdo dos motivos.

Além disso, a decisdo proferida pelo Estado deve apontar a correlagdo logica
entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que
este tltimo aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa
com a lei que lhe serviu de arrimo.

Registre-se que a decisdo proferida ao Pedido de Reconsideragdo apenas
realizou uma negativa geral, sem ao menos combater as alegagoes juridicas apresentadas ao
6rgdo julgador, como se verifica pela transcri¢do abaixo:

“Sob o aspecto juridico, o Pedido de Reconsideragao ndo apresentou
nenhuma ftese ou fundamentagdo capaz de desconstituir ou
descaracterizar a infragdo cometida e capitulada no Auto de
Infragdo, tampouco para revogar a decisdo proferida pela
Presidéncia da FEAM.

Em relagdo aos apontamentos, feitos pelo Autuado no seu Pedido de
Reconsideragdo, data vénia, os mesmos ndo merecem prosperar,
uma vez que o proprio Autuado assumiu expressamente em sud peca
de defesa que houve a irregularidade, isto é, a emissdo de éleo no
Corrego Diogo (...).

A situagdo in tela deve ser apreciada especificamente sob a seara do
Direito  Ambiental, onde inexiste qualquer duvida quanto a
culpabilidade ~do ~ Autuado, em razdo da  aplicagdo da
responsabilidade ambiental objetiva, preconizada no art. 225 da f“‘
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Constituicdo da Repuiblica, sendo irrelevantes, portanto, quaisquer
alegacdes que pretendem negar a ocorréncia do fato ou a
responsabilidade do agente.(...).

Neste talante, quanto ao mérito, o Pedido de Reconsideracdo restou
infrutifero, haja vista que ndo trouxe qualquer fundamentacdo ou
tese que pudesse favorecer o Autuado, [ampouco descaracterizar ou
desconstituir a infragdo capitulada’.

Inicialmente, ressalta-se que, o entendimento de que a Recorrente confessou a
conduta ilicita nio merece prosperar, vez que a afirmagdo em defesa ndo confessa o alegado
no Auto de Infracdo, mas pelo contrario, pretende contesta-lo, demonstrando a regularidade
das atividades da empresa perante PCA aprovado pelo orgao ambiental. Além disso, esta
argumentagéo ndo deve servir de pretexto para que O orgdo julgador deixe de analisar os
demais aspectos juridicos expostos no Pedido de Reconsideragdo.

Outrossim, verifica-se ainda que a propria autoridade administrativa ndo
fundamenta legalmente a exigéncia da cobranga o que mais uma vez caracteriza a
inobservéancia do principio da ampla defesa.

Ocorre que, sem a explicitagdo dos motivos torna-se extremamente dificil
verificar, sopesar ou aferir a corre¢do daquilo que foi decidido, por isso € essencial que sejam
apontados os fatos e os fundamentos da decisdo.

A falta de motivagdo no ato discricionario abre a possibilidade de ocorréncia de
desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle
judicial, pois somente pela motivagdo ¢ possivel aferir a verdadeira intengdo do agente.

O motivo, como esclarece Didgenes Gasparini “¢ a circunstancia de fato ou de
direito que autoriza ou impde ao agenie piiblico a prdtica do ato administrativo”. A
motivagio pode ou ndo estar na lei, mas sempre deve ser evidenciada no ato administrativo,
também sob pena de nulidade.

Por fim, a analise juridica afirmou que ndo haveria duvida alguma quanto a
responsabilidade do autuado, em razdo da aplicagfio da responsabilidade ambiental objetiva,
preconizada no art. 225 da Constitui¢do da Reptiblica de 1988, respondendo o empreendedor
por todos os riscos de danos havidos em razéo das atividades de seu empreendimento,
independente de culpa.

No entanto, mesmo que se vislumbre a responsabilidade objetiva, ¢
imprescindivel que se estabelega a conduta ilicita a alguém, e, através do nexo de causalidade,
se chegue a obrigagdo de reparar o dano.

Constitui pressuposto da caracterizagdo do ilicito administrativo a
voluntariedade do sujeito ativo para a pratica daquela conduta ou, ao menos, a sua
concorréncia consciente para o cometimento da infragdo. Para tanto, valemo-nos do conceito
de infragdo administrativa do ilustre doutrinador Daniel Ferreira (in Sangdes Administrativas, /
Malheiros Editores, 2001, p. 63-65): v /4
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“0 comportamento voluntdrio, violador da norma de conduta que o
contempla, que enseja a aplica¢do, no exercicio da fungdo
administrativa, de uma direta e imediata conseqiiéncia juridica,
restritiva de direitos, de cardter repressivo. (g.n.)”

E continua, sinteticamente, 0 autor:

“Apenas para relembrar, a san¢do ndo ha de necessariamente
recair sobre o infrator. Todavia, quando ele se apresentar como
sujeito passivo da sangdo ¢ de se reconhecer a possibilidade de
exigir para_configuracdo da infracdo, a “culpa” (aqui concebida
como o elemento subjetivo necessdrio) em sentido amplo ou estrito
— ou seja, que o ilicito administrativo exija para sua constituigdo,
além da voluntariedade (que lhe é inerente), a propria vontade do
autor.”

Por sua vez, ao enfrentar o tema “infragdes administrativas”, o renomado jurista
Celso Antonio Bandeira de Melo (in llicito Administrativo, RD Tributario, 62/24-25)
esclarece com propriedade:

“Deveras, ninguém pode ser sancionado sendo pela violacdo do
direito que  haja_voluntariamente praticado ou concorrido
voluntariamente para praticar.” (destaque nosso).

Assim sendo, faz-se necesséria a efetiva comprovagdo do nexo causal entre a
conduta da empresa e o suposto dano ambiental, causado pelo langamento de efluentes
liquidos provenientes da sua unidade industrial diretamente no Coérrego Diogo, sem passar
pela estacdo de tratamento de efluentes liquidos industriais e sanitarios implantada, conforme
mencionado pelo agente autuante.

Registre-se, ainda, que conforme consta da decisdo da CID/COPAM, quanto a infra¢do
gravissima, a “drea de localizagdo da empresa caracteriza-se como regido de intensa
urbanizagdo, sendo que no trecho do corrego receptor desembocam vdrios lancamentos pelos
mais diversos contribuintes, inclusive, da prépria municipalidade”, reforgando assim a
necessidade da comprovagdo do nexo causal, vez que a poluigdo poderia ser proveniente de
qualquer outra empresa.

Ante o exposto, a Recorrente requer sejam reconhecidos os presentes vicios na
decisio ora combatida para declard-la nula e sem efeitos, com a conseqliente baixa do/f¢
processo. b
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2.3_ DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA COM BASE
| EM ATO NULO

Em que pese as preliminares acima erigidas serem suficientes para extingdo do
presente processo e arquivamento do feito, apenas por respeito ao principio da eventualidade,
ad cautelam, a empresa vem apresentar suas razoes para descaracteriza¢do da infracdo de
natureza grave, o que faz nos seguintes termos:

A legislagdo vigente a época da autuagdo (art. 26 e art. 27 do Decreto n°
39.424/98) atribuia competéncia distinta para as multas graves ¢ gravissimas, de modo que,
tendo o Auto de Infra¢do imposto uma san¢do grave € outra gravissima, o ato foi submetido a
analise da FEAM e do COPAM, respectivamente.

Ocorre que, no julgamento da autuag@o, ndo somente 0 mérito da penalidade
imposta, mas também os aspectos formais de constitui¢do e validade do ato sdo analisados
pelos Orgios Ambientais. Assim, em que pese a competéncia acerca do mérito das
penalidades grave e gravissima estar dividido em duas instincias (FEAM e COPAM), o
julgamento dos aspectos formais do ato ¢ de competéncia concorrente.

Com efeito, o Auto de Infragdo em epigrafe foi declarado nulo pelo COPAM,
restando prejudicada a aplicagdo punigdo com base no mesmo instrumento de autuagdo por
parte da FEAM.

Verifica-se pela leitura da conclusdo do relatério do Ilustre Conselheiro-Relator
do processo referente a infra¢do de natureza gravissima, o qual foi acatado pela CID/COPAM,
que o proprio Auto de Infragdo foi declarado NULO, nos seguintes termos:

“Pelo exposto, entendemos que ndo subsistem razdes fiticas para
aplicacio _da_penalidade, pela ndo constatagio de nexo de
causalidade objetivo de que os efluentes de fato tinham origem na
fdbrica e, até mesmo pelo fato de que o procedimento da empresa
nio caracteriza o descumprimento do Plano de Controle
Ambiental — PCA, o que me leva a concluir pela descaracterizacio
da_infracio e reconhecimento da NULIDADE DO AUTO DE

INFRACAO em questdo.” (g.n.)

Assim, a declaracdo da nulidade do instrumento por qualquer dos 6rgdos
competentes obsta a imposi¢do de penalidade, considerando que o Auto de Infracdo em exame
constitui um tnico ato praticado pela Administracio Publica, o qual esta viciado em sua
origem e constituicdo.

Ora, se 0 Auto de Infragio (nulo) niio esta apto a surtir efeitos no mundo
juridico, ¢ juridicamente impossivel a imposi¢io de multa com base em ato declarado
nulo pela prépria Administragio Piiblica, mesmo considerando as competéncias distintas, |/
para multas graves e gravissimas. /
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Nesse sentido, a Stmula n.° 474 do Supremo Tribunal Federal — STF dispde o
seguinte:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo_se originam
direitos: ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial”. (g.n.)

Por outro lado, vale ressaltar que a CID/COPAM era a instdncia competente
para apreciar eventual recurso acerca da aplicagdo da penalidade. Assim, ja havendo
pronunciamento daquele 6rgao no que tange a nulidade do instrumento de autuagdo, ainda que
a FEAM entenda que seu posicionamento nao estaria vinculado a decisdo proferida pela
CID/COPAM. até mesmo por uma questdo de uniformidade e compatibilidade de decisoes e,
mormente, por uma questdo de economia processual e legalidade, impGe-se a observéncia da
nulidade ja declarada pela CID/COPAM.

Desse modo, considerando que o proprio Auto de Infragdo foi declarado nulo
pela CID/COPAM, mister seja descaracterizada a autuagdo da penalidade de multa de natureza
grave decorrente de Auto de Infracio nulo, por impossibilidade juridica de
aproveitamento de ato nulo para aplicaciio de sang¢ao, notadamente por que 0 ordenamento
juridico lhe nega qualquer efeito.

2.3 — DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA CONSUNCAO E DO NON BIS IN IDEM

O principio da consungdo € aquele segundo o qual a conduta mais ampla
engloba, isto €, absorve outras condutas menos amplas e, geralmente, menos graves, as quais
funcionam como pressuposto, meio necessario para caracterizagdo de uma outra infrago.

Vale salientar que a comparagdo € estabelecida apenas entre condutas e nao
entre normas, ou seja, o fato mais completo prevalece sobre a parte, de modo que sO sobrara
uma norma a regula-lo.

Sendo a infragio complexa (que depende da ocorréncia de varias hipoteses para
a sua consumagio), o principio da consungdo atua no sentido do fato complexo absorver o0s
fatos autdonomos que o integram, prevalecendo o tipo resultante da reunido daqueles.

Portanto, o principio da consungdo volta-se para a absor¢do de condutas que,
muitas vezes, servem apenas como um caminho natural para a pratica da infrag@o.

Transpostas as consideragdes acima, frisa-se que, no caso em tela, o Auto de
Infragio indica como sendo conduta infracional o langamento de “efluentes liquidos no
corrego do Diogo, sem passar pela Estagdo de Tratamento de Efluentes liquidos industriais e/
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