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AUTUADO: COOPERATIVA CENTRAL DOS PRODUTORES
RURAIS DE MINAS GERAIS

PROCESSO N° 0034/1985/009/2003
AUTO DE INFRAC,AO N° 034/2003 RECURSO

TIPO DE INFRACAQ: 1 GRAVEE 1 GRAVISSIMA

PORTE: GRANDE

ANTECEDENTE: Al N° 037/97

| - RELATORIO

A COOPERATIVA CENTRAL DOS PRODUTORES RURAIS DE MINAS GERAIS foi
autuada em 04.04.2003 pela pratica da infragdo grave tipificada no art. 19, § 2° e do
art. 19, § 3°, item 2, ambos do Decreto 39.424/98, alterado pelo Decreto 43.127/02:

Art. 19(...)
§ 2° - Séo consideradas infragdes graves:
(oot

4 - emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou
residuos solidos, causadores de degradacdo ambiental, em
desacordo com o estabelecido nas Deliberagées Normativas,

()

§ 3° - Sdo consideradas infragbes gravissimas:

(...)

2. descumprir determinagdo ou condicionantes formulada pelo
Plenario do COPAM, por Cémara Especializada, ou por 0rgdo
seccional de apoio, inclusive planos de controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoracdo, ou equivalentes, aprovadas
nas Licencas Prévia, de Instalagdo ou de Operacdo, se constatada a
existéncia de poluigdo ou degradacdo ambiental,

O autuado apresentou Defesa tempestiva.

Em razdo da autuacdo, em 14.03.2006, pela Camara de Atividades de Industriais —
CID, descaracterizou a infragdo ao art. 19, § 3°, item 2, do Decreto 39.424/98.

Por sua vez, o Presidente da FEAM, em 10/02/2006, aplicou multa de R$ 21.282,00
em dobro, em razéo da infragé@o ao art. 19, § 2°, item 4, do Decreto 39.424/98, com
reincidéncia especifica.

Foi apresentado Pedido de Reconsideragé@o tempestivo, que a Vice Presidéncia da
FEAM, em 10/09/2009, indeferiu, mantendo a multa aplicada.
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O autuado apresentou Recurso tempestivo.

Il — ANALISE JURIDICA

O auto de infracdo foi lavrado por langar efluentes liquidos provenientes de sua
unidade industrial diretamente no Coérrego Diogo, sem passar pela estagédo de
tratamento de efluentes liquidos industriais e sanitarios implantada e em operacao,
em desacordo com o Plano de Controle Ambiental aprovado em sua Licenca de
Operagao.

No Recurso o autuado alega, em sintese, que:
- A FEAM nao é competente para analisar o feito, em razéo da Lei Delegada 156/07,

- Nulidade da decis&o por auséncia de fundamentacdo e afronta ao principio da
ampla defesa;

- Nulidade do Auto de Infracdo por violagao aos principios da consungao e do non
bis in idem;

- Nzo foi demonstrado que os efluentes de fato foram langados pelo autuado;

- Requer assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos do art. 49 do
Decreto 44.844/2008;

- Requer conversdo da multa simples em medidas de controle para fins de
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, com a assinatura de Termo de
Compromisso.

Sob o aspecto juridico, as alegacbes apresentadas pela autuada nao
descaracterizam a infracdo grave cometida.

Inicialmente, & incontroversa a competéncia da FEAM para analise do processo
administrativo no presente caso, haja vista expressa determinacdo do Decreto
44.844/2008 e do art. 16-B do Decreto 7.772/80.

No que tange a alegagéo de falta de motivagdo na decisdo, a mesma nao pode
prosperar, haja vista a extensa exposicao de fatos e direito elencada no Parecer
Juridico de fls. 71-73, o qual baseou a decisdo de fl. 74, que aplicou a multa
“conforme o Parecer Juridico”. Portanto, perfeitamente valida a decisdo de
indeferimento do Pedido de Reconsideracao do autuado.

A descaracterizacdo de uma das infracdes do Auto de Infracdo nao o torna nulo,
conforme pretende o autuado. Isso porque, a época, a competéncia para a
avaliacdo da infracdo gravissima capitulada era da Céamara de Atividades de
Industriais — CID; e a competéncia para a analise da infracdo grave, do Presidente
da FEAM. Assim, a CID apenas detinha competéncia para avaliar a infracéo
gravissima, sendo que qualquer tentativa de transpor o julgamento desse 6rgéo
para a infrag@o grave, de competéncia diversa, € improcedente. Portanto, a decisdo
da Camara de Atividades de igdp,sgiais — CID nao afeta a legitimidade da decisao
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da Presidéncia da FEAM, sendo que suas concluses ndo podem ser transpostas; >
ao outro 6rgdo, por se tratarem de infragdes diversas, e competéncias diversas.

A alegacdo que houve bis in idem na autuagdo, assim como de que nao foi
respeitado o principio da consungdo ndo merece prosperar. Com efeito, os tipos
elencados no art. 19, §2°4 e art. 19, §3°, 6 do Decreto 39.424/98 sao autdbnomos e
distintos. Nesse sentido, enquanto o tipo do §2° se refere diretamente ao
lancamento de efluentes, o §3° diz respeito ao descumprimento do Plano de
Controle Ambiental (hip6tese aplicada no caso). Assim, a argumentagao de que o
descumprimento do PCA (§3°) subsume a infracéo de langamento de efluentes (§2°)
ndo pode ser acolhida, haja vista tratar-se claramente de infracbes diversas a
legislacdo ambiental, refletinde, conseglientemente, em penalidades diferenciadas.
O descumprimento do PCA pode redundar em diversas outras infragbes a
legislagdo, n&o coincidindo, de qualquer forma, com o langamento de efluentes. Nos
termos do art. 16, §1° da Lei 7.772/80, se o infrator cometer simuitaneamente duas
ou mais infracdes, devem ser aplicadas cumulativamente as sangbes a ela
cominadas. Ademais, descaracterizada a infragdo relativa ao §3° perde o objeto o
presente argumento, haja vista que a discussao administrativa se volta apenas para
a infracéo do art. 19, §2°, 4 do Decreto 39.424/98.

A alegacdo de inexisténcia de demonstragdo do langamento de efluentes nao
merece acolhida. Nesse sentido, ha larga comprovagéo nos autos da existéncia de
infracdo & legislagdo ambiental, decorrente do langcamento dos efluentes no corrego
Diogo, corroborada pelo parecer técnico de fl. 18-21, que dita que “a infracdo esta
bem caracterizada, pois parte dos efluentes liquidos gerados na atividade industrial
ndo passavam pela Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos”. Nesse aspecto,
o autuado ndo se desincumbiu do 6nus da prova em demonstrar a inexisténcia de
lancamento de efluentes, restando plenamente caracterizada a infragao.

Com efeito, a infracdo em tela, referente ao §2° do art. 19 do Decreto 39.424/98,
ndo se refere & ocorréncia de dano ambiental, mas de infragdo a legislacéo
ambiental. Ademais, a multa aplicada deve ser imposta em razdo da pratica de
certas situacbes que colocam em risco a incolumidade da saude humana ou
possam causar a destruicdo da biota. A infragdo caracteriza-se pelo risco, € nao o
que dele possa causar.

Por fim, decorridos mais de 7 anos da autuacgao, incabivel a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta.

Conforme consulta ao SIAM o autuado providenciou sua adequacgao a legislacéo
ambiental e teve a Licengca de Operacdo revalidada em 21/02/2005 (Processo
00034/1985/011/2003), e estd em processo de obtengdo de nova Licenga de
Operagéo (Processo 00034/1985/012/2009).

Ill - CONCLUSAO

Recomenda-se a Camara Normativa e Recursal do COPAM o indeferimento do
recurso, mantida a multa aplicada no valor de R$ 42.564,00, por ser mais benéfica
ao autuado, ncs termos do disposto no artigo 96 do Decreto n°® 44.844/2008.
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Quanto a assinatura de Termo de Compromisso para converter até 50% do valor da
multa em medidas de controle ambiental, o autuado devera assinar o respectivo
instrumento, nos termos do art. 63, incisos | a V, § 1°, do Decreto n°® 44.844/2008.

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2010.
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