GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Instituto Estadual de Florestas

Geréncia de Criacao e Manejo de Unidades de Conservacio

Nota Técnica n° 86/IEF/GCMUC/2026
PROCESSO N°2100.01.0017579/2025-85

Assunto : Revisao parcial da Zona de Amortecimento do PERD, considerando a Lei 3.171/2009 do Municipio
de Caratinga.

1. Contextualizagao

A zona de amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce foi estabelecida no ambito da revisdo de seu plano
de manejo ocorrida em 2023. Neste interim, com a finalidade de prospectar junto aos municipios no entorno do
PERD e que na época percebiam a ZA em seu territdrio, foi enviado oficio solicitando manifestagdo formal das
municipalidades/prefeituras em relagcao a definicao de areas urbanas e de expansao urbana, declaradas por
meio de lei e afins, contudo, a época o IEF nao recebeu manifestagcao da Prefeitura de Caratinga com
relagao a existéncia de areas destinadas a expansao urbana e/ou previstas em plano diretor.

Em 10/06 de 2025, o IEF recebeu o OFICIO n.° 324/2025/PGM, subscrito pela Procuradoria Geral do municipio
de Caratinga, solicitando que se proceda verificagao e retificagdo da ZA - Zona de Amortecimento do Parque
do Rio Doce, estabelecida pela Portaria IEF n® 88/2023. O Pleito se baseou em analise técnica, pela qual
haveria sobreposigédo entre a ZA e o Poligono da ZEUI - Zona de Expansdo Urbana e Industrial de Caratinga,
definida pelo art. 21 da Lei Municipal n° 3.171/2009.

Foram anexadas ao oficio diversos mapas ilustrando a sobreposicdo, com destaque para o mapa “Analise
Zona Amortecimento — Lei 3.171/2009 e Parque Estadual”, apresentado a seguir:
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Fig. 1: Sobreposi¢ao da Zona de Expansao Urbana e Industrial de Caratinga — Lei 3.171/2009 e a Zona

de Amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce - Portaria IEF N° 88/2023(fonte: Municipio de

Caratinga).

Visando a analise técnica do pleito, o IEF solicitou ao municipio o envio de documentagao complementar,
destacadamente do Memorial descritivo e poligono georreferenciado referente a ZEUI.

A demanda foi atendida pelo municipio mediante encaminhamento de:

- OFICIO 242/2026/PGM (sei 137258150), exarado pela Procuradoria Geral do Municipio de Caratinga, em
07/04/26, no qual, constava como anexo (sei 137258240), dentre outros documentos, o poligono
georreferenciado da Zona de Expansao Urbana e Industrial.

- OFICIO S/IN (sei 137656281), exarado Centro Educacional Lagoa Piau, também datado de 07/04/26, no
qual constava como anexo (137656772), dentre outros documentos, a Lei Municipal 3.171/2009, que
estabelece o perimetro urbano da sede municipal e as areas de expansao urbana e industrial.

Com os documentos apresentados, o IEF prosseguiu com a analise técnica do pleito, consolidada nesta Nota
Técnica.

1. Consideragoes

Considerando que, conforme analise realizada, de fato ha sobreposicdo da ZA com relagdo a Zona de
Expansao Urbana e Industrial (figuras 1 e 2).

Considerando que o Roteiro Metodolégico para Elaboragédo e Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de
Conservagao Federal elaborado pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio, 2018), foi definido
como referéncia a ser adotada pelo IEF, conforme art. 1°, §2° da Portaria IEF n° 21/2024. E entendendo que,
conforme tal documento, a ocorréncia de zonas urbanas instituidas € um dos critérios a serem considerados na
definicao da ZA:

Il. Areas urbanas consolidadas, conforme definidas no plano diretor ou legislagdo
pertinente, deverdo ser evitadas e somente devem ser consideradas quando nelas



ocorrerem atividades humanas que comprometam os objetivos de criagdo da UC ou se
insiram sobre areas de importancia ambiental destacada para estes objetivos;

Considerando a Portaria n° 01/2023, expedida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima/lnstituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade/Procuradoria Federal especializada, que aprova Orientagao
Juridica Normativa - OJN, sobre a caracterizacdo das areas inseridas nas Zonas de Amortecimento das
Unidades de Conservagao, no que diz respeito a sua natureza de zonas rurais ou urbanas. E observando o
entendimento adotado pela portaria, em seu ANEXO | - ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA PFE/ICMBIO
N° 37/2023, com relagado a zonas de expansao urbana definidas anteriormente a ZA:

As leis municipais regularmente editadas e vigentes anteriormente a instituicdo da Zona
de Amortecimento (ZA) das Unidades de Conservagdo pelo ICMBio devem ser
consideradas plenamente validas e eficazes. A instituigdo regular da ZA ndo tem eficacia
retroativa, de modo que nao produz efeitos para fins de transformagéo de zona urbana
ou de expanséo urbana em zona rural. (Fonte: Portaria ICMBio n° 01/2023)

Considerando, diante do contexto colocado, que a eventual revisdo da ZA, ndo traria grandes alteragdes no
uso a que se destina a area, mas poderia trazer mais agilidade e clareza para as politicas publicas do
municipio na Zona de Expans&o Urbana e Industrial.

Considerando que o Memorando-Circular n® 13/2024/IEF/GCMUC, que consolida as diretrizes do IEF para a
delimitacdo de zonas de amortecimento, recomenda que zonas de amortecimento de planos de manejo de
unidades de conservacgao estaduais nao se sobreponham a zonas urbanas e de expansao urbana definidas em
planos diretores e por leis de uso e ocupagao de solo municipais.

Considerando que a Nota Juridica n® 84/2015, utilizada como referéncia ao Memorando-Circular n°
13/2024/IEF/GCMUC, entende que na definicdo da ZA deve-se considerar também o critério técnico:

[...] o critério técnico deve ser observado sendo que os estudos devem nortear a
localizagdo da ZA, no entanto, cada unidade de conservagdo deve ser estudada
especificamente no sentido de se observar a existéncia de plano diretor anterior ao
estabelecimento da UC e deve-se visar a compatibilizagdo de ambos os instrumentos
néo descartando a observéncia do critério técnico.

Considerando que, conforme Anexo lll do Plano de Manejo do PERD (IEF, 2023), a ampliagdo da ZA neste
trecho - em relagdo a ZA definida no Plano de Manejo do PERD de 2003 (IEF, 2003) - visou favorecer a
conectividade entre o PERD e a RPPN Lagoa Silvana:

Area 1 [...]: Objetivo — Inclusdo de &rea para promover a conectividade com a RPPN
Lagoa Silvana, conforme oficina de revisdo do Plano de Manejo. Partido da confluéncia
do rio Piracicaba com o rio Doce, segue pelo rio Doce até o antigo aterro sanitario de
Ipatinga, seguindo pela estrada municipal pavimentada até o limite da RPPN Lagoa
Silvana, dai seque o entorno da lagoa Silvana até a estrada municipal, sequindo essa
até uma estrada do talhdo de silvicultura, dai até o limite da Zona de Amortecimento
anterior (ZA). Ressalta-se que a conectividade abrangeu areas predominante de
mosaico silvicultura/areas naturais. (fonte: Anexo lll do Plano de Manejo vigente do
Parque Estadual do Rio Doce, IEF, 2023).

Considerando que de fato, a época, a inclusdo da area, atendeu ao objetivo de promover a conectividade entre
o PERD e a RPPN Lagoa Silvana, como pode ser observado na figura 2:
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Fig. 2: Zona de Amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce, com relagao ao PERD, a RPPN Lagoa



Silvana e a Zona de Expansao Urbana e Industrial do Municipio de Caratinga. Note-se que a ZA conforme
Plano de Manejo 2023, contribui para a conectividade entre o PERD e a RPPN Lagoa Silvana. Note-se
também que com a exclusdo da area de sobreposicdo com a ZEUI do Municipio de Caratinga/MG tal
conectividade ainda é preservada e que uma pequena porgao da ZA original (contornada e hachurada em
preto) fica isolada e desconectada do resto da ZA.

Considerando que, com a exclusao da area pleiteada pelo municipio, ndo havera comprometimento total da
conectividade entre as UCs, haja vista ainda ser mantida uma area de contato entre a ZA e a RPPN, conforme
pode ser apreendido ns figuras 2 e 3. E entendendo que a exclusdo proposta ndo prejudicaria os objetivos do
Plano de Manejo do PERD, para esta porgao da ZA.

Considerando que para o funcionamento efetivo da ZA, como uma area que venha a amortecer os impactos de
atividades no entorno de uma unidade de conservacgéao, se espera que esta seja contigua ou conectada a UC,
nao sendo desejavel a inclusdo na ZA de porgdes isoladas e descontinuadas do poligono principal, pelo que
recomenda-se que, no caso de revisdo parcial da ZA, com exclusdo da area de sobreposi¢cdo com a ZEUI,
também seja excluida a pequena area hachurada e que restaria isolada;

Considerando que a revisdo da ZA proposta, como ja pontuado, podera trazer mais agilidade e clareza para
as politicas publicas do municipio na Zona de Expansdo Urbana e Industrial, sem fragilizar a Zona de
Amortecimento do PERD.

Considerando que com a revisao da ZA, esta passara de uma area total de 50.496,369 ha para 50.058,624
ha, o que resulta numa reducéao da area total de 0,86% da area inicial, o que corrobora para o entendimento de
que a revisao nao fragilizara a ZA, em termos de sua capacidade de amortecer eventuais impactos no entorno
da UC.

O IEF se manifesta favoravel a revisao parcial da ZA, com exclusdo da area de sobreposicdo com a ZEUI do
municipio de Caratinga, bem como com a exclusdo da porgao que ficaria isolada do poligono principal da ZA,
conforme descrigdo da figura 2 desta Nota Técnica, resultando na proposta consolidada no poligono anexo,
representado no mapa a seguir (figura 3):
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Figura 3: Proposta de revisdao de ZA do Parque Estadual do Rio Doce.
1. Conclusoes

Este parecer é favoravel a revisdo parcial da Zona de Amortecimento definida mediante a Portaria IEF n°
88/23, de modo a atender o pleito do municipio de Caratinga, conforme proposta apresentada na figura 3 desta
Nota Técnica e poligono em anexo.

Orienta-se que a proposta de ajuste parcial a Zona de Amortecimento seja apresentada ao conselho consultivo
do PERD e, em seguida seja pautada para avaliagdo e eventual aprovagdo da Camara de Protegdo a
Biodiversidade e Areas Protegidas, garantida a publicidade e manifestacdo dos atores interessados no tema.
Ainda, sendo aprovada, que seja publicada nova portaria com a homologagéo da deciséo, subsidiando futura
atualizacao da IDE Sisema, bem como para todos os fins previstos na legislagao.

Documento assinado eletronicamente por Edmar Monteiro Silva, Gerente, em 25/08/2026, as 15:55,
conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho
de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Auxiliadora Nemesio Cotta, Diretor (a), em
25/08/2026, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius de Assis Moreira, Gerente, em 26/08/2026, as 19:06,
conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho
de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Nubia Lais Fernandes Batista, Servidora Publica, em
26/08/2026, as 19:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
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47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Nilcemar Oliveira Bejar, Servidora, em 27/08/2026, as 11:17,
conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho
de 2017.

Referéncia: Processo n° 2100.01.0017579/2025-85
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