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Exclusédo/Alteracao de condicionante o EO  Indeferida
Empreendimento: WD Agroindustrial Ltda. v
CNPJ: 01.105.558/0001-02 I Municipio: Joao Pinheiro

Bacia Hidrografica: Rio Sao Francisco Sub Bacia: Rio Paracatu / Ribeirao das Almas
Atividades objeto do licenciamento: '

Cdédigo DN 74/04 | Descrigao Classe
D-02-08-9 Destilagao de alcool ' 5
D-01-08-2 - - | Fabricagéo e refinagao de agtcar 5
Responséavel legal pelo empreendimento: Gilson G. Xavier CRMV7/Z 0226/Z
Empresa responsavel pela consultoria: MATER GAIA

Responsaveis pelos Estudos Técnicos Apresentados - | Registro de classe
Guilherme de Faria Barreto — Biologo CRBio 0793-4

Bruce Amir D. Lobato de Almeida — Bidlogo ] CRBio 30.774-4
Luciana Barreto de Qliveira — Engenheira civil CREA 27.730/D
Eduardo Anténio Gomes Marques _ CREA/RJ 46.063

Mucio Tosta Gongalves ' CORECOM 3443 .
Leonardo Guimaraes Lessa ! CRBio 8887-4/D
Cristiano Vinicius Vidal | CRBio 30748-4/D

1. ANALISE

Em 16/08/2012, por ocasi@o da 572 Reunido Ordinaria da URC COPAM Noroeste de Minas, foi
concedida a Licenga de Operagao n° 020/02012 ao empreendimento WD Agroindustrial Ltda.,
referente as atividades de destilagdo de &lcool, fabricagdo de aglcar e geracao de energia
termoelétrica, desenvolvidas no referido empreendimento.

Em 12/09/2012 o empreendedor protocoldu oficio solicitando exclusdo efou alteracao das
condicionantes 05, 06 e 17.

A referida condicionante n° 5 foi aprovada nos seguintes termos:

“Condicionante 5 - Apresentar Plano de Recuperagdo de Area Degradada - PRAD e
Projeto Técnico de Reconstituigdo da Flora — PTRF, com Anotagéo de Responsabilidade
Técnica — ART, para as éreas proximas as encostas dos tabuleiros no perimetro das
4reas de cultura de cana-de-agticar, mantendo tais plantios a uma distancia minima de
100 m das bordas. Executar imediatamente apés a apreciagdo de SUPRAM NOR. Prazo
60 dias.” ;

O recorrente justifica que a concessao da licenga de operacao foi para a ampliagao de seu
setor- industrial, que ndo guarda relagdo com o setor agricola, motivo pelo qual, por dizer
respeito somente a atividade agricola, e ndo a industrial, tal condicionante deve ser excluida da
licenca em questao.

Como é sabido, o setor industrial em andlise esta diretamente ligado as areas agricolas
destinadas ao plantio de cana-de-acucar, dentre os quais destacamos os seguintes:

- - Toda matéria-prima utilizada na inddstria advém do setor agricola;
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" - O principal efluente liquido gerado no processo produtivo, que € a vinhaca, é disposto nas
areas de plantio da cana-de-agucar;

- Quanto maior a capacidade instalada da industria, maior sera a area de plantio.

Trata-se de andlise interdependente, porque ndo existe possibilidade de analisar apenas as
atividades industriais de destilacdo de &lcool, fabricacdo de aclicar e geracao de energia
termoelétrica, desenvolvidas pelo empreendimento, sem levar em consideracao a atividade de
cultura de cana-de-agucar, responsavel pela matéria-prima de todo o complexo agroindustrial.

Conforme preceituado na Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004, que estabelece critérios
para regularizacdo ambiental de empreendimentos e atividades modificadoras do meio
ambiente em nivel estadual, apesar de desenvolver atividades relacionadas nas listagens D, E
e G, da referida Deliberacao Normativa, trata-se de um Gnico complexo agroindustrial que deve
ser analisado considerando-se todos os aspectos e nuances ambientais necessarios a analise
do respectivo processo de licenciamento ambiental, de forma a garantir o desenvolvimento de
atividade de forma efetivamente sustentavel.

Transcrevemos, a seguir, o art. 10, da sobredita Deliberagao Normativa COPAM, que disciplina
a matéria:

“Art. 10 - Os empreendimentos que se constituirem pela conjugacao de duas ou mais
atividades listadas pelo Anexo Unico desta Deliberagdo Normativa indenizarao os custos
de andlise correspondentes ao valor da atividade de maior classe (conjugacao de porte e
potencial poluidor). '

Paragrafo tinico. Os empreendimentos que se constituirem pela conjugagao de atividades
das listagens “A” a “F” com a listagem “G” do Anexo Unico desta Deliberagédo Normativa
indenizarao os custos de andlise correspondentes ao valor de cada uma das atividades,
separadamente.”

Justifica, ainda, o recorrente que ndo é necessaria a recuperagao das areas de preservacao
permanentes proximas as encostas dos tabuleiros em distancia minima de 100 m das bordas,
nas areas de cultura de cana-de-agucar, conforme estabelecido na condicionante, vez que 0
uso alternativo do solo em tais areas pode ser considerado antropico consolidado, nos termos
da Lei n® 14.309/2002 e da Deliberagao Normativa COPAM n° 76/2004.

A obrigatoriedade de preservagdo da faixa minima de 100 (cem) metros das bordas dos
tabuleiros ou chapadas, legalmente caracterizadas como areas de preservagao permanentes,
esta devidamente prevista no art. 10, da Lei n°® 14.309/2002, que dispbe sobre as Politicas
Florestal e de Protecao & Biodiversidade no Estado de Minas Gerais. Senao vejamos:

“Art. 10 - Considera-se drea de preservagdo permanente aquela protegida nos termos
desta lei. revestida ou ndo com cobertura vegetal, com a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, de proteger o solo e de assegurar o bem-estar das
populagdes humanas e situada:
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VIIl - em borda de tabuleiro ou chapada, -a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100m (cem metros). em projecdo horizontal,” (sem destaques no original)

O préprio Recorrente asseverou em Seu recurso que firmou recentemente Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC — com o Ministério Publico Estadual obrigando-se a formalizar
processo de licenciamento ambiental que contemple toda area do empreendimento, inclusive
constando areas arrendadas ou em parcerias. Tal assunto, inclusive, esta sendo tratado junto a
esta Superintendéncia. :

Tal obrigacdo, assumida no TAC firmado, corrobora o entendimento de que as atividades
industriais e agricolas desenvolvidas devem ser tratadas em um Unico processo de
licenciamento ambiental, por se tratar de um complexo agroindustrial, previsto expressamente
na Resolugao CONAMA n° 01/1986. :

“Art. 2° - Dependeré de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio
de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovagdo do érgdo estadual
competente, e do IBAMA em cardter supletivo, 0 licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como: |

[.d

Xll - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos,
cloroguimicos, destilarias de alcool, hulha, extragéo e cultivo de recursos hidricos),”

Conforme informado pelo recorrente, 0 citado TAC obriga a empresa a interromper qualguer
intervencao em Area de Preservacdo Permanente — APP — sem a devida autorizacao do érgao
ambiental competente. i

Em analise detida ao recurso apresentado, verificamos que a pretensao contida no mesmo
pode ser interpretada, inclusive, como uma forma de descumprir a obrigagao suso mencionada,
constante no TAC firmado, uma vez que o 6rgédo ambiental responsavel, qual seja, a SUPRAM
NOR, ja se manifestou sobre o assunto ao elaborar a condicionante n° 5, que foi aprovada por
ocasiao da concessao de licenca de operagdo do empreendimento, cujo objetivo especifico foi
justamente proibir qualquer tipo de intervencao nas APPs das bordas de tabuleiros, nos termos
do art. 10, VI, da Lei n® 14.309/2002. {

Apesar de o recorrente ter afirmado a f. 390 de seu recurso que “apesar da cultura da cana-de-
agucar estar localizada em area de preservagdo permanente, a denominada ocupagdo
antrépica consolidada poderd, eventualmente, ser mantida, desde que seja formalizado perante
o IEF o processo administrativo para regularizagéo, conforme previsto expressamente no art.
11 da lei 14.309/02 MG”, certo € que 0 mesmo sequer iniciou qualquer processo junto ao 6rgao
ambiental competente visando a - regularizagao da ocupacdo das APPs de seu
empreendimento, limitando-se a apresentar 0 requerimento constante no recurso ora

analisado.

Ressaltamos que a Deliberagao Normativa COPAM n° 76/2004, em seus artigos 11 e 12, prevé
os requisitos necessarios a formalizagao do processo para a regularizagao de
empreendimentos inseridos em areas de preservagdo permanentes consolidadas, nos
seguintes termos: '
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Art. 11 Para toda ocupacdo antrépica ja consolidada na forma da Lei, devidamente
comprovada em processo administrativo_préprio. o interessado devera proceder a
reqularizacdo do empreendimento, em Area de Preservacdo Permanente, junto . ao
Instituto Estadual de Florestas - IEF. :

Art. 12 A formalizacdo do processo para a reqularizagdo do empreendimento inserido na
area de preservacdo permanente que ja esteja consolidada, condiciona-se &

apresentagdo prévia dos sequintes documentos:

| - requerimento,

Il - comprovagéo, juridicamente valida, de que a locagdo do empreendimento se concluiu
em data anterior a 20 de junho de 2002;

Il - Projeto Técnico do empreendimento acompanhado da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, a critério do IEF;

IV - certiddo de registro de imovel atualizada, ou: documento que caracterize a justa
posse ou servidéao; ‘ | ;

V - Averbagédo da Area de Reserva Legal ou Termo de Compromfssb, no caso de posse
rural; '

Vi - comprovante do pagamento dos emolumentos;
VIl - proposta de medidas mitigadoras e compensatorias;

VIII - apresentagdo de Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora - PTRF, a critério do
1EF; ‘

IX - planta topogréfica georeferenciada, a critério do IEF,'
X - copia do_contrafo social, se for o caso;
X/ - cdpia do CNPJ ou CPF.” (sem destaques no original) . '

Demais disso, ainda que tivesse sido formalizado pelo recorrente o devido processo de
‘regularizagéo de intervengdo em APP, o que de fato nao ocorreu, o empreendimento em
questdo, que ndo é considerado de utilidade péblica ou de interesse social, desenvolve suas
atividades em extensas areas rurais, com diversas alternativas locacionais, motivo pelo qual o
mesmo nao lograria éxito’em eventual pedido de regularizagao junto ao 6rgao ambiental
competente, de acordo com o art. 3% da sobredita Deliberacao Normativa COPAM:

“Art. 3° A intervencdo para supressdo de vegetagdo nativa em Area de Preservagédo
Permanente somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica ou interesse
social, devidamente caracterizado e motivado em procedimento administrativo proprio,
quando néo existir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.”
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Conforme exposto, um dos requisitos essenciais para eventual autorizagao para intervengao
em area de preservacdo permanente ¢ a falta de alternativa locacional ao empreendimento, 0
que nao se aplica no presente caso.

A Lei Estadual n® 14.309/2002 trata do assunto em seu art. 11, da seguinte forma:

“Art. 11 - Nas dreas de preservagdo permanente, sera respeitada a ocupagdo antropica
consolidada, vedada a expansdo da drea ocupada e atendidas as recomendag¢bes
técnicas do poder pliblico para a adogdo de medidas mitigadoras e de recuperagéo de’
areas degradadas. |

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se ocupagéo antrépica consolidada o
uso alternativo do solo em &rea de preservagdo permanente estabelecido até 19 de junho
de 2002, por meio de ocupagéo da area, de forma efetiva e ininterrupta, com edificagbes,
benfeitorias e atividades agrossilvipastoris, admitida neste Ultimo caso a adogao do
regime de pousio. [ : ‘

§ 2° Considera-se pousio a pratica de interrupgéo de atividades agricolas, pecuérias ou
silviculturais por até cinco anos, para possibilitar a recuperagéo da capacidade de uso ou
da estrutura fisica do solo, o que serda comprovado por laudo técnico de profissional
habilitado qcompanhado da anotagéo de responsabilidade técnica.

§ 3° Nas areas de ocupagdo consolidada com culturas agricolas anuais e perenes,
incluidas as pastagens, serdo adotadas préticas de conservagéo do solo e da agua.

§ 4° A comprovagéo da ocupagéo consolidada seré realizada por meio de laudo técnico
emitido pelo IEF, pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas
Gerais - EMATER-MG, ou por profissional habilitado, neste caso acompanhado da
anotagéo de responsabilidade técnica...” '

Demais disso, apenas para comprovar a necessidade de efetiva preservacao e recuperacao
das APPs do empreendimento, foi apresentado no proprio recurso em andlise Laudo Técnico
que determina medidas a serem implementadas pelo recorrente visando minimizar -e/ou
estabilizar os processos erosivos existentes nas bordas e entorno do tabuleiro no qual se
localizam as areas de plantio de cana, quais sejam:

“1) Deve ser realizado um levantamento e cadastro de todas as erosoes ativas existentes
na borda do tabuleiro; : !

2) Apés a realizagdo do cadastro, todas as erosoes ativas devem ser objeto de projetos
ou agbes de controle e recuperagao, preferencialmente contemplando técnicas de
* conservagéo de solos; : :

3) As agdes de controle e recuperagdo devem privilegiar ainda, medidas de protegdo das
bordas do tabuleiro a montante de éreas de maior declividade em que se verifique por
profissional técnico qualificado, a possibilidade de desenvolvimento futuro de processos
de instabilizagdo e/ou eroséo.”

Portanto, conforme restou demonstrado, a condicionante n® 5 da Licenga de Operacao
Corretiva em destaque foi elaborada e aprovada nos termos da legislagdo ambiental em
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vigéncia, nao se vislumbrando, portanto, qualquer irregularidade na mesma, motivo pelo qual
sugerimos a manutencéo da referida condicionante conforme aprovada pela URC COPAM
Noroeste de Minas.

No tocante & condicionante n° 6, a mesma foi aprovada com a seguinte redagao:

“Condicionante 6 - Comprovar, por meio de relatério técnico e fotogréfico, a execugdo do
PTRF para as éreas de preservagdo permanente. Prazo: Anualmente, durante a vigéncia
da licenga.”

O recorrente solicita a excluséo de tal condicionante caso seja julgado procedente o pedido de
exclusao da condicionante 5, por guardarem relacao de dependéncia entre si.

Uma vez demonstrada a necessidade de manutencdo da sobredita condicionante n° 5, da
forma como a mesma foi aprovada, faz-se necessaria a permanéncia da condicionante n° 6,
pelos motivos acima expostos.

- ‘Quanto.a condi_cionante'n"‘ 17, temos que a mesma estabelece:

“Condicionante 17 - N&o adquirir matéria-prima de empreendimentos que empreguem o
fogo como método despalhador de cana-de-aglicar. Prazo: Durante a vigéncia da
Licenga.”

O recorrente solicita a exclusdo desta condicionante fundamentando-se, para tanto, no
Protocolo de Intengdes Agro-sécio-ambiental do Setor Sulcroalcobleiro, popularmente
conhecido por protocolo para eliminacao da queima da cana-de-agucar, firmado, em
13/08/2008, pelo Governo de Minas Gerais com diversos 6érgaos e setores envolvidos no
processo de produgao de &lcool e agucar. '

O item Il da Clausula Terceira — Diretivas Técnicas — do mencionando protocolo prevé que:

“II - Nos empreendimentos implantados até 2007, inclusive com renovagéo de licenga da
unidade industrial em data posterior, a mecanizagdo das areas com declividade inferior a
12% devera estar concluida, no maximo, até 2014”

O recorrente ancora ainda seu pedido na'De!iheragéo Normativa COPAM n° 133/2009, que em
seu art. 2°, estabelece: -

“Art. 2° - Nos empreendimentos implantados até 2007, inclusive com renovagdo de
licenga tanto das lavouras, quanto da atividade industrial, em data posterior a restri¢éo, a
utilizagéo da prética da queima da cana-de-agticar nas éreas com declividade inferior a
12% (doze por cento) devera estar concluida no maéximo até 2014.”

Por tais motivos, foi requerida pelo recorrente a exclusao da mencionada condicionante n® 17,
da Licenca de Operacéo do empreendimento, ou que a redacido da mesma seja alterada para
autorizar a recorrente a adquirir matéria prima cana-de-agucar até o ano de 2014.

Tendo em vista o conteido do Protocolo de Intengdes supracitado, bem como da Deliberagao
Normativa COPAM n° 133/2009, sugerimos a alteracéo da condicionante n° 17, para que a
mesma passe a vigorar com a seguinte redagao:
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“Condicionante 17 - Adquirir matéria-prima de empreendimentos que empreguem o fogo
como método despalhador de cana-de-aglicar em areas com declividade inferior a 12%
somente até o ano de 2014. Prazo: Durante a vigéncia da Licenga”

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, a equipe interdisciplinar da SUPRAM NOR, do ponto de vista técnico e
juridico, sugere a manutengao das condicionantes,5 e 6, da Licenca de Operacao n° 20/2012,
da forma como as mesmas foram aprovadas, bem como a alteragao da condicionante n® 17, da
mesma licenca, passando a mesma a vigorar com redagao abaixo especificada, ouvida a URC
COPAM Noroeste de Minas: -
“Condicionante 17 - Adquirir matéria-prima de empreendimentos que empreguem o fogo
como método despalhador de cana-de-aglicar em areas com declividade inferior a 12%
somente até o ano de 2014. Prazo: Durante a vigéncia da Licenga”

i
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