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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 499436/17
AUTO DE INFRACAQ N° 73437/2017

17000002621-17
abertura: 24-07-2018 10 38 &&
Tipo Doc' RECURSO ADHINISTRATIVO
Unid ade- SUPRAN NOROESTE DE MINAS
Req 1ut PROTOCOLO-RECEP-AU DA SUFRAM
Req Ext MARCIO ROBERTO D& CEUZ
assunte  RECHRSO REF AT 73437-2017

MARCIO ROBERTO DA CRUZ, brasileiro, produtor rural, inscrito no CPF
sob o n° 006.424.626-40 ¢ RG n® 2.764.968 SSP/DF, residente e domiciliado na Rua 12 n°22
Quadra 18, Bairro vila Verde_ Formosa- Goiés, data vénia ndo se conformando com a r.
decisdio profenida pelo Superintendente Regional da Supramnor, nos termos do artigo 54 §
ninico. do Decreto 47042/2016 uma vez que avocou a competéncia do Diretor Regional de
Controle Processual, com base do art.64 do Decreto 47383/2018, vem, respeitosamente, com
fulcro no com fulcro no Art. 73-A do Decreto 47042/2008, interpor RECURSQ
ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razbes recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE MINAS .

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 2}’de Julho de 2018

Thales Vinicius B. Oliveira

/’ OAB/MG 133.870 OAB/MG 96925
Maria Aparecida L. Luciano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154,130
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RAZOES DO RECORRENTE: MARCIO ROBERTO DA CRUZ
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 499436/17

AUTO DE INFRAGCAO N° 73437/2017

DOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de f1s.46/48 e decisdo
de f1s.49/49V através de Carta registrada, que o processo administrativo referente ao
empreendimento FAZENDA SAO BENTO foi examinado, excluindo a penalidade da
infragdo n° 01 e manutencio a infragdo n° 02,

Todavia, a sangfio imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razdo
das iniimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagio.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensaveis a formaciio do Auto de Infracio

A autoridade julgadora discorre que o recorrente nido possui motivos para
questionar a autuagio realizada, uma vez que o auto de infragéo possui todos os requisitos de
validade previstos no Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008

fica cristalino que o agente deve observar ¢ descrever no auto de fiscalizagio/Boletim de
ocorréncia ou Infragio, todas as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a
gravidade dos fatos ¢ suas consequéncias para a saude piiblica, meio ambiente e recursos
hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem’ como, a efetividade das
medidas adotadas para a corregdo dos danos causados, a colaborag3o do infrator com os
orgdos ambientais na solugio dos problemas advindos de sua conduta ¢ as atenuantes
descritas no artigo 68, o que incorreu no presente caso.

Ndo cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher quais
informagGes devem ser descritas no auto de fiscalizagio e infragfo, cabendo a ele somente o
poder de policia/fiscalizar e ndo de julgar.

Importante destacar que referidas descrigdes sdo de suma importincia para a
elaboragdo da defesa, bem como servirio de base para o julgamento, visto que as autoridades
que fardo a analise do processo administrativo nio participaram da vistoria “in loco”[ljulbam
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG aprecia uma demanda em quel o ‘agénte nio
descreve todos os critérios no auto de infragio;
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EMENTA: AGRAVOQ DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSO NAO PROVIDO. {...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n° 4484472008, ao lavrar
auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se

observar a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infracdo e suas consequéncias para a saide piblica ¢ para o

meio ambiente e recursos hidricos; os antecedentes do infrator
ou_do_empreendimenio ou instalacdo relacionados a infragdo,
quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental estadual; a
situagdo econdmica do infrator, no caso de multa; a efetividade
das medidas adotadas pelo infrator para a correcio dos danos
causados a¢ meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracio
do infrator com os drgdos ambientais na solucio dos problemas
advindos de sua conduta. (TJMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.{a) Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagdo da sumula em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro que “Embora o fiscal
trate do risco 4 saide humana em nenhum momento, explana a respeito dos antecedentes
do empreendimento, da situagiio econdmica do infrator ou da colaboragiio do infrator com os
Orgdos ambientais na solugiio dos problemas advindos da sua conduta”.

O TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determina¢des
especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, seniio vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
"ATIVIDADES EMPRESAJSIAIS EMULTA - AUSENCIA  DE
CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES -PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE,
- Para o deferimento da antecipagdo de tutela, necessdrio se faz
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (CPC/15, artigo 300).
- O auto de infracdo deve observar, na aplica¢do da sancdo
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
1°44844/2008. Ndosendoconstatada gravidade do futo (dano am
biental efetiva), ausente ainda a especificagdo de infracdo as
normas técnicas e possuindo a empresa agravada a devida

aulorizacio ambiental de  funcionamenio, deve ser mantida a ¢ .
decisdo agravada que suspendeu os embargos & atividade
empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-07001
[19.2016.8.13.0000 (1)

EReiamr(a)Des. fa} Ddrcio Lopardi Mendes
Orgdo Julgador / CémargCdimaras Civeis /4" CA
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Stimula
NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO
Comarca de OrigemPassa-Quatro

LDa!a de Julgamenio 20/10/2016

[Data da publicagéo da simula 25/10/2016

Assim em que pese eventual infracdo cometida pela agravada, na
aplicagdo das san¢des administrativas ambientais, verifico que o
Jiscal ndo observou o disposto no artige 27 do Decreto-Lei n°
44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizagéo e a aplicagdo de sancdes por infragéio as
normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20.922, de
2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na Lei n® 13.199, de 1999,
serdo exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegagdo
pela  Policia  Miflitar de Minas Gerais - PMMG.
§ 1° O titular do respectivo drgiio ou entidade, em ato préprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizacdo e lavrar
notificagdo para regularizacdo de situacdo, auto de fiscalizacdo
ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e

—

FEAM, competindo-thes:
I - verificar a ocorréncia de infragdo as normas a que se refere o
caput;

II - verificar a ocorréncia de infracdo & legislacio ambiental;

HI - lavrar notificacdo para regularizacde de situacdio, auto de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e auto de infracdo,
‘aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na Jorma definida neste Decreto.

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragéio e

suqgs conseqiiéncias para a saude piiblica e para o meio ambiente

e Fecursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados & infracdo, quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental estadual;

c) a situacdo econdmica do infrator, no caso de mudta;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcdo dos danos causados ao meio ambiente ¢ recursos
hidricos, ' )

e) a colaboracdo do infrator com os drgdos ambientais na | -
solugGo dos problemas advindos de sua conduta;
IV - determinar, em caso de grave e iminente rigco para
humanas, para 6 meio ambiente, recursos h:’drchs ou
atividades sociais e econdmicas, medidas emefge
suspenstio ou reducdo de atividades durant
necessdrio para a supresséo do risco.
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§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizacdo
ou boletim de ocorréncia e de infragdo, deverd fundameniar a
aplicacdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso H1

Do auto n® 007516, portanto, nde constou a infracio especifica
ds_normas que se refere a legislacio, também ndo sendo
fundamentada a aplicacdo da sangdoe administrativa, deixando
ainda o fiscal de observar os principios administratives da
razoabilidade e proporcionalidade, ji que o embargo a
atividade econdémica constitui penalidade severa, se considerada

a_existéncia de autorizacdo ambiental de funcionamento dg
empresa e auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessdrio ainda observar o principio da preservacdo
econémica da empresa, diante do claro perigo de dano, tendo em
vista que a manutengdo do embargo as atividades resuliaria na
dispensa de funciondrios e interrup¢do da produgdo, com
prejuizos quica irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 ¢ 31 do Decreto
44844/2016, devem sim, ser expressamente descritos no auto de infragdo ou fiscalizagiio para
orientacio tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, nfio contém os requisitos
essenciais & sua existéncia, determinados pela lei, nio obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Da nulidade da fiscalizaciio ante a auséncia de descri¢fio dos requisitos
obrigatérios

Ensina o Egrégio STJ que “o auto de infragdo constitui ato administrativo
punitivo decorrente do exercicio do poder de policia da Administragdo Publica. A pratica de
tal ato administrativo, como decorréncia légica das exigéncias do ordenamento juridico,
submete-se ao império do postulado da legalidadel”. E o documento pelo gual se inicia o
processo administrativo destinado a apuragdio da existéncia, ou ndo, da infragiio ambiental.
Necessariamente, o auto de infragio, como ato administrativo punitivo, deve ser formal ¢
atender os requisitos da norma ambiental. Deve respeitar, integralmente, o principio da
legalidade.

No presente caso o policial ndo atendeu aos requisitos exigidos no check list do
recursos hidricos o qual deve vir anexado juntamente com o boletim de ocorréncia devendo
todas as varidveis encontradas no momento da fiscalizacio descritas neste documento. 3

qér/

O policial lavrou auto de infragdo por auséncia de outorga ve
| supostamente o recorrente estivesse captando fora do limites outorgados.

ISTJ - AgRg no REsp: 1048353 SP 2008/0079734-9, Relator: Mnistrr!fi ERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 19/10/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Plfb{/icag;&o: DJe

27/10/2010.
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O policial descreve no historico do boletim de ocorréncia, que o recorrente
irriga uma area de 10ha com o plantio de maracuja e com isso estaria ultrapassando o limite
permitido na certiddo de uso insignificante n°0000011978/2017, a qual nfio acoberta a vazio
captada que € de cerca de 20.000L/dia.

Cumpre esclarecer que o local da infra¢#o estd inserido na UPGRH SF8 sendo
considerado uso de insignificante as captagdes até 14m’/dia o que equivale a 14.000L/dia.,
bem como que a irrigagio ¢ realizada por gotejamento o que reduz a quantidade de 4gua
utilizada quando comparada com a captagio por aspersio.

gov.brfigam/uso-inzigniflcants

CTR

==

de cisternas, nascentes e surgéncias, e na Deliberagao Normativa CERH n* 34, de 16
de agosto de 2010, para captacdDes de aAguas subterrGneas por meio de pocos
tubulares.

FPara as Unidades de Planesjamento de Gestdo de Recursos Hidricos-UUIPGRHs SF6, SF7,
SF8, Sr9, SFI10, JO1, JO2, JO3, PA1, MU1, = nas bacias dos Rio Jucurucu e Rio
itanhém, =80 consideradas como usos insignificantes, as captactes e derivagdes de
aguas superficiais com vazZo maxima de 0,5 litrossegundo e acumulagdes em volume
miéaximoe de 3.000 m?* Para o restante do estado, =50 consideradas como usos
insignificantes, as captagoes e derivagdes de aguas superficiais menores ou iguais a
1 litro/segundo e acumulacdes de volume maximo igual a 5.000 m?>.

No caso de captagdbes subterrGneas, tais como, pogos manuals, surgéncias e
cisternas, s5o consideradas como insignificantes aquelas com volume menaor ou igual
a 10 m3/dia, de acordo com Deliberacdo Naormativa CERH n® 09, de 16 de junho de
P EW A s caplagoes em pocos tubulares, em area rural, menares au iguais a 14 m*/dia,
por propnedade cu urndade familiar, serdo consideradas como usos Insignificantes
desde que localizados nas UPGRH SF6, SF7, SF8, SF2, SF10, 4Q7, JQR2, JO3, PAT, MU,
e nas bacias dos Rios do Jucurugu e ltanheam, de acordo corm a DeliberacGo Mormativa
CERH N® 34, de 16 de agosto de 2010,

Ora douto julgador baseado em qual documento o policial aferiu que o
recorrente estava captando 20.000L/dia? Impossivel saber vez que ndo foi preenchido o Chek
List que demonstraria de maneira cristalina todos os dados obtidos na fiscalizagdo.

De acordo com a Nota técnica GFFIS 03/2010 quando da fiscaliza¢fio os
agentes deverdio descrever todas as varidveis assinaladas com*, senfio vejamos;

Instrugoes para a Caracterizagao das Intervengdes
(Nota Técnica GCFIS 03/2010)

As intervengdes em recursos hidricos muita das vezes sdo consideradas complexas, pois possuem
diversas variaveis que devem ser descritas na sua caracterizagdo. No entanto, o processo pode ser
facilitado se o procedimento for sistematizado. Esse € justamente o objetivo desta instrugdo que
estruturou as varaveis envolvidas na caracterizagdo das intervengdes em recursos hidricos em fré

médulos: identificacao, Interven¢des e Finalidades. Nao se frata de um formulério a ser preen

mas uma descricdo das varidveis que necessitam ser caracterizadas, assim, as ffo agdes
W\
cothidas utiizando essa instrugdo devem constar do relato da fiscalizagdo (BO, BOS ou 1F i
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Apos concluir o preenchimento das informagdes descritas em cada um dos médulos, os usos e g
infervencbes em recursos hidricos estarlio caracterizados, garantindo a cometa descrigio da a
intervengdo, vazbes/ivolumes envolvidos, etc. Permitindo a ftipificagio das intervengdes quanto ao
enguadramento na legislagio vigente {Lei 13.199/99, Decreto 44.844/2008, DN CERH 07/2002 e DN
CERH 09/2004).

flodas as vapaveis_assinaladas com o ij sdo de preenchimento obrigatério, o ndo preenchimento

inviabiliza a tipificag&o da intervenco e por sua vez a aplicagio de qualquer sangdic administrativa.

MODULO 1 - IDENTIFICAGAO (*) \

e

(*) Campos com preenchimento obrigatério. é

= T —————— R T e === 4

2.2.6 - Pogo Tubular Profundo
f " 77 7 7| Pogo circular de didmefro reduzido, perfurado com
equipamento  especializado, fonmando uma estrutura
I .. hidrdulica que bsm projetadz e construida, permite a
i | extragdo econdmica de 4guas de camadas profundas do
Definigio subsolo constituidos por um ou mais aqiferos. O pogo &

revestido internamente por tubos a fim de evitar a entrada
| de 4gua indesejdvel e ndo permitir o desmoronamento das
1 camadas do terreno que foram atravessadas, intercalados
por filros por onde a agua flui. S80 sempre passiveis de
E outorga.

Didmetro (*)'® (m) I Profundidade {*)"" (m) |
Protecdo Sanitéria I 18im [ ] Néo

16— Como medir veja Anexo i3,
%?—PMaﬂemédiadopo;aOcﬂuﬁopodaww. pois & mensuragio exata exige técnicas mals detamadas, ndo cabendo em wma agho
scalizatoria)

L

3.3 ~Irrigaciio

. 7 | Técnica empregada na agricultura que tem por
: | objetivo o fornecer &gua para as plantas em
- Definigdo | quantidade suficiente e no momento certo,
. assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da
plantacdo.

“ 1 Culturas Imrigadas (")
-Lamina Bruta {mm/dia)
. Area Total lrrigada (ha) {*) ‘Area lrrigada por Tumo (ha) ()% |

Periodo de Irrigacgio (%) b Horasidia | } Diasimés | ] Mésfano |

1 Asperséio — aute propelida Aspersao — Pivd central inundagdo
Método de Imigagéo (*}  § Aspersdo convencional Micro aspersfio Sulcos

! Aspersao - Mangueira Gotejamento Outro

1 Consumo por Area Irrigada (Lis.ha) ()®

: Consumo Estimado (m¥s) {*)° | )

68 — Quanda howver um tnlco twmo de imigag#o esse valor & Idéntico a Area Total Imgada v }\/

65 — Consumo médio de dgua por drea Irigada carforme tabela 1.2, constante do anexo |
70— Consume Estimado (m¥s) = (Consume por Area Imigada x Area lrigada por Tumo x 0,001)
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" Vil 5000 - 10.000 100 -160 g
Cidade peguena 10.000 - 50.000 110- 180
§ Cidade média 50.000 - 250.000 120- 200
Cidade grande >250 000 150- 300

Fonte: VON SPERLING (2006} apud 1IGAM (2010}

Tabela 1.2 - Consumo de agua na agricultura, por método e tipo de irrigago.

. Método de hrigagéo Tipo Consumo de agua por hectare
[ i3 i ac iwor - {
Superice Sulcos ou faixas de infifragdo 15240 Usxh
Inundagéo K

Pivb Central

Aspersao Autoprapelido. 10a1dlisxha
Convencionat

Localzada Gotejamento 05a08Usxhd

; Fonte: VON SPERLING (2006) apud IGAM (2010)

Percebe-se que cada tipo de irrigacdo consome uma quantidade de L/s bem
como deve ser observado o tempo em que a irrigacdo ¢ utilizada por dia. Sem esses dados fica
impossivel saber a quantidade de dgua utilizada diariamente pelo recorrente.

Assim, o auto de infragfo ndo pode prevalecer vez que eivado de nulidade
absoluta,

Do cerceamento de defesa pela ndo disponibilizacio do boletim de
ocorréncia e dilacio probatéria

A autoridade julgadora alega que a auséncia de entrega do Boletim de
ocorréncia ao recorrente ndo cerceou o seu direito de defesa, uma vez que “no momento da
autuagdo foram entregues os dados do registro da ocorréncia ¢ informado ao autuado que
esta teria acesso ao documento com o simples comparecimento ao Batalhiio da Policia
Militar atendendo, portanto, 0s requisitos previstos na legislagio de acesso amplo aos
atos administratives”.

Tal alegagéo ndo pode prosperar visto que o auto de infrag¢io foi lavrado e

entregue no ato da fiscalizacdio, nfio havendo motivos plausiveis para que o policial ndo
efetuasse também a entrega do Boletim juntamente com o Auto de infragio.

Ademais a obriga¢io de entrega de todos os documentos relacionados 3

infracdo ¢ ato formal obrigatério do agente autuante nfio podendo sua obrigagio ser -

transferida para o administrado e transferindo sua obrigagdo imposta por lei ao recorrente.

Ainda se assim o fosse, compulsando os autos ndo foi possivel obs
nenhuma orientag3o nesse sentido, tendo assim a autoridade julgadora inovado n lzﬁn ess
uma vez que ndo participou da fiscalizagfio e julgamento deve estar pautado’n d% ento
carrcados aos autos. \/
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Ademats, cumpre esclarecer que a entrega do boletim de Ocorréncia seja na
data da fiscalizagdo seja via AR é ato formal que deve ser cumprido pelo agente que autua e
ndo ato discricionario como se fez entender a Autoridade julgadora.

Nesse sentido o artigo 5° Lei n® 14.184, de 2002.

Art. 5° Em processo administrativo serdo observados, denitre
outras, os seguintes critérios:

I- atuacdo conforme a lei e o direito;

()

V -indicagdo dos pressupostos de fato e de direito gue embasem a
decisdo;

V1 -observincia das_formalidades essencials a4 garantia_dos
direitos dos postulantes ¢ dos destinatdrios do processo;

VII- adocde de forma que garania o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;

()

Ademais a Lei n° 14.184, de 2002 a qual trata dos processos administrativos no
ambito do Estado de Minas Gerais, determina em seu artigo 2° que “a Administracdo Publica
obedecerd, dentre outres, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio
e da transparéncia’ (grifo nosso).

O contraditorio exige uma igual oportunidade de participagdio. A simples
participagdo “E um eclemento necessdrio, mas n3o suficiente para a caracterizacio do
processo” (FAZZALARI, 2006, p.119). Com base neste autor, Aroldo Plinio Gongalves
ensina que;

O contraditorio ndo é o “dizer” e o “contradizer” sobre matéria
controvertida, ndo é a discussdo que se trava no processo sobre a
relacdo de direito material, ndo é a polémica que se desenvolve em
torno dos interesses divergentes sobre o conteudo do ato final
Essa serd sua matéria, seu conteudo possivel. O contraditorio

€ a igualdade de oportunidades no processo, é a igual
oportunidade de tratamento, que se funda na liberdade de todos
perante a lei (GONCALVES,2001,p.127).

No presente caso a igualdade de oportunidades foi suprimida pela auséncia do
boletim de ocorréncia, visto que o mesmo foi enviado apenas para a autoridade julgadora,
tendo esta utilizado-o como documento habit para indeferir os pedidos da defesa inicial.

Sob o mesmo raciocinio, o Decreto 44844/2008 ¢ novo Decreto 47383/2018 o
qual veio substituir o Decreto 44844/2008 reafirma a necessidade de envio do boletim de
ocorréncia via correios, senfic vejamos;

Art. 33 — Para garantir a execug¢do das medidas decorrentes do
poder de policia estabelecidas neste decreto, fica assegurada a
u
lo

agentes credenciados a entrada em estabelecimento piiblic
privado, ainda que em periode noturno, e g permanéncia leYpe
tempo necessdrio, respeitadas as normas constitucionais,
(..)
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§ 3° — Se presente o empreendedor, seu representante legal,
administrador ou empregado, ser-the-d fornecida cdpia do auto de
fiscalizacdo, quando for possivel sua lavratwra no ato de

fiscalizacdo.

§ 4°— Na auséncia do empreendedor, de seu representante legal,
administrador ou empregado, ou_na_inviabilidade de lavratura
imediata do_auto de fiscalizacdo, uma copia do mesmo the serd

remetida por via postal,
Posto isso o auto de infragio ndo pode prosperar vez que ndo obedeceu os
requisitos exigidos pela norma.

Da incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar sancio

Em tempo, insta salientar que apesar dos agentes da Policia Militar terem
competéncia para fiscalizar por for¢a do convénio firmado com a SEMAD, estes ndo possuem
conhecimento técnico especifico na drea ambiental, tampouco competéncia administrativa
para autuar e aplicar sangio.

Nesse sentido recente julgado do STJ, sendo vejamos;

Agravo de Instrumento-Cvi.0572.16.002419-4/001 0711494-
22.2016.8.13.6000 (1) Relator(a)Des.(a) Wilson Benevides Orgdo
Julgador / Cémara Cédmaras Civeis /7° CAMARA CIVEL Sumula

ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR SUSCITADA E
DERAM PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDA A 1*VOGAL

Comarca de  Origem  Santa  Bdrbara- Data de
Julgamento;31/10/2017- Data da publicagdo da simula; 14/11/2017

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR -
SUSPENSAO DE AUTO DE INFRACAO - ILEGITIMIDADE
PASSIVA - PRELIMINAR PARCIALMENTE ACOLHIDA - MULTA
E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - UTILIZACAOQ IRREGULAR
DE AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE - INTERVENCOES
QUE ALTERAM OS RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA -
INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E
APLICAR _SANCAO COMINATORIA - CONFLITO COM
NORMA FEDERAL - MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS -
PRESENCA - RECURSO PROVIDO.

- Os agentes da Policia Militar do Estado de Minas Gerais gue néio
ossuem _conhecimento técnico especifico na drea ambiental nio
detém _competéncia _ administrativa ara__aplicar _ san¢éio
cominatéria _em decorréncia de irregularidades ambientais,
devendo se limitar & lavratura de autos de constatacéo,
comunicando os fatos apurados aos orpdos competentes.

Nio foi comprovado no presente caso o conhecimento técnico eformagao

area ambiental do policial que lavrou o auto de infragio. O entendimento |do Tior
Tribunal ndo poderia ser diferente, visto que os conceitos na Seara Ambiental s3 los e
complexos, ndo podendo assim um profissional com formagiio em outra drea di r todos
ele.
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Assim ante a auséncia de qualificacio técnica do agente fiscalizador outra
medida ndo resta senfio o cancelamento do auto de infragfio vez que lavrado por profissional
incompetente.

Do pedido de pericia

Ninguém desconhece que o direito 4 prova estd intimamente atrelado ao
conjunto de garantias que confere a todos os litigantes um processo justo, quer por assegurar o
contraditorio e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a observancia
do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de acesso as fontes e meios
segundo o disposto em lei e sem restricdes que maculem ou descaracterizem o justo
processo” (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, Vol I1T, 4°
ed. rev. atual. e com remissdes ao Cédigo civil de 2002 — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
49), de sorte que ¢ expressamente vedada a utilizacio de provas obtidas por meios ilicitos.

Para comprovar o meramente alegado, o agente autuante juntou fotografia s
fls.10 a qual ndo ¢ suficiente para demonstrar a quantidade de 4gua captada diariamente pelo
recorrente, motivo pelo qual resta totalmente impugnada para os fins em que foram elas
destinadas por nfo terem qualquer relagio com o caso em tela.

Se assim €, a fotografia apresentada nio possuem forca de prova
documental devendo o érgéo autuante apresentar o arquivo original para analise €, ndo sendo
possivel, necessario a realizagio de pericia técnica in Joco visando demonstrar a veracidade
das informagdes trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos no artigo 422, paragrafo
2° do Codigo de Processo Civil, que assim prevé:

“Art. 422, Qualquer reproducio mecinica, como a fotogrifica,
a cinematogréafica, a fonogrifica ou de outra espécie, tem_aptidio

_para fazer prova dos fatos ou das coisas representadas, se a sua
conformidade com o documento original NAO FOR

IMPUGNADA por aquele contra quem foi produzida.
§ 12 As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de
computadores fazem prova das imagens que reproduzem,

DEVENDO, SE IMPUGNADAS. ser apresentada a respectiva

autenticaco eletrdnica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.”
(sic. — grifamos)
Ad argumentandum, perfeitamente aplicavel o Cadigo de Processo Civil aos
processos administrativos tendo em vista o disposto no artigo 15 deste Cédigo que assim
determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administratives, as disposicdes deste Codigo lhes .

serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova docmncnt?l, o legi
determinou que a fotografia fosse apresentada juntamente com a sua respectiva auterticicao
eletrdnica ou, por certo, outro documento capaz de comprovar a sua originalida )} gife nio

se verifica nos autos.

Pagina 11 de 21

1)
Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36‘7\?.””
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




0

x A - Procapyg.

o CONSULTORIA AMBIENTAL

Pag.: &;

Diante disso, considerando que as fotografias apresentadas niio possuem a
finalidade processual administrativa desejada e, sendo assim, elas nfio capazes de
comprovar os fatos anotados no Auto de Infragiio em questdo, requer-se que este 6rgio,
analisando os argumentos acima exposados, fraga a esses autos a midia original, abrindo-se
vista ao autuado para ulterior manifestagéo.

Ainda, diante da justificdvel impossibilidade de apresentar os originais, desde
Ja requer seja realizada pericia técnica no local tudo visando viabilizar a demonstragio da
verdade & luz dos ja mencionados principios constitucionais da ampla defesa ¢ do
contraditorio.

Auséncia de intimagfio para alegacdes finais no processo administrativo

Somando-se as ja inumeras violagbes ao devido processo legal, bem como
direito & ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o processo administrativo constata-se ainda
que n3o foi garantido ao Recorrente o direito & alegagdes finais que possuem lugar apés a
instrugdo processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direito de
manifestar-se no praze de dez dias, salve em virtude de
disposigdo legal.
O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que “Apresentada a defesa,
o processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002,

Sern a abertura de prazo para alegagdes finais o recorrente fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais é procedimento cumprido a risca,
por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento
dos autos de infragio de sua competéncia.

Desnecessario pontuar, portanto, que nfio s o auto de infragfio, mas também o
processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que nfo foi reconhecido pela antoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanio o
auto de infragdo quanto seu processo administrativo e consequentes sangSes imputadas ao
Recorrente.

Da auséncia de prestaciio de informacio falsa

O auto de infragdio em comento descreve que o recorrente prestou informacio
Jalsa quando solicitadas pelo drgdo ambiental.

Ocorre nobre julgador que o recorrente ndo prestou informagio falsa, ve
informou que a dgua seria utilizada para irrigacdo e consumo humano.
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SECRETARLIA DE ESTADO DE MEID AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD

INSTITUTO MINEIRO OE GESTAC DAS AGUAS - IGAM

CERTIDAO DE REGISTRO DE USO INSIGNIFICANTE DE RECURSO HIDRICO

Namero da Certidio:  0000011978/2017 Chave de Acesso. TBY0.8QQS.4Z
Namero do Processe: 0000096299207

O Diretor Geral do INSTITUTO MINEIRO DE GESTAD DAS AGUAS - IGAM, certifica'que a
exploragiio de 9,000 m*h de &guas subterrineas, durante 01:30 hora(s)/dia, totalizando 13,500
m¥dia, por meio de Captagio de &gusa subterrinea por melo de pogo tubutar j& existente
com profundidade de 180 metros e 150 milimetros de diadmetro, no ponto de coordenadas
geograficas de latitude 16° 3' 24,578 & de longitude 47° 15° 14,1™W, para fins de Consumo
Humano, Irrigacio, realizado por JUVENAL ALVES DE JESUS FILHOQ, portador do CPFICN‘F'J
n° 364.710.461-20, no Municipic do CABECEIRA GRANDE-MG, & uso de mocurso hidrico
cansiderado como insignificants de acordo com a Deliberagfio Nommativa CERH-MG n® 34 de 16
de agosto de 2010, e, nos termos do § 1° do art. 18 da Lei Estadual n° 13.199 de 29 de jansiro de
1999, nio esthd sujeitv a outorga de direitp de uso de recursos hidricos, mes &0 somente a

cadastro. ) .
A presente cerlidfo tem o prazo de vatidade de 03 (tr&s) anos, contados a partir da data de sua

expadigao.
O recorrente quando da solicitagio entendeu, que, como iria irrigar por
gotejamento a quantidade de 13.500L/dia seria suficiente para irrigar toda a 4rea.

Se apds a instalagdo dos equipamentos este tenha captado acima do limite de
13.500 litros (o que n#o ficou comprovado nos autos) deveria o policial apenas lavrar o auto
de infragdo por captar em desconformidade com a outorga € nunca por prestar informacfio
falsa, vez que declarou que iria utilizar a 4gua para irrigacéo ¢ consumo huimano.,

Assim, outra medida ndo resta senfio o cancelamento do auto de infragfio ante a
auséncia de prestagéo falsa ao 6rgdo ambiental.

Das Atenuantes Previstas na Legislaciio para o Auto de Infracio Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragio
em epigrafe subsista, a san¢do decorrente do mesmo deve sofrer as redugdes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

Também, injustificadamente o 6rgio ambiental indeferiu as atenuantes
previstas no art. 68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo autuado.

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista 9s_motivos e suas
consequéncias para a saidde piblica ¢ para o meio ambiente e
recursos _hidricos, hipgtese em que ocorrerd a reducdo da multa
em irinta por cento; ° -

Referida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o ar
de que a infragfio ¢ taxada como grave. Ora niio é esse o espirito da atenuante.
N3o se pode olvidar, referida infragdo ndo implicon em prejyj
ambiente, vez que ndo gerou nenhuma consequéncia para a satide public biente ¢
recursos hidricos.
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Insta salientar, que a gravidade da infragdo € estabelecida para estipular o valor
da multa, levando em consideragiio o porte do empreendimento ¢ nio_a gravidade dos
danos.

Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade
dos fatos ¢ ndo da gravidade da infragio descrita no tipo incriminador.

Prova disso, € o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel Superintendéncia Regional de Regularizagiio Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 20152, sendo vejamos;

Acerca da menor _gravidade dos fatos, conforme alegado pelo
Recorrente, temos a aduzir o que se segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século passado ainda vigia o
pensamento, herdado de séculos anteriores (em especial do final
do século XIX), de que o desenvolvimento material das sociedades
era o valor supremo a ser almejado. Desconsiderava-se por
completo a possibilidade de que o processo industrial pudesse
conter em si algum maleficio, fruto do lixo industrial, que fosse
‘ capaz de prejudicar a natureza. Natureza esta, que sendo
compreendida pelos homens daquela época como uma dédiva,
lalvez fosse capaz de absorver, de forma integral, todos os
residuos que as atividades industriais viessem a produzir, sem que
com isto sofresse qualguer consequéncia.

(-

No caso brasileiro, tal consciéncia s6 veio a ganhar maior forga
no final do século XX, com a promulgacdo da Constituicdo da

' Repiiblica de 1988, que destinou um capitulo inteiro ao Meio
Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII).

Prova disso e o que reza o artigo 225 da Carta Magna, sendo
vejamos: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as
presentes e futuras geracdes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as questdes
pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importdncia para o
conjunto de nossa sociedade, seja porque sdo necessdrias para
preservacdo de valores que ndo podem ser mensurados
economicamente, sefa porque a defesa do meio ambiente é um-
principio  constitucional geral que condiciona a ativida
economica, conforme dispée o artigo 170, inciso VI, da CF[4],
busca de um desenvolvimento sustentdvel.

2 Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de \h\ Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul dp as- Processo
n.° 01574/2003/004/2015, documento siam N° 0928486/20135, Auto de fiscalizagio n.° 50/201 5, Adto de infracao
n.°: 50.890/2015, Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/ 15 no enderego
file:///C:/Users/Microsoft/Downloads/Ttem_14.2_Frigomata Ltda_PU.pdf .
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Considerando que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direto fundamental de todos, ndo hd como acatar a
argumentacio trazida pelo Recorrente no case em comento no
que tange a menor gravidade dos fatos oriundos de sua conduta

Note-se que o Auto _de Infraciio 50.890/2015, expressa que por
diversas oporfunidades o Recorrente procedeu a langamentos fora
dos padrdes estabelecidos pela legislagdo vigente, Ora, nfio se trata
de uma situaciio esporadica em que se possa vislumbrar uma
proporcionalidade quando da lavratura do auto. Trata-se sim de

uma conduta contumaz. a qual possui extrema relevincia para a
seara administrativa ambiental. Por tais motivos, nio ha se falar

em aplicacio de atenuante diante _de menor gravidade dos
fatos, tendo _em vista a necessidade de se proteger o _bem
juridico meio ambiente, aoliado a conduta reiterada do

Recorrente em langar seus efluentes fora dos padroes
estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento 3 gravidade da
infragfio/tipo infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo
com a necessidade de protegéo a0 bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ac
que foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante néo tem relagiio com o tipo
infracional descrito no Decreto ¢ sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

No mais, a atividade de produgdo de alimentos € essencial 4 vida humana diga,
sendo perfeitamente aplicavel a atenuante ao caso em tela.

Posto isso, a aplicagiio da atenuante & automatica, pois se ela é possivel em
caso de dano de menor gravidade, deve ser aceita em caso de dano algum, sendo assim
perfeitamente aplicivel a redugio de 30% sobre o valor da multa.

e} a colaboracdo do infrator com os drgdos ambientais na solugio

dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a
reducio da multa em até trinta par cento;

A equipe julgadora nega o pedido da atenuante sob argumento de que nio foi
verificada nenhuma efetiva colaboragdo do infrator. Contudo, conforme descrito no boletim
de ocorréncia o recorrente participou da fiscalizagdo informando todos os dados requeridos
pelo policial.

Assim ante a comprovagio da efetiva colaboragdo do recorrente outra medida
ndo resta sendo a concessdo da atenuante com as suas devidas redugées.

7} tratar-se de infracdo cometida em por produtor rural em
propriedade rural gque possua_reserva legal devidament,

multa em até trinta por cento;

A Reserva Legal estd averbada no CAR e sua p{'es pode| ser
comprovada através do Laudo Pericial em anexo, pelas imagens do aplic}iti le EART.
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Acaso por um absurdo o conjunto probatério acostado alhures nio seja
suficiente para demonstrar a preservagio da Reserva, este douto julgador podera acessar o site
do SICAR o qual também demonstra a delimitagdo e preservagiio da reserva legal.

Assim, ante a comprovagio da preservagéio e averbagdo da reserva legal outra
medida néo resta sendo a concessio da atenuante com as suas devidas redugdes.

Da Viola¢io Do Devido Processo Legal Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democratico de
(art. 1° da Constituicdo Federal), a regular restritivamente a atuac3o do aparelho
punigdo ¢ sancionamento de eventuais infragGes administrativas o principio da
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangdo aplicada.

i
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Esses principios sdo unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia,
pois decorrem da propria finalidade das sangles administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela Constituicio
Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuagio.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO. NECESSIDADE
DE PREVIO LICENCIAMENTQ AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA. POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL E/OU POLUICAQ
NAO DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a questdo na possibilidade
ou ndo de reducdo de 90% do valor da multa cominada para a
parte autora, aplicada pelo IBAMA por nido possuir licenca
ambiental do IDEMA para a construgdo de condominio
residencial na praia de Buzios/RN. 2. Constata-se que a tinica
motiva¢do a ensejar o auto de infracdo por parte do IBAMA, foi
o0 ndo licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo 44,
do Decreto 3.179/99. A autuagdo foi realizada em setembro de
2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora apelada,
obteve a licenca simplificada, objeto da infracdo n® 514257-D.
3. Qutro fato importante é que ndo restou demonstrado pelo
IBAMA que a atmacdo da empresa tenha causado damo
ambiental, ou até mesmo poluigdo do ambiente no local de sua
instalagdo. 4. As sangbes impostas pelo Administrador aos
administrados  devem  guardar uma  relacdo  de
proporcionalidade e razoabilidade com a infragéio cometida.
No caso, a aplicacdo de multa no valor de R3 10.000.00 (dez
mil reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante da
auséncia de qualquer prejuizo causado pela atividade
desenvolvida. 5. Diante das circunsidncias trazidas nos autos,
resta razodvel e proporcional a redugdo da multa em 90%,
para o valor de RS 1.000,00 (mil reais}, nos termos do art. 60,
paragrafo 3° do Decreto n® 3.179/99, no intuite de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relacio a exploracio de
atividade potencialmente poluidora ou capaz de causar darno
ac meio ambiente, sem prévio licenciamente do drgio
competente. 6, Apelacdo do IBAMA improvida (TRF-5 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de
Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
Fonte: Didrio da Justica Eletronico - Data: 27/05/2010 -
Pagina: 268 - Ano: 2010)

Vejamos zinda, o magistério do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello sopre
tema:

As sangbes devem guardar uma relagdo de proporcionfiiidade
com a gravidade da infracdo. Ainda que a dfeni dg-desta
medida indmeras vezes possa apresemtar dificu em ser
caracterizada, em inumeras outras, é perfeitamehte clara; ou
seja; hd casos em que se pode ter duvida seltal ou qual

dgina 18 de 21

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - (EP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 tﬁ”.””
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




Procesg,

Pag.: 74

§ CONSULTORIA AMBIENTAL

gravame estd devidamente correlacionado com a seriedade da
infracdo — ainda que se possa nolar que a duvida nunca se
propord em uma escala muito ampla, mas em um campo de
variagdo relativamente pequeno -, de par com outros casos em
que ndo haverd divida alguma de que a sangdo é proporcional
ou ¢ desproporcional. E impossivel no direito Jfugir-se a
situacbes desta compostura, e outro recurso nio hd para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificagéo concreta. De todo
modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sancdo é
invdlida."
: Celso Anténio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater confiscatorio da
multa exageradamente fixada:

Tal como as demais sancdes administrativas, as multas tém que
atender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdio
invdlidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragdo,
as multas ndo podem ser "confiscatdrias”, isto é, de valor tdo
elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto
hd aprazivel concordia tanto na doutrina como na
Jurisprudéncia.

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a muita é
nula de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razéio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificincia, uma vez que o
recorrente,

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema
no trecho a seguir:

-Ndo raros comportamentos enguadrados no tipo infracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevincia
malerial, a vista de o bem juridico sob tutela nio experimentar,
concretamente, qualquer agravo digno de consideragdo. Assim,
a simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar no
dmbito do Direito Administrativo o principio da insignificincia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edi¢cdo. Sdo Paulo RT,
2014, pag.357).

Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, senfo
vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administragdo, conforme veremos, condutas que resultem
danos infimos, irrisérios, podem ser desconsideradas como
ilicitas. Trata-se de andlise teleoldgica-funcional da pena: se o
Estado-Administragdo  infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente deﬁ;jgr j

a potestade punitiva, em vez de fazer com que os spdiths se
ajustassem aos padrbes do ordenamento, ﬁnir!f adé de toda
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sancdo administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9 edigdo. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357).
Assim, diante da comprovagio de auséncia de poluigio e degradagio
ambiental, outra medida nfo resta sendo a redugdo do valor da multa, acaso por um absurdo
seja considerada a infraco.

Da Conversdo de 50% Mediante Assinatura de TAC

A equipe julgadora indefere o pedido de conversio de 50% em medida de
methorias sob o argumento que este se aplica apenas aos autos lavrados ap6s 03 de margo de
2018.

Ocorre nobre julgador que o tipo era descrito no Decreto 44844/2008 e a
infragdo na sua vigéncia, senfio vejamos;

Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam
os arts. 60, 61, 62 e 64 poderdo ser convertidos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso com o Orgde ambiental
competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agdo
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde
que cumpridos os seguintes requisitos:

I — comprovagdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental
diretamente causado pelo empreendimento e da adogdo das
medidas de controle ambiental exigidas pelo drgdo ambiental
compelente;

Il — comprovagdio do recolhimento do valor restante da mulia, que
ndo serd conmvertido em medidas de interesse de protegéo
ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se ndo
aplicada a redugdo a que se refere o § 2°do art. 49;

I — o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha
- formalizado, ainda que em cardter corretivo;

1V — aprovagdo pelo Copam, Cerh ou Conselho de Administracdo
do IEF, da proposta de conversiio elaborada pelo infrator;

V — assinatura de Termo de Compromisso com o orgdo ambiental
competente, fixando prazo e condi¢cdes de cumprimento da
proposta aprovada pelos dirigentes dos drgdos ambientais
competentes.

§ 1° — O requerimento de conversdo de que trata este artigo
somente poderd ser realizado antes que o débito resuliante da
multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° — A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a
conversio de multa simples em prestagio de servicos de
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, implicaré a aplicacdo de multa em dobro do valor
daquela anteriormente imposta.

Assim o julgamento deve observar o regime geral, qual seja,
actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia do fato gerador da

Assim, requer novamente a conversio de 50% em medidas de
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Dos Pedidos;

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infragdo e respectivo processo
administrativo face a cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, bem como pela
incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar sangles cominatérias na seara
ambiental e ou, no mérito, seja considerado a auséncia de infragio, bem como sejam
apreciadas as demais atenuantes aplicdveis, ou ainda, em dltima hipétese, o que se admite
apenas por argumentos, a_conversio de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio
ambiente nos termos do Decreto 44844/2008 o qual vigia 4 época dos fatos.us

Protesta novamente em cumprimento ao disposto pardgrafo unico do artigo 59
do Novo Decreto n® 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informagdes ¢ documentos colacionados no presente recurso/defesa, o Autuado
informa que pretende provar o alegado por todos os meios de prova permitidos em direito,
requerendo especialmente seja realizada pericia_técnica no_empreendimento autuado
através de vistoria “in loeu”, pugnando ainda pela juntada de documentos, expedi¢io de
oficios, inquiri¢do de testemunhas cujo rol serd oferecido nos termos legais, as quais deverio
ser intimadas, sem exce¢do das demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo enderego, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n°® 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairre Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 27 de julho de 2018

Thales Vinicius Benones Oliveira G%d(é

OAB/MG 96.925 6AB;’MG 133.870
Maria Aparecida Lopes Luciano Monica A. Gontijd de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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