HEXA

(ONSULTORIA ANBIENTAL

Unai, 25 de julho de 2017

-

A

Unidade Regicnal Celegiada do Norocestes de Minas = URC/HNOR
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Secretaria de Estade de Meic Ambiente e Desenvelvimento
Sustentavel - Minas Gerais - SEMAD

Ref.: Recurso Administrative - RAuto de Infrag3o n°
23765/2016 - Processo Administrative n® 44298616

Prezados Conselheiros,

NEDSON ROMUALDO TOSTA, brasileiro, casacdc, produtor =zural,
inscrito no CPF secb o n® [028.486.226-60, residente e
domiciliade & Rua Durval Batista de Cliveira, n 26, Bairro
Vila Mariana, cidade de Paracatu/MG, wvem, perante V. Sa., por
saus procuradores (DOC. L) encamintar-lhe a RECUEREQ
ADMINISTRATIVO re’_ative ac Rurto ds Infracio em epigrafe, bem
cormc ©s documentos anexos gue a compdem, parz: a devida
apreciacéo.
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CONSULICRIA AMBIENTAL

AC PRESIDENTE DE UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO NOROESTE

MINEIRO

Auto de Infragdoc n° 023765/2016

Processo Administrativae n® 442986/16

NEDSON ROMUALDO TOSTA, brzasileirc, casado,
produtor rural, inscrito ne CPF sc¢bh o n®
028.486.226-60, residente e domiciliado 4&
Rua Durval Batista de Oliveira, n 26, Bairroc
Vila Mariana, cidade de Zaracatu/MG, ven
perante V. Se., por seus procuradores (DOC.

1), nos termos do art. Art. 43 e seguintes
do Deczeto n® 44.844, de 25.06.200%,
apresentar RECURSO ADMIHIS?R%TIVO,

relativaments ao Autc de Infragié em

gpigrafe, pelas rzzdes de fate e ‘sié"'di:\;eitc
gue passz a 2Xpor: o \

\ &
|
||
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— DOS FATOS

Fm 18.04.2016, o autuado tomou connecimento da lavrazura ds
Autc de Infragdo n® 023765/2016 (COC. 2) pela Policia Militar

de Minas Gerais - PMMG, ¢ qual lhe imputou a penzlidade de
multa simples no valer totzl de RS 1.661,46 (mil seiscentos e
sessenta & um reais e cuarentz e seis centavos), pela suposta
conduta:

Captar dgua superficial em desconformidade com
a cuterga.

Em demais penalidades e ckservacdes, anctou:

“"Na Faz. Carapinas existe uma captagdo nc
Ribeirdo Sdo Pedro realizada através de 01
adutora e 01 motor a qual estd desprovida de
herimetro, dirrigando uma &rea de 153ha em ©3
piv8s centrais, dandc desconformidade com a
Portaria n® 00043/2015 gue autoriza irrigar
108ha em barramento. Atividade suspensa apds
celheita da safra”

Bnquadrou a referida conduta no art. 84, anexo II, zodige 214

o Decretec n® 44.844, de 25.06.2008.

De forma oportuna, apresentou defesa administrativa
esclarecendo entender absurdz a lavratura de referido Auto de
Infracdo, por captagic em desconformidade cem a outorga, ums
vez que o ato administrativo que impds = suspensdc & eivade
de vicios e maculado de nulidade.

Todavia, em 19.06.2017, ccm base em Farecer Unico (fls. 57 e
8.5.), entendeu o Superintendentes Regicnz’ de Meio Ambiente
Norceste de Miras per manter a penalidade de multa simples,
anulance a penalidade de suspensZo das atividades.

Serndo certa a nulicdades da penalidads lmposta como um Todo,
entretanto, ¢ autuzdo cumpre apresentar, Lempestivamente,
RECURSC ADMINISTRATIVO, pelos fztcs e direito gue seguem.

II - DA TEMPESTIVIDADE

-

Tnicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade d?. Fséﬁte
Tecurso, dgue se encaontra dentro do prazo legal de tflnt% dias
que positiva ¢ art. 43 dc Decreto n® 44.844, dcaZS AE. 20 8,
tendo em vista gue o sutuade tomecu cifnecia do iwsgrdﬁ;nf \h%ul
combatido em 28.06.2017 (quarta-feira), roqurﬁﬁ,fa"lso de
recebimento em anexc (DOC 03). “\_h




CONSULTORIA AMBIENTAL
aAsslm, considerz-se 29.08.2017 {quinta-feirz) ecomo sende o

terme inicial, finalizands, portarto, =m 28.07.2017 (sexta-
feira), em face do prazc de 30 (vinte) dias para gque o zuzuade
aoresente o recurso administrativa.

III - Dpos vicIos FORMAIS DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO QUE
ENSEJAM SUA ANULACZO: INEXISTENCIA DE CONSTATACAC DE
CIRCUSTANCIAS ATENUANTES

Logo inicialmente, cumpre esclarecer gqus o0& agentes da Policia
Militar, ao lavrarem o Acte de Infracdo em comente, deixaram
de atentar para as circunstincias subjacentes ao caso, nic
informandos ne escopo do ato administrativeo em comento as
atenuantes aplicéveis z0 czso.

Sobre tal nulidade, o Parecer Unico que fundamentcu a decisio
administrativa afirma que "o fato de ndo constar
circunstdncias atenuantes e agravantes significa gue o
empreendimentc n&c rpossui gualguer das referidas
circunstiancias”. '

Todavia, quando analisado o laudo pericial acostadc & defesa
(Els. 41 e ss.), assinado pPer engenheiro agricola registrado
ne CRER @ acompanhado de ART, logo se constzta = existéncia
de mata ciliares ¢ nascentes preservadas, atenuante positivada
pPelo art. 68, I, alinea i.

O apontamente das circunstiancias agravantes e aternuantes
conficuram, conferms €Xpcsto, requisite feormal do Auto de
Infracido, demonstrando-se indispensavel para o regular feito
dc processo, de forma que stua omissdo configura vicio
insanavel do pressnte instrumento.

Isto porgue j& ensirava o Egrégic 5TJ gque "“o auto de infragdo
constitul ato administracive punitive decorrente do éxercicio
do poder de policia da Administracdo Pliklica. 2 Prdtica de tal
4to administrative, como decorréncia ldgica das exigéncias do
ordenamento juridico, submete-se @0 impérie do postulade da
legalidadel!”., E o documen-o pele gual se iniciz o Frecesso
administrative destinade a avuracgdo da sxisténcia, ouﬁﬁé@. da
infragic ambiental. Necessariamsnte, ¢ auto de inﬁreqéo,\pomc

H“'\x'\.. / \
e .
'STJ - AgRg no REsp: 1048353 SP 2008/0079734-9, Relator Ministro HUMBERTQ_MARTINS, Data de
Julgamento: 19/10/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data ce Publicagio; DJe 2‘?1‘1 0/2010,

-
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atc zdministrative punitive, deve ser formal e atender cs

requisitos da norma ambiental. Dave respeitar, integralmente,
0 principic da legalidade.

Ndo por outroc motivo determina o art. 31, do Cecreto Estadual
n® 44.844/2008 que o Autc de -nfracdo deve conter as
circunstdncias atenuantes e agravantes existentes quando da
oCorréncia da suposta infracdo:

Arz. 31. Verificzda 2z ccorréncia de infracdo a
legislaglc ambiental ou de recursos hidricos,
serZ lavrado auto de irnfragée, em trés vias,
destinando-se a primeirz zo autuade e as demais
a formacio de Prccessoc zaministrative, dewvendo
© instrimentc conter:

fon e
1V- circunsténcias agravantes e atenuantes;

Em havendo exigénc:ia legzl zcerca dos requlisitos do autc de
infracgae, vislumbra-se descaber EO orgao autuador a
discricicnariedade de dispensa-los. Para tanto, resgata-se, a
pertinente doutrinz de MEIRELILES:

"0 ato de pelicia &, em  principiec,
discriciondrioc, mas Fassara a ser vinculado se
a norma legal que ¢ rege estabelecer o medo e
forma de sua realizacdo. Neste cascg, g
autoridade s6 poderd pratica-lo validamente
atendendo a todas as exigéncias da lei ou
regulamente pertirents”,

Quanto ac conceite de ats vinculado, como é o case das
attuagles ambientais, é agusle pavz o gual a lei estabelece
98 reguisitos e condicgdes de sua realizagdo. Nessa categoria
4s imposicdes legais para a efetivagdo dec aute de infracédo
absorvem, quase Jque por completo, g ~iberdade. . do
administrador, uma veg que sua agds fica adstrita +aos
Fressuposios estabelecidos pela nerma legazl pzra a{%ﬁﬁﬁdade

da atividade administrativa. w b %

WS \
¥ : : : a . o b )
verbi gratia, a existéncia de matas ciliares g Eésceqtes
1 LA | \
Swa legal,

presarvadas ne empreendimsnto, bem como qug
LY L

atenuantes de facil [= cbjetiva co:s:ata@*ﬁ;| cenforme
apresentado pelo laudo amblental, deveriam ser Db;@

:rvadas relo
Y
L. *

L
LY
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agente fisczlizador e consignadas no auto de infragie, com a

redugio decorrente, conforme artige 68, I, “f” e “i* do Decresto
Estadual 44.844/2008, em campo préprio, como manda a Lei, o
gue inccorreu.

Tamoém & omisse © aute no gue tange as demais cbservacdes

incumbidas zo agente fiscalizador quando da autuacio,
pPrevistas no art. 105 da Lei Estacdual 20.322/2308 e art. 27
do Decretc Estadual 44.844/2008, = Cue deveriam constar do
aute de infragdc, como: os motivos ca infracdo e suas
conseguéncias vara a saude publica e para o meio ambiente e
recurscs hidrices; os antecedentes do irfrator ou de
empreendimento ou instalacdo relacionades & infracdo, cuanto
a0 cumprimento da legislagdc ambiental estadual; a situacdo
ecenomica dec infraztor, no caso de milta; a efetividade ‘das
medidas adotadas pels infrator Fara a corregdo des dancs
causados 2o melo ambiente ¢ recursos hRY dricos; e a colaboracgdo
de infrator com os Srgéos ambientais na solucdo dos problemas
advindos de sua conduta.

A Buséncia dos aludidos requisitos essenciails, torna o auto
de infracdc nulo de pleno direito, pols viocla o devidc processo
legal Zformal. Assim, ©percebe-se de clano que ¢ ato
administrative punitive (auts de nfracdo) ndo atende zos
requisitos da fecrma, previsto em lei, inerente aos atos
administrzativos de todas as espécies. Portante, ‘mencionade
auto se mostra imprestidvel, bem assim, nac poce prevalecer.
N8&c contém os reguisitos necessarics & sua existéncia,
determinades pela lei. Deve ser Julgade insubsistente, nulg,
por conseguinte zrquivado, nos termos do art. 100 do Decreto
6.514/2008. 0 TJMG j& enfrentou essa questdo e cecidiu,
vesamcs: -

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTC - ENTECIPACAC DE
TUTELA - PRELIMINAR DE TLEGITIMIDADE PASSIVA -
EEJEITADA - DEGRADACAD AMBIENTAL - EMBLRGC DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRIIER 9]
NA APLICRCAD D& SANGAD - rUNCAC SD"‘IPI w):}
EMPRESA - RECURSO WNAQC PROVIDO. o

deferimento da tutela antec1padh, i;qsaklo
0 preenchimento dos I&qulSLtOb\ \Iéb‘ados no
artigo 273 do CPC. 2. Conferme, &rtigo 244 ég
Coddigo de Processo 55t o 5 qu}ng a lei

\

\ %
L Y
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CONSULTORIE AMBIENTAL prescrever determinada forma, sen cCominacdo de

nulidade, o5 7ui= considerars védlido o ate se,
Yealizado de outrs nedo, alcancar a firalidade.
3. De acordo cem © Decreto Estadual ne
44844!2068, a0 lavrar auto de infracio e
aplicar 28 penalidades cakbiveis, deve-se
observar a gravidade do fato, tendo enm vista os
MOTives da infracdc e suas consequéncias para
& saude publica e Para o meio ambiente e
récursos hidricos; os antecedentes do infrator
ou do empreendimento Cu instalacao relaciocnadoes
a infracie, quanto ao cumprimente &a legislacio
ambiental estadual; 3 Situacde e@condmica do
infrato:, RO caso de multa:; = efetividade das
medidas adotzdas Eelo infrater Para a cerrecdo
dos danos causzdos ac meio amkiernte = recursos
hidricos: e a cclabecracic do. infra*or com 03
drgdos ambientais Na sclucdc dos proklemas

advindos de sua cenduta (grifo
nosse) . (TIMG - Agraveo de Instrumente~-cv
1-0209-14.90?5?9—8}55:, Relator(a) : Des. (a)

Hilda Teixeiras da Costa , 23 CAMARA civez,
Julgamern=o er 0lrs12/2015, publicacio da sumula
em 11/12/2915%)

Portanto, rencionade avte 5@ mostra imprestével, bem assim,
ndo pode Frevalecer. Nio conténm 0s recuisitos €ssenciais & sua
existéncia, cdeterminadcs vela lei. Deve Ser  julgado
insubsistente, nilo, por Conseguinte cancelado.

IV - DA NULIDADE Do AUTO DE INFRACAC POR AUSENCIA DE EXAME
TECNICO

Observa-ge gte ¢ Auto de Infracéo en comente imputa ac autuado
8 condutz de captar recurso Ridrico en desconformidade com a
cutorga, notadamente relativo a Aarea de irricacés existente
no imavel.

|

“Captar~, tratando-se dao acdo gue deixa vestigios nol‘Munds
fisico, cenficura uma infracic material e, como tai4'd&2&nda
T -
8 existéncia de pericia Péra & confirmacgZo de sus existéncia.
\ o \
\ U W |
i . \ \
Isto porque sScmente através de investigacao tkcnfﬁé seria

. ; = b 2
Fossivel averiguar a vazie didria, o tamanho erfe< YO da Area

\:\\ “J
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infracio para

In casu, e aresar de conhecida = Capacidade e Seriedade des
agentes militares, € notdrio que os mesmos nap POssuem
formag&o na areg técnica-ambiental Para auferir, por exemplo,
© volume caprado e ¢ extensfic da 4rega irrigada - ¢ gue,
coniorme seri demonstrado, Sequer & um pradr8e Fara afirmar o
descumprimente dos “8Irmos da outorga.

No que tange a esta Aulidade, ¢ j4 citade Parecer Unice gque
fundamenta a decisidc administrativa afirma cgue g legislaciao
Ndo prevad g necessidace de Qualouer outrs Sxame técnico para

De fatg, embora tal afirmacag nan seja inveridica, carsce da
demais fundamentacsao para jJustificar sy €sclarecer g
Capacidade técnica Gue ©s agentes pPoliciais militzares Posstuem
para, através de Simples visita ir loce, determinar © Tamanho
ce uma Ares irrigada, descrevends = metodclogia para
Quantificar a 4reg Gue, supcstamente, ecorreu a captacfo fora
dos padrdes deferidos.

Com a dewvida vénia, nio & Possivel afirma~r que 2 delegacde deo
Foder de pelieis 2 PMMG, autcmaticamente, —egitimou a
lavratura de dUtos de infrac8c sem o devide superte técnico,
Ema  vez gue, conforme ja afirmado enm sede de defesa
adm;nistrativa, uma vez gue tal afirmativa contraria a Lej
Federal n°® $.194/66.

V - DA AUSENCIA DE INFRACAD

Além das nulidades formais apontacas acima, & necesssrig
eésclarecsr, nre mérito, a inexisténcia da propria- condutsa
infracisnal apta a snsejar qualeuer Tespcnsabilizacae
administrativa, uma vez que o autuado nio realiza pu realizcou
captacdoc am descanfnrmidade com a sua portaria de cutorga,

Cenforme esclarecido Em. Sede de defessz acministrativa, todas
as captagdes exercidas pelo autuado obedecean as exigéncias ga
Portaria, incluindo o moniteramento didrio da vazdo, l”_t ndo-—
€ & minima residual acima do valor correspcndangﬁxdb 0 0%,
conforne a concicionante n® 3 da Portaria ffhp?ﬂgﬁé/2915r

PIOvVE  gue requereuy em sede de instrucgao \Procesgo
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administrative e scbrs a gual ndo se manifes=ou o zcente
julgador.

Além disto, a outorga autcriza a cap.agde de recurso hidrico
limitando seu volume m*), vazdo (1/s), curse "agua, consumo
c¢iérioc (m®), se a captagic € direta ou por barramente. Em
nenhum destes pressupestos apreésenta-se a 4rea irrigada, gue
poderé variar sem gue hadja Jualguer tipe de impzc=o no recursao
hidriece.

Muito embora nc empreendimen-o estejam sendc irrigados somente
108ha, ainda que a &rea fosse maior, ndo ceonfiguraria per si
tal realidade uma desconformidade ra captagao.

Nd&o se cblitera agui a presuncido de legitimidade do ato
administrative. Todavia, conforme explica Z2dis Milaré, tal
legitimidade do ato administrativo nao pode ser abscluta, pois
pode ser capaz de mpor ao administrado, diversas vezes, a
prova diabélicz de sua niao culpa.

A dificuldade de defesa frente z uma Brova diabdélica pede ser
bem exemplificada pela analogia de “Bule de Cha Vecador® de
Bertrand Rusell (1872-1970), due, ac criar uma teoria de gue
existe um bule de chia em érbits com o Planeta Terra, explica
qus n3o compete a guen duvida desmenti-la, mas gquem acredita
nela provar suz veracidade.

Destz forma, considerands o nie enfretamento do mérite da
decisdo administrativa, a desconfigurarse da infraciao
administrativa através da via recursal € a nedida que se inpde.
VI - DA APLICACAC Dos pRINc:’gIos DA RAZOABILIDADE, Da
PROPORCIONALIDADE E DA INSIGNIFICANCIA,

Lado outro, pelo respeite ao principio da eventualidade, a
miltas aplicada fere o principio da razocabilidade ou
proporcionalidade, poisz os va.ores arbitrades, nido se
Sncontram compativeis com a pouca ou nenhuma lesividzde da
supcsta infracao.

Temos como principic basilar, decorrente do Estado Democratice

de Direito (art. 1° da Constituig@ic Federal), @ﬁgﬁggular

réestritivamente a atuacio de aparelhc estztal naiﬁﬁnﬂgéc e

fancicnamento de eventuais infracoes admiqigjgaﬁlva%, o

principio da razcabilidade, vale dizer, da c%ﬁ&gﬁpcndépcia
o L

LY

entre a2 condita iafratora e = sangdeo aplicada. N\

1 5
d
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ﬁ%@@mmgﬁgwbipio € unanimemente acolhido nz doutrira e na
jurisprudéncia, criundo do Direi=n» Norte Americzno, e decorre
da prépria finalidzde das sancdes administrativas. Significa
due sancdes desproporcionais implicam em desvie de finalidade,
Compertamento vedado pels Constituigdo Federal. Vejamos o
magistério do Prof. Celsgs Antonic Bandeira de Mello sSobre o
tema:

"Evidentemente, a razao pela qual a lei
qualifica certos comportamentos coma infragcdes
administrativas, e Frevé sancées para quem
nelas incorra, é a de desestimular a pratica
dagquelas cendutas censuradas ou constranger ao
cumprimento das obrigatérias. Assim, o obijetivo
da ccmposigie das figuras infracionais e da
correlata penzlizacdo & intimidar eventuais
infratores, para que nés pratiquem 085
comportamenzos proikidos ou para induzir 05
acministrados a atuarem na conformicdade de
T€gra que lhes demanda comportamentec positivo.
Logo, gquando uma Sangeo € zplicada, o gue seo
pPretende com isto & tarte despertar em quem &
sofreu um estimulo para gue ndo reincids,
gquanto cumprir ums funcidc exemplar parz a
sgciedade. Néo se trata, pertanto,.de causar
ama aflicZo, um "mal”, objetivande castigar o
sujeito, levi-lo a exXpiacdo pela nccividade de
sue conduta. O direito tem como finalidade
unicamente g disciplina da wvida soclal, a
conveniente ¢rganizacdo dela, Fara o bom
convivio de tcdos & bhom Sucesso do todo social,
nistc se esgotandec sen cbjetc. Donde, né&o
entram en pauta intentos de "represflia"”, de

castigo, de purgagioc moral a guem .agiu

indevicdamente. £ claro cue também nio dg-trata,
B I, /

quandc em pauta sancses pecunlariasir zasp das

multas -, de captar proveitos sce Sxli'cos para
. - ] |J
¢ Poder Piblico, questéo radicalmeny eslranhza
: _ \ W i’ \
& naturezaz d=zs infracées e, coq?éﬁuen:emem;e,
i 1 1
das sangdes administrativas. ” E\J
LY

Em ecutro trecho, diz ¢ mesmo mestre: \
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YAs sancgdes deven cuardar uma relacdc de
proporcionalidade com a gravidade da infracao.
Ainda gue a afericdo desta medida infimeras
VeZes possa spresentar dificuldade em seor
caracterizada, =m intmeras gutras, &
Perfeitamente clara; oy seja: h& casos em que

Se pcde ter davida se ta]l ou cual grzvame asti
devidamente correlacionado com a seriedade da

infragdo - ainda QU& £e possa notar gue a duvida
HUNCa se properd em uma escala muito ampla, mas
em um campo de variag8c relativamente ceguenc
- de par conm outros casos an que néo haveri
divida alquma de que a sancdo é proporecicnal R
¢ desproporciocnal. & impossivel no direite
fugir-se a situacées desta Conmpostura, e outro
recurso nio h& vara enfrentar dificuldades
desta ordem senzo tecorrendo ao' principio da
razoabllidade, mesmo sabendo-se gque também ele
ccémporta alguma fluidez em Sua vwverificacao
toncreta. De todo rodo, € certo que, flagradsz
a dasproporcionalidade, 4 sangdo € invalida."

Celso Antonie Eandeira de Mello fala, inclusive, do carAter
confiscatdrio da multa exXageradamente fixada:-

"Tal como as demais sangdes administrativas, as
multas tém queé atencer zo Principie d=a
pProeporcionalidade, sem o qué serfo invélidas.
Além diste, wvor muite drave ques hajz side a
~nfracao, 25 multas nzo podem Ser
"confiscatdérias", isto é, de valor tao elevado
que acaben peor compor um verdadeiro confisca.
Nisto ha aprazive] concérdia tan<o na doutrina
COmo na jurisprudéncia,. " ey

oA
No casoc dos autos, rdo pracisaros aprefundar ne temg ﬁhﬁ@
L
cetectarmos ague o valor da multa aplicada e total¢ént§
: ; 3 N .
desproporcional, ferindo de morte tado 2 arcabougo jg;idl:ﬁ&
regulador da matéria. : N/
i rd
; . ; \n\
A propercicnalidade, COMmo bem sabidc de {K;;tureza

' . % f - = - - Nl .
Frliiacipioldégica, devea necessariamente estsi ligsa h go fim
perseguido, sendo proficuo scmente se d4justadc o sﬁh modo de

L]
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SRS BBV + 5 g constitucionais, conferme bem elucidade, nie
2Correu no Presente czsgo.

Reflui Cristalina, portanto, z robhusta incanstitucionalidade
pela afronta 405 principios censtitucionais, razoabilidade,
PIoporcicnalidads e exigibilidade,

Logo, pelo que fol supra infornado, temos cong razoavel gz
ilegalidade da mulzca aplicads, deverde ser defenestrada, (o35
Ser aplicada uma multa no valor compativel com a infracdo nio
tendo naturezs confiscztaria.

Este & o entendiments de ncssos tribunais, senae vejamos:

ADMINISTRATIVO. IBAMA.  AuTO pE INFRACGAD,
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENT;L.
RZDUCAC pa MULTA.PGSSIBILIDADE. LANG AMBIENTAL
5/0U  POLUICKO NAD DEMONSTRADOS . Apelacio
interposta pelo IBAMA o Técurse adesiwve
manejado pela autora, pars nanutencag = reducao
do z2uto de ‘nfracédo no valor de RS 30.000,00
(trintaz mi}] reais},:espectivamente, dizante da
8uséncia de prévie licenciamentg da empresa cue
explora servicgos de Pavimentacio. “ Bb
compulsar gsg autos, ctnstata=-se gqte 2z tinicz
metivacdo a Bnsejar o auto de infragae do IBAMA,
foli o n&e licenciamentao Previe Frevisto pelo
Decreto n®3.179/g3, artigo 44,para Enpresa
Lesponsavel por Servicoes de tapagenm de buracos
em redovia, com Dreparagio de P.N.F - pre-
misturado a fric - as Provas colacionadas g0s
autos fazeq concluir g3e =z empresa 2ETava em
rlenc funcicnamento, contudo, sem o prévie
licenciamento dos  drgios Competentes vara
liberarem ¢ inicio de suas atividades, Cujas
autcrizacses foram emitidas em periodc
PoOsterior ac auto de infracie emitida__pgim‘
IBAMA., - &g Sangdes impcstas celo ﬂdminisﬂi&"oi
40% administrades ceven gquardar uma r lagéo =
Preporcionalidade o razoabilidaden \bém |4
infracaon Cometida. 1In casu, g
multa ne valer de Rs 30.002, 00
reais) apresenta-se i




HEXA ‘

(ORSULTORIA AMBIENTAL inadmissivel, diante de dualguer
causade pela atividade cesenvolvida, visto gue
ndo restou demcnstrade pelo IBAMA que =z atuacio
da empresz tenha Tausadao daneo ambiental, ou até
mesme poluicdo do ambiente rea local de sua
instalacdo. 2.200-2 deZ4/08/2001, que institui
40 Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
= ICP-Brasil. =~ Diante das circunstincias
trazidas nog autcs, resta razoavel =
pProporcienal a reducdo da mu_ta para o valor de
RE2.000,00 (deis mi] reais), no intuite de
coibir e prevenir condutas incompativeis em
relacio a exploracic de atividade
potencialmente opoluidera °u capaz de czusar
danc ao meie amblente, sem prévic 1icen¢iamenta
do drgio competente. - Recurso adesive do autor
parcialmenze provido. - Apelacdo do IBAMA
improvida. AC399141 -PB Acérdic-2 (TRF 5% R.;

AC 399141, Proc, EDDE.EE-OO‘DDSGEB—D;PB;

Segunda Turma; Rel. Des. Fed. Francisce Wildo

Lacerda Dantas, 2E/08/2009) .

Julgades similares A0 presente caso, zsseveram Jue a multita
deve ser razoivel e Eroporcional, senao veiamos:

ADMINISTRATIVO. AUTC DE INFRACAQ AMBIENTAL.
EXPLORACAD LDE ATIVIDADES AGROPECUARIAS SENM
LICENCA AMBIZNTA-L IE OPERACAC. RART. 70 DA LET
9605/88. INFRINGENCIA. DPESPRCPORCIONATLIDADE
ENTRE O VALOR D2 MULTA APLICADA PELO IBAMA E 2
INFRAGAC COMETICA. REDUGAD. SUCUMBZNCIA
RECIPROCA. ART.21 DO CPC. APELACEO cCIVvEL N°
€006.72.12.000352-9/5¢C RELATOR : DES. FEDERAL
CARLCS EDUARDO THOMPSCN FLORES LENZ.

Verifica-se, de plano, ante a Jurisnrudéncia e doutrina
Coligidas que 2 multa & nula de pPleno direite ou, na pior das
hip6teses, deve sar adegquada em =razio dosg postu%aﬁbﬁk da
razoabilidade e Propercicnzlidade. : ) k\§¥; H

Deste mods, zinda gue fosse devida alguma multa, néﬁygﬁxia nﬁs
moldes pretendides. A mul-s ol aplicada indis:rim%éédamentaﬁ

de maneira abusiva. &\
A\



; E@&@g@@é, de plano, ante a4 jurisprudéncia = doutrina
coligidas que z multa & nula de pleno direite ou, na pior das
hipbteses, dave ser adeguada em razio dos postuladcs da
razoabilidades e proporcionalidade.

Ceste mode, ainda gue fosse devida alguma multa, nias seria nos
moldes pretendidos. A multa foi aplicada lndiscriminadamentE,
de maneira abusiva.

VII - PELO PRINCIPTIO pa EVENTUALIDADE: pa APLICACAC DE
C’IRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Imperioso salientar somente gue, casg Dor um absurde seja
validado o aute Se infracio = Considerada gz existéncia da
infracfo, o autuado se e@ncon-ra incursec em wirias atenuantes
da legislacioe ambiental e que devem Ser computadas, a saker:

* Artigo 6% do Decreto EZstadual 44-34452003, alinea C-:

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista
o5 motivos e suas consequéncias para = sande
publica e Para o meio ambiente e recursos
hidricos, hipdtese em qué ocorrerd a redugio
da multa em trinta por cento;

O supcsta descumprimento da Suspensao das atividades =
infracdos de mera conduta. Desta ferma, nao implica en pcluicdo
oU cegradacio ambdientz]l e, por wia de con$equéncia( ndo induz
Qqueaisquer reflexcs Para salde ptUblica, meis ambiente e
recurscs hidricos. Vé-se 9i€ o prépric tipo infrzcional per
51 s¢ j4 implica no reconheciments da atenuante em cemento,
Lois somente & imputade gquande nio € “constatada a existéncia
de poluicdo oy degradacao ambiental”.

Assim, te¢rna-se inperiese o reconhecimente da referida
atenuante, com Conseguente reducio no valer da mulza imposta,

* Artigo 69 do Decreto Estadual ok 44.84452608, alinea ®:

al) a colaboracio de infrator com os Orgids
ambientais na soelucdo dos pProblemas advindos
de sua conduta, hipotese em que a::v.r::.;_:_-:|:-.1.-ugi::..sil\-1I e
reducdo da multa em ged trinta por éf?éﬂ;\

e \
O recorrente agiu com boz-fa = todo tempe. Facilite e\permitiy
ampla e irrestrita fiscalizagdo em sug pﬁspfiedade,
demconstrande inequivoca colaboracde com o érgido amq?eﬂtal.
\
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(ONSWTOR HBIBNTAL o Decrete Estadual no €4.844/2008, alines r.

£) tratar-se de infracio Cometida am por
Produtor ruraj em propriedads Tural gue
Possua reserva legal devidamente averbada e
Preservada hipétese €  que ocorrers 5

A propriedade POsSsui  Reserwvs Legal Proposta/declarads no
Czdastrao Ambiental Rural CAR, confarme atestca dauta laudo
téenico 2costadao,

* Artigeo 69 do Decretoc Estadual n° 44.844£2008, dalinea 1I:

breservadas, hipotese en dque c¢corrersi a
Teducdo da mplsa ém trinta por cento;

C erpreendimento possui matas ciliares = nascentes
Preservadas, o que  reston dtestado no ‘Laude Técnies =
fotografias 21eXas, o que -ankbénm pode ser Comprovado por meig
de vistoria in loco.

Loge, ainda 4ue n&o fosse devida qualgquar reducdc em razze cas
Comprovadas atenuantes, temos ceomo razoidvel g ilegalidads da
multa aplicada, devendo ser defenestrada. a multa foi anlicazda
indiscriminadamente, de maneirz abusiva,

Conforms ja resteu demons:radm, ¢ aute de infracao nac
considerou =zs atenuantes dao récorrente, acima dpresentzdas e
redugdes delzas deccrrentes, gue importam, ne minime, em 0%
do valor da beralidade, nos termos de art. g9 de Decrato
Estadual 44.844/2008 .

VII - DA CONVERsSi0 DE 508 DA PENALIDADE - -

Finalmente, se POT um absurdo, dats v€nia, ndo for acolh%d& o
cancelamento da infracds, fa=- jus o recorrente, agémf Jhs
devidas reducées, também a conversze 4e 50% da penal;déﬁe, em
medidas de controle, na forma do art. 10¢ g Eakda hp%a le
Estadual 20.922/2013, fendo gue, enm demonstrac ‘@s boa-1&
Ca&sc ndc seqjam dcacados os tundamentos acima m“qﬁionados
desds & se Propde efetud-1as EGr indicagao'ﬁdc érgdo
competente. \N\
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PERPMEEIL orp 7 p0s

Ante o eXpPOsSto, requer Sucessivamente sejam acoclhidas as
Preliminares grguidas para reccnhecer g4 irsubsisténcia da
autuacdc, ou na pior das hipoteses, reduzida a multa vor
aplicacdo dos Frincipics da razoakilidade = da
Provorcicnalidade. 2aec final, seja 50% do valer des eventuya:
multa convertide en medidas de centrole e melhoria de mesio
amziente, =os termos da lei n° 20.922/2013.

Pcr oportuno, requer sejam os Procuradores intimades de tcdos
GS atos praticados No presente preccesse administrative.

Protesta ncvamente For Locdes oS5 meics de provas,
eSpeclialments, prova pericial, documental e testemunkal.

Termos em que,

P. Deferimento.

Unai-MG, 24 de Julho de 2017

Thales Vinicius Benones Qliveira Geralé?
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