4201 |ood J<oi

Frocessot 22142 2011 0012011

. A . Nocumendo: 2 (i
Exmo Sr. Presidente da Camara Normativa ¢ Recursal - CNR do Copam do Estadx et

NS G IO

Pag.: 747

Processo Administrativo de Licenciamento Ambiental n. 22142/2011/001/2011

SINDICATO DOS ARQUITETOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SINARQ, inscrita no CNPJ sob o n° 19.691.336/0001-76, sediado a Av. Alvares Cabral
n® 1600, 2° andar, sala 09, Edificio CREA-MG, Santo Agostinho, Belo
Horizonte/MG, vem, por seu procurador Marcus Cervinho Bicalho, Advogado, inscrito
na Ordem dos Advogados de Minas Gerais, OAB/MG 112.309, com escritorio a rua

Canada n. 20 apto 11, bairro Carmo Sion, Belo Horizonte/MG, tempestivamente, a
presenga de V. Sa., interpor o presente

n

- R313020/2012

25/40/2042 15:53

RECURSO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL de
n°22142/2011/001/2011

o
oN

Regional Cop

Conforme lhe faculta os artigos 60 a 66, da Deliberagdo Normativa COPAM
n°177, de 22 de Agosto de2012, requerendo, desde ja, caso ndo reconsiderado a decisdo
por V. Sa. que as presentes razdes sejam enviadas a analise da Autoridade

Hierarquicamente Superior, face aos motivos que adiante passa a expor e ao final
requerer:
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Trata-se de recurso tempestivo, de efeito suspensivo ¢ onde estdo presentes
todos os pressupostos de admissibilidade do presente RECURSO.

Em breve sintese, a empresa incorporadora Mais Invest Empreendimentos e
Incorporagdes S/A ingressou neste drgdo. com o pedido de licenga prévia concomitante
com licenga de Instalagdo de empreendimento ndo residencial, de uso hoteleiro e
comercial composto por quatro torres de apartamentos. sendo trés com nove pavimentos
¢ uma com vinte e sete andares. O empreendimento ainda conterd lojas, shopping
Center, centro de convengdes. seis subsolos que serdo utilizados em grande parte como
estacionamento.

A drea a ser edificada, acima de 60.000 metros quadrados, situa-se em zona de
adensamento restrito — ZAR-1, que sdo regides com articulagdo vidria precaria ou
saturada em que faz necessario manter baixa densidade demografica e compde a area de
diretrizes especiais — ADE da Serra do Curral.

E importante ressaltar que o acesso ao empreendimento se faz pela Rua Musas.
Tal solicita¢do teve parecer favoravel, conforme parecer Unico de n°® 145/2012.

No entanto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, aviou a
recomendagdo conjunta de n°15/2012, determinando ao C Oopam para que s¢ se abstenha
de conceder licenga prévia e licenca de implantacdo a este empreendimento:

“Resolve, a vista das ilegalidades ¢ irregularidades acima noticiadas,
recomendar aos senhores Conselheiros do COPAM ~URC Velhas que se abstenham de
conceder licenga prévia de implantacdo ao Parc Etoile ¢ hotel | lyatt.”

Acontece que apos consulta a Advocacia Geral do Estado. na reunido do dia 24
de Setembro de 2012, afrontando a legislagio em vi gor ¢ as recomendagdes do MPMG,
foi aprovada a concessio do licenciamento para o empreendimento em epigrafe.

A decisdio combatida merece ser reformada. uma vez que o procedimento esta
viciado e repleto de ilegalidades, conforme se perceberd das razdes que serdo expostas a
seguir.

A reunifio ocorrida no dia 24 de Setembro de 2012. foi contaminada por vicio
formal que macula todo o processo administrativo de licenciamento ambiental.

Isto porque a sessdo publica tinha como marco inicial o hordrio de 13h30min
horas do dia 24/09/2012, no entanto seu inicio se deu as 15h10min horas.

Reza o art. 18 §2° da DN COPAM n°177 “nédo havendo qudrum para dar inicio
aos trabalhos, o Presidente da estrutura colegiada aguardard por 30 (trinta) minutos,
apds os quais, verificando a inexisténcia do nimero regimental, cancelard a reunido,
transferindo-a para outra data. .
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Ora, o ocorrido infringiu a norma legal ¢ foi apontada tio logo iniciou a reunifo,
porém em ultraje ao principio da legalidade foi desprezado pelo plenario da casa.

Este obice a intencdo de efetuar a aprovagdo ao licenciamento do
empreendimento em epigrafe, foi atropelado pelo Presidente da Mesa. que instalou a
sessdo publica, as 15h10min, justificando-se tutelar o principio da celeridade

Tal atitude deste servidor publico afrontou o principio da legalidade que é o
principio de toda a atividade administrativa. O prof. José dos Santos Carvalho Filho
disserta a este respeito “o principio da legalidade implica subordina¢do completa do
administrador a lei. Todos os agentes piblicos, desde o que lhe ocupe a cuspide até o
mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel ¢ décil realizag¢do das finalidades
normativas. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade
pessoal. sua atuagdo tem que se cingir ao que a lei impoe. Essa limitacdo do
administrador é que, em ultima instancia, garante os individuos contra abusos de
conduta e desvios de objetivos™."

Ha de se ver que s6 € legitima a atividade do administrador publico se estiver
condizente com o disposto na lei. O fato ocorrido ¢ pressuposto da invalidagdo, pois
reside nele o vicio da legalidade.

Para ser um ato valido se faz necessario a presenca dos requisitos de validade.
Sendo-os competéncia, finalidade, forma. motivo e objeto. A auséncia de algum destes
torna o ato invalido sujeito a invalidagfo.

O caso em questdo evidencia a atuagdo do administrador que inobservou o meio
de exteriorizagdo exigido para o ato, para impor uma vontade propria, eivando-o de
vicio, em reflexo ao desvio de poder.

Sendo assim, o vicio de desvio de poder ndo admite convalidacio. Tratando da
matéria, Maria Sylvia afirma que “em relagdo a finalidade, se o _ato foi praticado
contra o interesse puiblico ou com finalidade diversa da_que decorre da lei, também
ndo ¢ possivel a sua corre¢do” °. Logo, o ato eivado de tal vicio ndo comporta a
convalidagdo, devendo ser expurgado pela Administragdo Publica ou pelo Judiciario,
visando restabelecer a ordem juridica.

Merece ser desconstituido o ato praticado a fim de tutelar o principio da
legalidade e do interesse publico.

Ademais, o parecer emitido pela Procuradora do Estado também contém
informagdes errdneas que induziram a erro os Conselheiros desta casa e deve ser
apreciado neste grau de recurso.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 Ed., Ed. Lumen Juris,
2011, Rio de Janeiro, p. 18,224

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicio de 1988.

Sao Paulo:Atlas, 1991.p.236
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O r. parecer sintetizado, pelo advogado desta casa, na reunidio do dia 24/09/2012,
ressaltou que a Advocacia Geral do Estado Nao estava apta para manifestar sobre a
legalidade do processo de licenciamento ambiental, visto-os que ndo tiveram acesso ao
processo de forma acurada.

Il

Ora, a anilise da AGE foi meramente superficial e intuitiva, ndo servindo de
fundamento balizar para decisio de aprovacao do licenciamento de um empreendimento
de alto impacto ambiental.

Mormente foi utilizado na indugdo dos Conselheiros, imputando-lhes o dever
quase que obrigatorio, de efetuar o julgado, naquela reunido, mesmo sem conhecimento
profundo e analiticamente técnico que embasassem as suas decisdes.

E importante ressaltar, que consta na Ata da Reunido a retirada de dois
Conselheiros, por discordar do Julgamento do licenciamento, devido & caréncia de
conhecimento téenico e a omissio de outros dois Conselheiros, por igual motivo.

Por razio equivalente, os demais votaram a favor, alegando, porém, que seu voto
fundava no parecer, sintetizado pelo advogado da casa, emitido e nas certiddes dos
demais 6rgdos municipais.

Consta no r. parecer que a legislagio vigente, permite a utilizagdo do
empreendimento com centro de convengoes e lojas, “Relativamente & drea destinada &
loja Comercial, ainda sem defini¢do da atividade que sediard, a legislagdo estabelece
que “no caso de aprovacdo de projeto em lote ou em conjunto de lotes com frente para
logradouros de permissividade de usos diferentes ™0 que ocorre in casu “poderd ser
admitido para todo o terreno o uso permiltido nos lotes com frente para a via de maior
permissividade — art. 71-B da lei municipal n°7.166/96. A referida permissdo ¢
conhecida como *“Extensdo de uso”, e se aplica ao empreendimento * Parc Eloile” na
medida em que a Rua Musas é classificada como via local, para a qual sdo admitidas
as_atividades do _Grupo I e I, neste iiltimo caso sob condigoes. Ademais, como «
Rodovia BR-356 é uma via arterial, tratando-se, logo, de uma via de cardter misto, a

permissividade dos usos néo residenciais ¢ maior, 0 que autoriza o licenciamento de
atividades dos Grupos I I ¢ [I[.”

Ora, tal parecer omitiu o inciso Il do r. art. 71-B e induziu a erro o Jjulgado dos
Conselheiros.

“art. 71-B No caso de aprovagdo de projeto de lote oy conjunto de lotes com
Jrente para logradouros de classificagdo viaria diferente poderd ser arbitrado para
todo o terreno o uso permitido nos lotes com frente par a via de maior hierarquia,
desde que:

I — 0 acesso se faca pelas vias em que o uso é permitido.”
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O projeto licenciado tem como via de acesso tanto para o hotel como para o
Centro de Convengdes e as lojas a Rua Musas, enderego este diverso da BR- 356,
infringindo a lei municipal.

A omissdio de tal inciso permitiu a interpretagdo errénea da legislagdo e
consequentemente resultou em aprovagao de licenciamento contrario a legislago.

Finalmente o parecer da AGE aconselhou uma reflexdo maior por parte dos
Conselheiros, acompanhada de discussdes juridicas, o que abarcaria a sociedade,
anteriormente a deliberagio.

Acontece que no afd de aprovar o empreendimento, a mesa colegiada sonegou
esta recomendacdo.

Diante dos apontamentos listados, o SINARQ requer a reforma da decisdo,
anulando o licenciamento ambiental do empreendimento Parc Etoile, visto que esse néo
se adéqua as normas legais e que o procedimento do julgamento esta eivado de vicios
insanaveis.

E preciso entender que reformar a decisdo € antes de tudo tutelar o interesse
publico, ao tentar selar a imposicdo dos principios da administragdo publica sobre os
interesses particulares.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de Outubro de 2012
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Pp S!.ND[CA'I"O DOS ARQUITETOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINARQ
Marcus Cervinho Bicalho

OAB/MG 112.309



