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nao serao juntados a este recurso, mas que, de praxe, respectivamente
defendem a protecdo e conservacao do meio ambiente para as presentes e
futuras geragoes, garantem o direito a cidades sustentaveis com
planejamento e respeito a populagdo, preservam o meio ambiente e
combatem a poluicdo em qualquer de suas formas, classificam as areas
segundo suas peculiaridades, in casu, considerada zona de adensamento
restrito 1 — ZAR 1 em que se faz necessario manter baixa densidade
demografica, dentre outros, argumentam ainda em Direito os recorrentes no
sentido das normas e deliberacoes do COPAM, a saber:

Deliberacao Normativa COPAM n° 177, de 22 de Agosto de 2012, que
estabelece o Regimento Interno do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
Copam. (Publicacao — Diario do Executivo — “Minas Gerais” — 31/08/2012).

Art. 18 - As estruturas colegiadas do Copam reunir-se-Go em Sessdo
ptblica, com quérum de instalag¢do correspondente ao da maioria absoluta de
seus membros, deliberando por maioria simples, independentemente da
manutengao do quoérum de instalacdo.

§1° - Para efeito do cdlculo do quérum de instalacdo, ndo serdo
computadas as entidades ou 6rgaos com direito suspenso ou desligadas,
conforme artigo 29 deste Regimento Interno, bem como aquelas para as quais
ndo foram designados conselheiros.

§2° - Ndo havendo quérum para dar inicio aos trabalhos, o Presidente
da estrutura colegiada aguardard por 30 (trinta) minutos, apés os quais,
verificando a inexisténcia do numero regimental, cancelar@ a reunido,
transferindo-a para outra data.

§3° - As matérias ndo apreciadas devido ao adiamento da reunido, por
falta de quérum ou por insuficiéncia de tempo, serao pautadas para a reuniao
seguinte e analisadas prioritariamente.

Como visto, as exigéncias sao para o quorum de instalacdo, tempo
de tolerancia para inicio da reunido e adiamento da pauta.

Ora, fica claro que o regimento interno e sua recente deliberacao
normativa trabalham para que a reunido aconteca com numero qualquer de
conselheiros, desde que a instalacdo se faca por maioria absoluta. Isso nao
demonstra boa vontade com a seriedade que os assuntos discutidos
merecem ou deveriam merecer.

O tempo de tolerincia para que se comece a reuniio com o
quérum exigido é de trinta minutos. Este tempo foi desrespeitado na
57® reunido, quando somente depois de 1h e 15 minutos de atraso, com
a chegada as pressas de uma conselheira, a presidente deu como
iniciados os trabalhos de deliberacdo. Os protestos pela demora e
descumprimento de artigo do regimento foram apresentados eloquentemente
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pelos presentes, que nao foram sequer ouvidos pela mesa diretora e que
assim prosseguiu no feito da pauta do dia. O regimento foi violado neste
dispositivo e a sociedade exige respeito e maior comprometimento do COPAM
no trato das questoes publicas e, por 6bvio, de absoluto interesse publico.

Assim posto, urge que a 57% reuniao seja cancelada e as licencas
retornem a mesa para nova discussao com os interessados, agora, de
preferéncia, com os conselheiros na posse de tempo suficiente para
estudarem e analisarem detidamente o processo administrativo nos seus
minimos detalhes, inclusive e preferencialmente no que toca as seguintes
questoes de DIREITO:

1) Abastecimento de agua na regiao, onde sempre se registram
auséncias de fornecimento. A falta d’agua nas residéncias do Bairro, na Rua
Musas e demais proximas é constante. Com o empreendimento a situacgao
vai se tornar insuportavel para as familias moradoras da Rua Musas e ruas
outras do entorno e regiao adjacente. A agua tratada € um bem
insubstituivel a4 vida humana e uma obrigacao do Estado.

2) A regiao esta situada em Area de Diretrizes Especiais, no perimetro
do tombamento da Serra do Curral.

3) A area esta classificada como ZAR 1 onde a ocupacao €
desestimulada em razdo de auséncia ou deficiéncia de infraestrutura, de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario.

4) Se trata de uma via predominantemente residencial, com casas
construidas ha mais de trinta anos e com risco de trincas, abalos estruturais
e desabamentos, acaso insistam na execucéo da obra do empreendimento.

5) O transito e trafego enorme de pessoas e veiculos na regido ja
transformou as vias e entorno em um gargalo, com consequéncias graves
para a mobilidade urbana, quase impossivel ndo em determinados mas em
todos os momentos do dia. Inclusive, em laudo lido na audiéncia a Prefeitura
de Nova Lima declara que havera impacto no transito e que afetara sua
regido. Acredita-se que pela vontade dos conselheiros presentes em votarem
favoravelmente ao projeto, nao tiveram ouvidos para este trecho do relato.

6) A altimetria maxima permitida para a area, classificada como APA 2,
é de 9,00 metros.

7) As edificagdes previstas pelo empreendimento, com mais de 20 (nove
pavimentos) e mais de 50 (vinte e sete pavimentos) metros de altura sao
vedadas para o local.

8) A norma de protecdo da Serra do Curral nao foi considerada de
forma habilidosa e técnica por parte do Conselho Deliberativo do Patriménio
Cultural de Belo Horizonte quando deu anuéncia ao empreendimento (fls. 35
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dos autos), uma vez que nao apresentou pareceres técnicos e juridicos de
analise pontual do projeto, que assim justificassem sua decisao.

9) A medida compensatéria declarada nao tem relacdo com os
impactos paisagisticos e ambientais que serdo impostos a area da Serra do
Curral.

10) A Deliberacao Normativa do COPAM - DN 169/2011, com data de
26/08/2011, publicada no “Minas Gerais” de 27/08/2011, por todo o seu
contexto merece apreciacido especial, tamanha a “magica” conseguida com
sua edigdo e seus respectivos estragos para a sociedade.

Por esta DN, o COPAM definiu os critérios acerca do licenciamento
ambiental estadual para as atividades e empreendimentos residencial
multifamiliar, comercial ou industrial que, em funcao de sua construcio,
instalacdo ou ampliacdo, possam provocar significativo aumento do fluxo de
veiculos no sistema viario do entorno da Estacdo Ecologica do Cercadinho,
conforme dispoe a artigo 4-B da Lei Estadual 15.979/2006.

Veja-se o que diz seu art. 2°:

“Art. 2° da DN 169/2011 - Os empreendimentos ou atividades que
atendam os critérios dispostos nessa Deliberacao Normativa serao
enquadrados, para fins de licenciamento ambiental, na classe 3, conforme
Deliberacdo Normativa COPAM 74, de 09 de setembro de 2004, ficando
assegurado ao empreendedor solicitar a apresentacado da planilha de custos
efetivamente gastos pelo Estado em seu licenciamento ambiental”.

Por sua vez a DN COPAM n° 74/2004 prevé em seus artigos 1° e 16:

“Art. 1° - Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio
ambiente sujeitas ao licenciamento ambiental no nivel estadual sao aqueles
enquadrados nas classes 3, 4, 5 e 6 , conforme a lista constante no Anexo
Unico desta Deliberacdo Normativa, cujo potencial poluidor/degradador
geral é obtido apés a conjugagdo dos potenciais impactos nos meios fisico,
bibtico e antrépico, ressalvado o disposto na Deliberacdo Normativa CERH
n.° 07, de 04 de novembro de 2002”.

“Art.16 - As normas estabelecidas pelo COPAM referentes a
classificacdo de empreendimentos conforme a Deliberacdo Normativa n.? 1,
de 22 de marco de 1990 passam a incidir segundo a seguinte
correspondéncia:

I — Pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor: Classe 1;

II - Médio porte e pequeno potencial poluidor: Classe 2;
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11l - Pequeno porte e grande potencial poluidor ou meédio porte e médio
potencial poluidor: Classe 3;

IV — Grande porte e pequeno potencial poluidor: Classe 4;

V — Grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande
potencial poluidor: Classe 5;

VI - Grande porte e grande potencial poluidor: Classe 6.7

Percebe-se que esta DN COPAM n° 169, com data de 26.08.2011,
foi publicada no “Minas Gerais” de 27.08.201 1.

Por outro lado, a Audiéncia Publica, na Marcenaria Utopica,
realizada pelo COMAM, foi no dia 24.08.2011:

DOM - DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO -
Quarta-feira, 17 de Agosto de 2011, Ano XVII -
Edicado N.: 3890, Poder Executivo, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - COMAM.
COMUNICADO. AUDIENCIA PUBLICA NO DIA
24/08/2011. O Conselho Municipal do Meio
Ambiente - COMAM torna publico que realizara no
dia 24/08/2011, quarta-feira, de 19:30 as 21:30
horas, na Avenida Raja Gabaglia, n® 4.700 — Ut6pica
Marcenaria<http:/ /www.guiabh.com.br/agitos/esta
belecimento/234 /utopica-marcenaria.aspx>,
AUDIENCIA PUBLICA para discussdo do
empreendimento “Parc Etoile”, de responsabilidade
da Mais Invest Empreendimentos e Incorporagoes
S/A - CNPJ 22.086.003/0001-22, em fase de
Licenca de Implantagdo através do Processo
Administrativo n.° 01-116.797/11-61. Trata-se de
empreendimento hoteleiro, conforme disposto no
artigo 4° da Lei Municipal n® 9.952/10, com area
construida estimada em 61.213,56 m?, localizado a
Rua Musa, s/n°, lotes 01B, 002A e 004A a 011A do
Quarteirdo 001, e lotes 036 e 037 do Quarteirao
308, Bairro Santa Lucia - Regional Centro-Sul.
Informa, ainda, que o estudo ambiental encontra-se
a disposicdo para consulta na Geréncia Executiva do
COMAM - GEXMA/SMMA, Av. Afonso Pena n.°
4.000 / 7° andar, bairro Mangabeiras. Belo
Horizonte, 12 de agosto de 2011. Antonio Sérgio
Lima Braga. Secretario Municipal de Meio Ambiente.
Presidente do Conselho Municipal do Meio
Ambiente. 4
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Data venia, di-se por muita coincidéncia que a DN n° 169/2011

tenha sido publicada logo apds a realizac@o da Audiéncia Publica, pois a

argumentacdo mais forte, aquela época, para afastar o licenciamento

pelo COMAM (PBH), era a existéncia da Lei Estadual que determina que
o licenciamento seja concedido por érgdo competente do Estado.

A Lei n° 15.979, de 13.01.2006, cria a Estagao Ecologica do
Cercadinho e da outras providéncias:

Artigo acrescentado pelo art. 1° da Lei n®
18.042, de 13/1/2009 - “Art. 4°B - Todo
empreendimento residencial, comercial ou industrial
que, em funcdo de sua construgao, instalacdo ou
ampliacdo, possa provocar significativo aumento do
fluxo de veiculos no sistema vidrio do entorno da
Estacdo Ecolégica do Cercadinho fica sujeito a
licenciamento ambiental no ambita do Estado”.

Diante do exposto, muito ha para o Poder Piblico explicar quanto
a este empreendimento, cuja construcao se pretende permitir em cima
de parte da Rua Musas. O bem piiblico & propriedade da populacado e nao
pode ser vendido como se da Administracdo fosse. O titular dos bens
publicos é o povo e cabe ao Municipio e seus agentes apenas a guarda e
conservacio dos mesmos.

Assim e nesse sentido se busca a protecao da JUSTICA, uma vez que,
como notoriamente sabido, apesar de todas as mazelas, indiscutivelmente,
quem da seguranga a sociedade € o Poder Judiciario.

IV) CONSIDERACOES

A politica ambiental esta perdendo sua caracteristica mais ampla, qual
seja a de considerar os varios aspectos do desenvolvimento humano, em
funcdo de uma politica cruel e desenvolvimentista que privilegia a dimensao
econdmica. Trata-se de uma doxa do desenvolvimento que traz em seu bojo a
imposicdo da logica de mercado em detrimento do desenvolvimento
socioambiental.

No ambito do paradigma da adequacédo evidenciam-se 0s problemas
estruturais e procedimentais do licenciamento ambiental. Destaque-se a
oligarquizagdo da politica ambiental, constituida por um campo
hierarquizado, onde relacoes de poder acabam por perpetuar uma visao
Gnica de desenvolvimento a qualquer preco €, mesmo que seja sempre em
prejuizo da sociedade.
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As comunidades atingidas sdo usurpadas de seus meios ambientes
através da desterritorializacdo, da mudanca de legislacdo, da retirada de
garantias e da ingeréncia do Poder Publico que negligencia na defesa dos
interesses publicos.

Tais induvidosas situacoes se desdobram em falhas procedimentais no
processo de licenciamento, decorrentes do mero descumprimento de regras
previstas na legislacdo patria. Estas violagées acarretam em estudos de
impacto ambiental falhos e tendenciosos, uma vez que empreendedores €
consultores ambientais tém seus papéis imbricados. As dificuldades de
acesso a informacdo, em funcdo da pouca disponibilidade dos documentos
para a sociedade, assim como as barreiras administrativas e técnicas
impostas, limitam o engajamento, alijjando as comunidades atingidas do
processo decisorio. A marginalizacao das audiéncias publicas como unica
instancia de participagdo das comunidades, as falhas constantes de
regulacao dos 6rgaos ambientais e a falta de conhecimento apropriado dos
conselheiros acerca dos processos administrativos e seus pareceres técnicos,
resultam em tomadas de decisdes equivocadas e sempre em prejuizo das
comunidades.

Contudo, é importante salientar que apesar de todas essas falhas no
que tange a sua funcao de averiguar e avaliar a viabilidade ambiental e
social de empreendimentos causadores de irreversiveis impactos
socioambientais, o licenciamento ambiental é combatido por setores do
governo que o entendem como um “entrave” ao desenvolvimento do Pais. A
proposito do condicionamento do crescimento econémico, existe uma velada
ameaca aos timidos passos até agora dados em direcao a processos menos
autoritarios. Isso também representa um risco de retrocesso ao
autoritarismo implacéavel de décadas atras.

Portanto, perante a Constituicao da Republica, suas Leis delegadas e a
sociedade, o COPAM deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e compete-
lhe o exercicio de suas funcdes com transparéncia, cabendo-lhe ainda
analisar, orientar e licenciar ou autorizar, por intermédio de suas Unidades
Regionais Colegiadas - URCs, com apoio dos orgaos seccionais do COPAM, a
viabilidade, a implantacio e a operacao de atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente, determinando
igualmente a relocalizacdo, a suspensao ou O encerramento dessas
atividades.

Nesse sentido perfila o pedido dos recorrentes para que seja suspensa

a licenca prévia concomitante com a licenca de instalacdo do
empreendimento em debate.

V) DOS PEDIDOS

/

Av. General Olimpio Mourao Filho, 70, Planalto, Belo Horizonte/ MG, CEP: 31.72(?0,

Tel.: (31) 3658.2930 E-mail: wilsoncampos.adv@gmail.com

/7

<
/

WILSON CAMPOS e

Documento: R224626 20 12

I}



T WILSON CAMPOS I

l Processor 221422011 001 2041

PN VAR Advocacia e Consultoria Juridica S

LT

Pag.: 744
A vista de todo o exposto, os autores REQUEREM:

1) A analise por parte desta Secretaria, da Camara Normativa Recursal
e dos Conselheiros, de todo o processo administrativo € de todos os quesitos
levantados por infringéncia e motivadores deste Recurso.

2) O CANCELAMENTO da 57¢ reuniao do COPAM — URC RV, na parte
que tratou do assunto que originou este recurso, por violagao do artigo 18 do
Regimento Interno - DN 177/2012, que trata do quérum e do tempo toleravel
para inicio da reunido de pauta.

3) O CANCELAMENTO de licenca prévia ou de instalacao do
empreendimento, por violar a Constituicdo Federal, por ferir a legislacao
ambiental citada no preambulo e por ser nesse sentido a Recomendac¢éo
Conjunta n° 15/2012 do Ministério Publico de Minas Gerais.

4) A ndo aprovacio da ata de audiéncia anterior com a aprovacao dos
licenciamentos, baixando em diligéncia imediata o processo da Mais Invest
aqui referido, para que este Orgao ndo compactue com irregularidades €
ilegalidades, que levem ao descrédito de tdo importante Conselho.

5) Seja, ao final, julgado PROCEDENTE O RECURSO para declarar a
nulidade das licencas prévia e de instalagao do empreendimento.

Termos em que

Pedem e Esperam Deferimento.

Belo Horiz/?nte,/ MG, 23 de outubro de 2012.

C/ Cépia ao Exmo. Senhor Governador do Estado de Minas Gerais.

C/Cépia ao Exmo. Senhor Secretario de Estado do Meio Ambiente €
Desenvolvimento Social.

C/Copia aos senhores da imprensa.
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