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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA FUNDACAD ESTADUAL DO MEID AMBIE
(FEAM)

Av. Nicomedes Alves dos Santos, n2. 136, bairro Lidice - Uberlindia

Telefone: [34) 3237.3765 / 3237.2983 [ 3215.0722

T i
SUFRAN - TRiIAP
Recebidg e 9 00 fo

Vs

CALCARIO TRIANGULO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 18.572206/0001-51, inscricio estadual n®
701.416.562.00-93, com sede na Avenida Comendador Alexandrino Garcia, 1500,
Balrro Santa Marta Helena, Uberlindia, Estado de Minas Gerais (onde recebe
notificacBes, intimacdes e correspondéncias), por intermédio de seu representante
lagal, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar

DEFESA ADMINISTRATIVA

a0 Auto de Infragdo em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
|- DOS FATOS

A Contestante & empresa que se dedica a extracdo de calcdric para uso como
corretivo da acidez do solo. Trata-se de empresa familiar consolidada hé mais de 20
{vinte) anos, que sempre manteve ilibada sua reputacio frente aos drgdos ambientais,
contribuindo para a sobrevivéncia da agricultura da regido e guardando sempre o
devido respeito a0 meio ambiente

No desenvolvimento de suas atividades ¢ necessério o uso de maquinas de
britagem & moagem para a transformacdo da rocha calcaria em particulas passiveis de
serern absorvidas pelo solo. A contengio da dispersdo dessas particulas ¢ realizada
pelo préprio sistema de britagem e moagem; e também por um filtro complemeantar -
denominado filtro de manga. |



Ocorre que, como pode acontecer com qualguer maguindrio, a Contestante
passou por dificuldades referentes ac mau funcionamento do filtro de manga
implantado. E, para que fosse possivel realizar os testes necessdrios a avaliagdo do
ajuste desse filtro foi necessdrio manter o sistema em funcionamente enguanto os
profissionais competentes detectavam a origem da falha.

Contudo, ao Imveés do gerente do posto de gasolina entrar em contato com o
gerente da Contestante para inteirar-se sobre o= fatos, houve por bem solicitar o
comparecimento da Policia Militar, acusando a Contestante de praticar ato de
poluicdo ambiental. Ao chegar ao local, a r. autoridade autuou a Contestante,
enquadrando seu ato na seguinte capitulacdo do Decreto 44.844/08:

Codigo
122

Especificogde das Infragdes

Cousar peluiche ou degredagic ambiental de gualquer noturezg gue resulte ou possa
resuitar em dono oos recursos hidricos, o5 espécies vegelais ¢ onimaois, oos
ecossisternas e hobitots ou oo patrimdnio natural ou cultural, ou Gue prejudigue o

saude, o seguranga, € o bem estar do popilegio.

A Autoridade ainda julgou razodvel a aplicacio de multa simples no valor de
R520.001,00 (vinte mil & um reals).

Insurge-se a contestante conira & autuagdo, por ser ela Intelramente
improcedente, pelas razdes de fato e de direito expostas nesta pega conlestatdria,

O Decreto 44 .844/2008 estabelece gue a fiscalizacBo e lavratura do auto de
infraciio estdo necessariamente atrelados a vistoria formal que devera ser feita pelas
SUPRAM, IEF, IGAM e FEAM; sendo vejamos:

Art. 2T A fiscolizogio ¢ o epiicopie de sanples por infropfo ds
movmas covbides na Lei n? 7072 de 1980, Lei n® 14.309, de 2002, Lei
n® 14,181, de 2004, ¢ Lei p® 13,1959 de 1399 seroo exerodes, no
dmbito de seor respectivas  competénoiaos, pels SEMAD,  por
imtermédic dos SUPRAMSs, pela FEAM, pelo [EF, pefo WEAM & por
delegogio pels Policio Miitor de Mnos Gerols - PMMG
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§ 17 O titwlor do respective Grgdo ou enlbidode, em ofo proprio,
credenciond servidores porg realizar o fiscolirapto e loveor auto de
infrogio, COM FUNDAMENTO EM VISTORIA REALIZADA PELAS
SUPRAMS, IEF, IGAM e FEAM,  competindo-hes:

| - verificor ¢ ocorréncie de infropio ds pormas @ gque 3£ refere o
caput;

# - verificor o ocomréncio de infropdo & legislogdo embientol;
N = lewror outo de fiscolireqdo ou boletim de ocorréncio € outo de
infrapio, oplicando o3 penalidodes cobiveis, observando o3
seguintes eritdrios na forma definlda neste Deoreto:

Infere-se do auto de infragdo que o servidor que o lavrou é membro da Policia
Militar, in cosu, o i. 32 Sgto. Luis Fernando Alves, n® 097839-5, Contudo, nota-se a clara
necessidade legal de participacdo conjunta de agentes pertencentes ao SUPRAM, IEF,
IGAM & FEAM, especialmente para os atos descritos nos inclsos | Il & |l - para os quais
& Lei ndo delega poderes aoc agente da Policia Militar. Certamente a Lel positivou tal
exigéncia porque tals avaliagbes demandarmn conhecimentos especificos que ndo fazem
parte do conteddo de formacdo da Policla Militar; sendo vejlamos os termos do art.
144 & 5% da CR:

“As policios militores cobem o policio ostensiva & o preservocio do ordem
publica; oos corpos de bormbeiros militores, olém dos otribuigbes definidos em
lei, incurmbe a execugto de otfividades de defeso owl®,

Com fundamento no texto constitucional, fica evidenciade gue a policia militar
exerce 3 funcio de policis administrativa, sendo responsivel pelo policlamento
ostensivo e preventivo, e pela manutencio da ordem pidblica nos diversos Estados da
Federagdo. Portanto, a Policia Militar exerce fungio da mais alta relevancia, contudo
nio |he cabe a realizagio de tarefas para as guais somente o3 agentes das SUPRAM
FEAM, |IEF & IGAM tiveram a competente formacio.

Mo presente caso ndo se encontra gualguer laudo de vistoria lavrado por
agents competente gue fundamente o auto de infracio ora atacado. Vé-se que 0 Unico
" agente gue compareceu ao local foi o r. Sgto. da Policia Militar.

Portanto, em respeito ao principio da legalidade & da competéncia, imperioso é
o reconhecimento da nulidade do ato, com a desconstituicdo do auto de infragdo.



Conforme exposto no resumo dos fatos, a Contestante ndo tem, nem nunca
teve, aualguer intencio de praticar atos gue tivesse o potencial de prejudicar o maic
ambiente, tampouco foi negligente em sua conduta. Afinal, diante do funcionamento
anormal do filtro de mangas, as medidas cabiveis estavam sendo providenciadas
atraveés da realizacdo de testes seguidos de avaliagio dos profissionais competentes -
sendo certo que tal medida s6 tem como ser realizada com o sistema ligadol Assim,
caso tivesse o gerente do posto de gasolina entrade emn contato com a pessoa

competente, teria 0 mesmo recebido as explicacdes no sentido de ndo ser exigido da

Dcorre que ao chegar ao local a r. autoridade manteve sua atencio somente
nas acusagdes feitas, deixando de analisar a real situagdo em que se encontrava a
Contestante.

A documentacdo gque SEgUE em anexo comprova a realizagdo de todos os
servicos, bam como a8 compra de um novo filtro de manga (notas fiscais @ outros). As
datas dessa documentacio comprovam gue as medidas jé estavam sendo efetivadas
desde antes da chegada dos agentes da Policia Militar ao local.

Ademals, em nova visita, acompanhada pelo administrador da empresa, o 5r.
Jofo Batista Tonelli Veiga e pelo 5r. Luis AntGnio Alves Ferrelra, os agentes piblicos
observaram gue & a situagdo encontrada era de plena regularidade, ndo havendo
mais qualquer observaciio a ser feita (a declaracdo dos representantes da empresa,
feita sob as penas da Lei, segue em anexo).

Portanto, resta escancarada a boa-fé e a zelosa conduta da Contestante,
condizente com a de empresas iddneas, sendo completamente desarrazoada a
imposicao de qualguer penalidade. Afinal, certamente a legislagio existe para punir
agueles que agem de forma dissimulada e com ma-fé; e ndo como meio de impor ao
administrado penas totalmente despropositadas.

Alem disso, a penalidade imposta merece ser desconstituida, pois a Reguerente
nao causou poluigdo de qualquer natureza.

A redacio do cddigo 122 do anexo |, do Decreto 44.844/08 assim dispde:



Codigo 123

Especficogto dos Infragbes

Couser pollipho ou degrodogdo ombiental de quoiguer
noturera que resuite ou poded Fesulfor em domg G0s FeCursod
hrdricos, &5 especies vegelals & onimars, oos ecossisiemas &
hobitols ou oo potrimdnio nofwaol ou cultural, ou gue
prejudigue @ sodde, o segurongo, & o0 bem estor do
popuiagan

Ao observar atentamente o texto da capitulagdo imputada a Reguerente,
percebe-se que a conduta descrita é a de POLUIR, ou seja, destruir, causar danos ao
meio ambiente a salde, & seguranga e ao bemn estar da populacio - o gue in casu ndo
CCOrreu.

Com efeito, o artigo 29 da Lei Estadual 7772/80, estabelece que:

Aut. 29 - Entende-se pov polulfo ou degrodopdo ambientol gugiguer

LEETLICOND LTS GIUEHAACES JEICary, ULy DR GACPUILIALS A FTC

I - prejudicar @ soude ou bem-estor da populopio;

il - ertar condipBes adversas ds atividodas sooars & sconbmicas,

il - seosionay donos relevantas 8 lor, & founo & 0 guolguer recurso
Rt

iV - oauonor dotos relevantes aos ocervos histdnico, culfurol e
paisagistico

Sucede gue & certo que nao fol detectada qualguer alteracdo das qualidades
fisicas, guimicas ou biologicas do meio ambiente. Ocorre gue o calcdrio agricola ndo @
produto tdxico ou perigoso, de maneira que a situagdo narrada jamais se enguadraria
em um quadro de poluicdo. Trata-se de substincia utilizada como corretivo do solo,
ndo sendo, portanto, capaz de fazer mal algum a natureza &/ou aos animais. Este
produto possul duas variagdes de composicao guimica, carbonato de magnésio e
carbonato de calcio; sabe-se gue nenhuma delas possui potencial nocive & saude.
Ademais, levando emn considerag3o o curto espago de tempo em que foi verificado o
mal funcionamento do fitro, tal elementoc tambem afasta gqualguer malor
preccupacao em relacdo a dispersdo do calcario agricola no ambiente.

E importante frisar que o estabelecimento da Requerente se localiza em drea
rural, de pouco movimento & rodeada de propriedades rurais, de forma que se a



minima guantidade que foi liberada no ar porventura fosse capaz de surtir quaisque
efeitos, esses seriam somente benéficos - qual sefa, o de controlar a acidez do solo.

Portanto, levando em consideracdo o principio da motivagio, vislumbramos
que o caso concreto jamais pode ser equiparado & conduta das inGmeras empresas
que poluern rios com dleos e detergentes, contaminam as matas e nascentes com
produtos quimicos, poluem o ar com fumaga de alta toxidade (muitas vezes contendo
enxofre e alta concentracio de gas carbonico). Aqui trata-se de simples poeira calcana,
sendo da sua esséncla sua dispersdo no ambiente por ocasiBo de seu uso como
corretivo de solo,

E forgoso concluir que se nio houve poluicio, nio hd que se falar em infraciio,
devendo ser o Auto de Infracio desconstituldo.

IV -DAF A AT,

Se fossemos admitir, apenas por argumentaclo, gue a infraclo teria sido
cometida, ainda assim a penalidade imposta deveria ser suprimida ou, pelo menos,
rnitigada.

E de todo oportunc mencionar gue o principio da proporcionalidade & um
principio basilar decorrente do Estado Democritico de Direito {artige 12, CF/8E), a
presidir rigidamente a atuacio do aparelho estatal na punicdo e sancionamento de
eventuais infragoes administrativas.

O referido principio da proporcionalidade € a correspondéncia entre a conduta
infratora & a sangdo aplicada, devendo, por conseguinte, a multa ambiental aplicada,
sob pena de adquirir cardter confiscatério, atender ao principio da proporcionalidade,
ouU seja, as multas néo podem ter valor tio elevado gque acabem em ocasionar ao
autuado gravame insuportavel.

Ao lavrar o auto de infrag3o e o boletim de ocorréncia e fixar a penalidade, a
Autoridade Policial n8o observou o que finca o inciso Ill, do §12 do artigo 27 do
Decreto 44 844/08, vejamos:

Art. 27.4..)

& 12 O titwlor do respectivo drgfio ou entidade, &m oo prdovio,
cregenciond seridores porg reclizar o fiscolizegio e lovror guto de
infropdo, com fundamenta &m wilorio reclizodo peios SUPRAMS, 1EF,
MRS e FEAMN, competindo-ihes

=)
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W = fowrar outo de ffacoloogdo ou boletim de ocovrdnoo & outo de
infrogdio, opficonde os penolidodes cobivers, observando o3
seguintes gritérios na forma definida neste Decreto

al o grovidode do fote, tendo em wilo oz molives da infropdo & sued
conseQUEncios pare @ solde publico ¢ pars o méo ombiente ¢
FRcursos hideices,;

&) os antecedentes do infrotor ou do empreendimento ou instalecio
relacionodes @ infropde, guonto oo cumprimento do legisiepio
ambiental estodual;

¢} a situogdoe econcrmice do infrotor, o caso de multo;

O artigo acima determina gue para a fixagdo da penalidade deve-se considerar:

a) A gravidade do fato e conseqiiéncias para a saude publica, para 0 meio ambiente &
recursos hidricos:

Fodemos afirmar que do fato seguramente ndo decorreu nenhuma
consequéncia grave, tendo em vwvista o curto periodo de tempo em que o
exaustor/filtro de poeira ficou fore de funcionamento, ndo tendo causado dano algum.

Ademais, como j afirmamos, o calcdrio é utilizado como fertilizante/corretivo
de solo, 50 surtindo efeitos benéficos ao solo onde o mesmo é depositado. Da mesma
forma, em relacao aos recursos hidricos, ndo é poluente, pois apenas turva a agua &
depols decanta como fonte de calclo @ magnésio.

b} motivos da infracdo:

Conforme j& exposto, ndo hd que se falar em infragdo , na medida em que ndo
era possivel exigir da Contestante conduta diversa. Na medida em que o equipamento
de despoeiramento estava em manutencdo, ndo era possivel realizar seu ajuste sem
que o sistema permanecesse em funclonamento. As provas de que os servigos e troca
do filtro foram realizadas encontram-s& em anexo.

) antecedentes do infrator:

A Reguerente € uma empresa idonea e sempre foi cumpridora das leis
ambientais, além de se encontrar-se com toda a documentagdo ambiental em dia.

d) situagdo ecandmica do infrator:



A smpresa autuada, nem de longe, tem o porte ostentado pela média das
empresas de mineracdo. Trata-se empresa familiar (vide sobrenomes no contrato

social) gue explora o ramo de calcdrio agricola. Assim, tal como o setor de agricultura,
vem suportando indmeras dificuldades financeiras para se manter no marcado,

Portanto, a imposicio de multa no importe de vinte mil reais é de enorme
representatividade para a CONTESTANTE, indo muito além do cariter educativo e
punitivo pretendidos, Assim, caso subsista o presente auto, requer seja diminuido ao
menos 930% do valor da multa Imposta; pols mesmo gque esse requerimento seja
acatado seu valor continuard sendo expressivo face & Contestante.

Como se vé, a autoridade autuante distanciou-se da conscientizagdo ecoldgica,
a gual deve sar desenvolvida atravéz de uma politica de educacio ambiental, ao
aplicar, em afronta a legislagdo ambiental vigente, multa de altissimos valor, quando
em verdade deveria ter aplicado uma penalidade pedagdgica.

FPara demonstrar a conduta da Requerente frente aos ditames da legislagio
ambiental vigente, passamos agora a descrever o funcionamento do Ffiltro destinado a
impedir a concentracio de poeiras adotadas nos processos industriais da empresa.

O maquindrio da empresa é provido de um sistema de captacdo de poeira
calcdria que possui a capacidade de reter até praticamente 100% (cem por cento) das
particulas gue seriam expelidas no ar atmosférico. Carreamos @ presente a planta
baixa deste sistema na qual podemos perceber a dimensdo e complexidade do mesmo
(& anexao).

Para que se possa ter uma idéia de seu funcionamento, transcrevemos abaixo
trecho de seu manual:

"0 gr com porticwlodos em suspensdo entra pare o comoda inferior
do fiitra [moegal por meio de FHicpe ou infegio olroves de
ventipdoves. O or a0 entror no moega tem sud velooidode redursidg
permitindo gue 05 particwas mois densgs ¢ MOArEes S8 predioitem
porg o fundg, enquanto sobe pore o covpo do filtro possondo em seu
frojeto airmees do elemento fiftranie deive depositodo sabre o mesmo
a5 partiewdas finas. Dede ponte o or flul pele porte miema do
elemento filtrate po plenum supeiror & dal parg o extenor,

f ‘



Durgnte o fundonomente do filtre o sstema de limpero dos
efementos filtrontes oge ntermilentemente ¢ alfefnodamente por
Jiteimas injetand'o curtos jotod de or comprimido de dentro parg forg,
provocomdo momentoneamente umo inversfo de fluxe, lberandp
assim o3 particuies fings depositodas em comoda. Com a Nberagho
dos particulas, os mesmos vio se decontondo ng moego deixendo
desse forma o elemento fiftronie apto pore continuar o fiftrer o or.”

Esclarecemos ainda que esse sistema possui trés finalidades: 1%) coleta de
matéria prima em forma de particulados nos processos industriais; 28] coleta de
materiais particulados indesejdveis em suspensio no ambiente ou proveniente de
processos industriais; 32) filtragem do ar a ser injetado em ambientes que se exijam
um grau elevado de limpeza.

Ainda no objetivo de demonstrar a capacidade de retencdo da poeira calcaria
deste equipamento providenciamos o registro de fotos reprogrificas da emissao de
poeira primeirmmente com o sistema ligado, e, em seguida, com o sistema desligado
{em anexo). O que percebemos primeiramenta & um ambiente gquase totalmente
tomado por pd calcdrio; em seguida, com o sistema ligado, a presenca de
aerodispersoides é praticamente imperceptivel.

Note-se gue a Requerente teve & cautela de instalar um aparelho de aita
complexidade e eficiéncla justamente para manter o meio ambiente livre de poeira
calcaria - esse filtro ndc & encontrado em grande parte das inddstrias de calcério.
Portanto, a conduta da Contestante em relacio ao meio ambiente ndo enseja punigdo
da ordemn a que esti sendo submatida.

Assim, rogamaos A r. Autoridade gue vier a analisar a presente defesa, para que
no desenvolver de sua tho nobre tarefa, esteja atenta aos principios basilares do
Estado de Direito, onde o administrado que procura de fato cumprir os termos da
legislacio ndo é equiparado aos reais infratores.

IV — DO PEDIDO
Em face do exposto, requer;

1} Seja reconhecida a nulidade do auto de infragio ora atacado ou mesmo sua
insubsisténcia face as provas e argumentos juntados e articulados.

- ,



assinatura de um termo de ajustamento de conduta, conforme permite o artigo
49, inciso I, do Decreto 44.844 /08.

3) caso sejam ultrapassados os pedidos anteriores (o que se admite somente em
atencdo ao principio da eventualidade), requer seja diminuido ao menos 90%
do valor da multa imposta; pols mesmo que esse requerimento seja acatado
say valor continuara sendo expressivo face 4 Contestante,

4] Finalmente a contestante protesta pela produgio de todas as provas em Direita

admitidas.

Termos em que,
pede deferimento.

Uberlandia, 30 de setembro de 2010.

INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
BATISTA TONELLI VEIGA
ADMINISTRADOR DA EMPRESA CONTESTANTE

ANEXOS:

1) Ultima Alterogdo Contratual Consolidada;

2) Cépia do Carteio de Identidode e CPF do representante legol;
3] Nota fiscal de compra de nove filtro;

4) Notas de prestogfio de servicos;

5) Cartfio de inscrigfo estodual;

6] Cdpio do cartio CNPJ

7] Declaragbo
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GOVERMO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

v, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvalvimento Sustentavel
“kw, Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestio da Qualidade e Monitoramento Ambiental

Geréncia de Monitoramanto da Qualidade do Ar 8 Emissoes

PARECER TECNICO GESAR N° 03/2019

Empreendimento: Calcano Tridngulo Industria e Comércio Lida

Atividade: Produgao de calcano

CNPJ: 18.572.206/0001-51, inscricio estadual n® 701 416 562 .00-93
Enderego: Rodovia BR 050, km 124, zona rural

Municipio: Uberaba

Referéncia: Auto de Infragio — Al 69860/2010 da PPMAmb - Gravissima
Qutras Referéncias: Boletim de Ccorréncia M2830-2010-0088537 de
100912010 da PPMAmMb; Defesa Administrativa da empresa, recebido pela
SUPRAM -TMAP em 5/10/2010, Protocolo; R111353/2010 — Processo:
16128/2010/002/2010, recebido na FEAM/NAIL em 4/11/2010, Protocolo:
737708/2010

Assunto: Andlise do Al 68860/2010, lavrado pelo 3° Sargento da PPMAmb,
ar. Luiz Fernando Alves — Matricula: 087838-5, aplicado a empresa por
causar poluicao do ar e da Defesa apresentada pela empresa

1. Introducdo

Em 10/08/2019. a guarnicdo do Pelotdo de Policia Ambiental — PPMAmMDb fol
acionada pelo gerente do Autoposto Calcario, Waldomiro José Souto, para
atender denuncia de poluicao atmosférica no empresndimento suprac:ltadn
responsavel pela moagem e britagem de calcario.

Segundo o denunciante e testemunha arrolada pela PPMAmMb, durante vanos
dias, uma poeira esbranquicada proveniente do empreendimento supracitado
estava dificultando o movimento no Autoposto, assim como na Rodovia,
afetando a respiracao de todos 05 gue transitavam par ali.

Ao chegar no local da dendncia, a guamigao da Policia Ambiental constatou ou
observou o falo denunciado: uma densa nuvem de poeira esbranquigada tinha
ongem nas instalagées do empreendimento citado, cobrindo o trecho da Rodovia
BR 050, no km 140, & os imdveis que circundavam aquela localidade, tornando
o ar poluido e com péssimas condicbes de visibilidade, dificultando o trafego de
vaiculos. ’

Apos contato com o Sr. Luis Antonio Alves Ferreira, gerente da Calcario
Triangulo, este alegou que o exaustorffiltro havia parado de funcionar, mas que
até ao término da semana ele seria consertado. Diante disso, o Sargento
onentou ao gerente para providenciar o desligamento dos equipamentos para
evitar gue a situa¢io se agravasse. Em seguida, solicitou toda a documentacao
ambiental do empreendimento, incluindo a outorga dos pogos de monitoramento
Logo depois, lavrou o BO M2830-2010-0088537/2010 (Anexo 1) e por ultimo, o
Auto de Infragao 69860/2010 (Anexo 1)

A
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2. Discussio

Em 10/3/2010, a empresa foi autuada e enquadrada no codigo 122 do Anexo |,
do Decreto 44 844/08, de classificacdo gravissima, que assim dispoe:

“Causar poluigdo ou degradagio ambiental de qualguer natureza que resufte ou
possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espdcies vegetais e animais,
aos ecossisfemas e habitafs ou ao palnmodnio nalural ou cullural, ou que
prejudigue a salde, a seqguranga, e o bem-estar da populagio.”

Nesta mesma data foi aplicada multa simples, no valor de R$ 20.001.00 (vinte
mil e um reais)

A empresa apresentou tempestivamente seu pedido de defesa, alegando que:

a) devido ac mau funcionamento do filtro de mangas néo foi possivel fazer a
contencéo da dispersao do matenal particulado emitido. E que visando realizar
testes no filtro de mangas para detectar a falha, mantiveram os equipamentos
de moagem e britagem da rocha calcaria em funcionamento.

b) a particula emitida de calcario, por se tratar de carbonato de caicio ou
magnésio, ndo & produto téxico ou perigoso ou potencialmente nocivo a sadde
humana e capaz de fazer mal a natureza e aos animais, sendo utilizada como
corretivo do solo

¢} “do fato ndo decorreu nenhuma consequéncia grave, fendo em vista o curfo
periodo de tempo em que o filfro de mangas ficou fora de funcionamento, ndo
fendo causado dano algum,”

d) anexou trés nolas fiscais / fatura, datadas de 6 de abril ge 2001, referentes a
compra de equipamento para despoeiramento (filtro de mangas) e dutos, além
da méo de obra.

&) anexou também comprovante da aquisicao de pecas e sernvigos para reforma
do sistema de despoeiramento (filtro de mangas), trés meses antes da
ocorréncia do fato, ou seja, em junho de 2010.

As demais alegagbes interpostas pela empresa e que visam atenuar a
penalidade aplicada, esta Area técnica entende ndo ser a analise das mesmas

de sua competéncia, ficando a cargo da area juridica. :

M

1
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Em contraposicGo as prmeiras alegacbes s8o0 apresentados os seguintes
argumentos: P

a) Segundo o BO, o empreendimento precisou ser notificado pela PPMAmMb para
que fossem desligados os equipamentos que fazem a redugio de tamanho
da rocha calcaria (britador & moinho) & que estavam operando sem o filtro de
mangas &, portantg, emitindo continuamente material particulado sem sisterna
de contengdo, provocando poluicio do ar e reducio sensivel na visibilidade.

b) O carbonato de calcio (CaCOy), principal componente de rochas calcarias, &
um sal com caracteristicas alcalinas. Quando em solugio aquosa sofre
uma hidrolise salina, produzinde uma base forte, o hidrdxido de calcio
[Ca(OH}=].

CaC0s: + H:0 — COz + Ca({OH):z
Esta caracteristica basica & utilizada para reduzir a acidez do solo para
a agricultura

Entretanto, ndo obstante o carbonato de cdlcio ter essa aplicacdo, o material
particulado fino (PM2,5) deste material, denominadas respiraveis, sao as mais
prejudiciais ao sistema respiratorio dos vertebrados, afetando narinas,
bronquios & alvéolos pulmonares & consequentemente podendo ocasicnar
graves lesdes nesses orgaos, independentemente da natureza da particula,
incluindo doengas respiratorias cronicas, asma, bronquite, doengas
cardiovasculares e cancer de pulmag (M@

c) N&o se pode inferir que nao houve dano, pois segundo o BO, as emissdes de

material particulado estavam ocorrendo ha dias, dificultando a visibilidade no
lacal, o trafego de veiculos na Rodovia e no Autoposto e afetando a respiracdo
das pessoas.
Segundo a literatura, as particulas finas, com didmetros menores gque 2.5 um,
sao0 importantes sob o ponto de vista de sua deposicdo no trato respiratdrio
humano, bem como por sarem responsaveis pelo maior espathamento de luz,
isto &, pela redugao da visibilidade. ”

Alem disso, o filtro de mangas. quando em operacdo com sua capacidade
maxima, possui uma eficiéncia de remogao de particulas de 99 % para
particulas ate 5 pm, desde que as mangas (elemento filtrante) estejam em
perfeito estado de conservagio, sem apresentar furos e colmatacao. @
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Portanto, a protecio da salde da populagio, contra as doencas citadas
acima, depende do funcionamento adequado do filtro de mangas com
operacao em plenas condiches & um tempo minimo de parada para
manutengao, exceto se 0s. demais equipamentos destinados a moagem e
britagem estejam desligados.

d} A empresa providenciou reparo dos equipamentos do sistema de controle de
poluicdo atmosférica, trés meses antes da ocorréncia do fato. Isso significa
que o sistema j& wvinha apresentando problemas, ndo funcionando
adequadamente ja ha algum tempo. Se havia intencao da empresa de parar
o fitro de mangas para manutencdo deveria ter comunicadoe com
antecedéncia ac orgaoc ambiental licenciador para receber aulorizagdo e
aprovacao apds o0 acompanhamentio e reinicio da operacao.

¢] Esta area técnica entende que as demais alegacies e solicitagbes da
empresa sdo de competéncia da analise juridica.

3. Conclusio

Dianté do exposto, esta area técnica conclui que nao foram apresentados
elementos suficientes para atenuantes, j@ que a populagaoc ficou prejudicada
durante dias, conforme relatado no BO, antes que fossem lomadas as
providéncias para sanar 0 problema

E embora em 11 de setembro, um dia apos a ocorméncia desse fato, a PPMAmMD
tenha declarado que o ambiente estava livre de poeira calcaria (Anexo ), o
procedimento adotado pela empresa foi a medida necessaria e normal a ser feita,
imposta pela situagio, para gue nio houvesse continuidade da emissdo de
particulados para o meio ambiente. E em nenhuma hipotese anulou a quantidade
de material particulado fino inalado pela populacio do entorneo, assim como o
risco potencial de provocar doencas cardiomespiratorias & danos a salde
humana.

Ressalta-se que o filtro de mangas nao esteve parado durante horas, & sim, dias,
parmitindo emissdes de material particulado para o ambente, conforme descrito
no BO.

Além disso, se a empresa solicita aplicagao de atenuantes e porque admite o
fato de ter provocado poluigdo. Logo, este Parecer & favoravel a manutencao da
penalidade aplicada e sem atenuantes. %
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ANEXO | - Boletim de Ocorréncia M2830-2010-0088537 - 10/9/2010

ANEXO Il — Auto de Infragao N° 69860 — 10/9/2010

ANEXO Ill - Declaragdo da PPMAmb - 1/10/2010
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DECLARACAOQ

Declarn, sob as penas da Lei (entre elas, a do crime de (also testemunho) que na

data 11,/09/2010 do correénte ano, comparecey ao estabelecimento da indistria

da empresa Calcario Tridngulo Indistria e Comércio Lida. os agentes da Policia

Militar para fins de verificagdo da situacdo relativa a poeira calciria. Aintengao

era a de confirmar se a empresa havia tomado as medidas competentes em
refacdo ao leor do auto de infragio de n2 69860,

Naquela oportunidade os agéntes verificaram gue o ambiente encontrava-se
livre de poeira calcdria, ndo havendo qualquer exipéncia adicional a ser

realizada.

Uberaba, 01 de Quiubro de 2010.

-

‘guhﬂw [d‘ﬂﬁ LAl

Luis Antdnio Altes Ferreira
CPE: TA3 661 066-04

Jﬂﬁﬁﬂr’ Veiga

CPF: 272.0046.936-(4




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente @ Desenvolviescdedystentavel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente - FEAM hvisde: LA
Gabinete Mat.
Mucleo de Autos de Infragio

' PROCESSO N°: 16128/2010/002/2010

ASSUNTO: Al N° 69860/2010 |

INTERESSADO: CALCARIO TRIANGULO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. |

ANALISE

O empreendimento foi autuado pela pratica da infragSo tipificada no art. 83, anexo
|, codigo 122, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, nestes moldes;

‘Causar poluigio de quaiquer nalureza que resulle .::lu PpOsEa
resultar em dano aos recursos hidricos, 4s especies vegelals e
animais, 8os ecossistemas e hebitals ou a0 palimdnic natural
ou ciftural, ou que prejudique a sadde, a seguranga @ o bam

estar da populacdo”.

Foi aplicada multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil @ um reais),
considerando a classificagio gravissima da infracBo e o porfe médio do
empreendimento.

O autuado apresentou defesa tempestiva as fls, 18/44.

Assim, passa-se, por oporfuno, a analise do mérito, ressalvando-se o disposto no
art. 83 do atual Decreto n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a
seu criteno, adentrar ao merito mesmo que nao atendidos requisitos formais da

defesa

O autuado alegou em sintese que:

‘Cidade Adminisiraiva Tancretso Neves
Rodovia Papa Jodio Paulo 1), 8143 - Edificio Minas -1* andar - Barrs Serra Verde
Tefefone: 38151231 - Cep: 31630-800 - Belo Horizonte / MG
home page: www. mitioambienta mg gov.br



: a3 -GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- ;‘f"ﬂ! 4 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel

‘ Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM
. Gabinete
" Nicleo de Autos de Infrag3o

- 0 ato admimistrativo seria nulo, j& que a Policia Militar de Minas Gerais, &
epoca da wigéncia do Decreto Estadual n® 44 844/2008, ndo possula
competéncia para lavrar autos de infracdo e aplicar pEnaIidadesi

- nao teve a intengao de praticar atos que tivessem o potencial de prejudicar
o meio ambiente, tampouco foi negligente em sua conduta. Diante do
funcionamento anormal do fittro de mangas, as medidas cabivels estavam
sendo providenciadas, atraves da realizacdo de lesles seguidos de
avaliagdo dos profissionais competentes, sendo que tal medida s& seria
possivel com o sistema em pleno funcionamento;

- nag enquadramento da conduta na capitulagao imputada, ja que nao
causou poluicdo de qualquer natureza;

- em nova visita, acompanhada pelo administrador da empresa, os agentes
fiscais observaram que a siuagac encontrada era de plena regulandade,
ndc havendo mais qualquer observacio a ser feita, conforme declaragao
juntada aos autos,

'~ fixagac da multa em patamar desproporcional, visto gque, na aplicagdo da
penalidade, o agente fiscal ndo observou o art 27, §1°, Il do Decreto
Estadual n® 44 844/2008:

— requer a substituicdo da multa por assinatura de termo de ajustamento nos
termos do art, 49, Ill, do Decreto Estadual n® 44.8444/2008;

- requer reducao da multa em, no minimo, 80% de seu valor. |

Assim, passamos a analise da pega defensiva, em observancia aos principios do
contraditonio e ampla defesa

Cidede Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Pauks [, 143 - Edificen Menas -1" andar - Baaro Serra venge
Telefone: 3915-1231 - Cog: 31630500 - Balo Hodzonke /MG
home page; www meioambsente mg. gov. br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimenta Sustentivel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infracdo

Insta salientar, que o empreendimento autuado nao apresentou motivos ou provas
capazes de afastar a autuagao.

Firmou a defendente que o auto de infraglo foi lavrado por agente lotado na
Policia Militar de Minas Gerais. No entanto, em vitude de preceito legal, a
entidade nao possula naquela época competéncia para lavrar autos de infracao e
aplicar sanches, ficando adstrita ao exercicio de policiamenta ostensiva e
preventivo e pela manutencdo da ordem plblica. Segundo seu entendimento,
para a validade do ato administrativo, haveria necessidade legal de partic:ipm;.ﬁd
conjunta de agentes da SUPRAM, IEF, IGAM e FEAM.

Razio nao the assiste, entretanto.

O auto de infracdc n® 69860/2010 foi lavrado em desfavor do autuado pelo
cometimento da infragdo prevista no art. 83, anexo |, codigo 122, do Decrelo
Estadual n® 44 844/2008.

Tal ato decorreu do exercicio do poder de policia ambiental conferido as
enfidades integrantes do SISEMA e a PMMG, por delegacao, que assim sa
conceitua, segundo Paulo Affonso Leme Machado':

(...} poder de policia ambiental & a atiwdade da Admimstragsdo
Piblica gue limifa ou discipling direifo, inferesse ou liberdade,
regula a pritica de alo ou a abstengdo de falo em razdo de
inferesse piblico concernents & sadde da populacdo &
conseyvagdo dos ecossistemas & discipling da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de oulras
aifvidades dependentes de concessdo, aulonzacdopermissao ou

' MEACHADD, Paubo Affnso |eme. Bireine Srdemal brasitein, 25, o, 530 Paios Malkeinm, 1017 n L%

Cidade Adminisirativa Tancredo Meves
Fodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificia Minas -1% andar - Bairmo Sarra Verde
Telefons. 39151231 - Cep- 31630-800 - Belo Honzonte | MG
forme page. wens messambenis, mg. gov by



GOVERNO DO ESTADD DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado’ de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundacho Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

MNicleo de Autos de Infracdo

licenga do Foder Pablico de cuas abividades possam decommer
poluigdo oU agressdo a nalureza.

O poder de policia ambiental, definido como incumbéncia do Estado pelo ant. 225
da CF/B8, & decorrente logica e direta da competéncia para o exercicio da futela
administrativa do meio ambienta.

Nesse sentido, o poder de policia foi regularmente exercido por meio da
fiscalizagdo e aplicacdo de sanges pela PMMG, com fundamento na Lei
* Estadual n® 7.772/1880 e no Decreto Estadual n® 44.844/2008. Sendo vejamos:

Lei Esta ne 7. 1 .
Art. 16-B. A fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesla Lei, no
seu regulamento e nas demais normas ambientais em vigor serd
exercida pela Semad, pefa Fundagio Estadual do Meio Ambiente
- Feam -, pelo Insituto Estadual de Floreslas — IEF - @ peio
Instituto Mineiro de Gestio das Aguas — lgam - aos quais
compefe  por infermédio de seus Servidores  previamenie
credenciades pelo litular do respectivo angdo ou enlidade.

I — efeluar vislorias e elaborar o respectivo relaldnio;

il — verificar a ocorrencia de infragdo a legrsiagdo ambiental,

it — lavrar os awlos de fiscalizagdo e de infragdo. aplicando as
penalidades cabiveis,

IV — geterminar, em caso de grave e iminenle nsco para wdas
humanas, para a meio ambienle ou para 03 réctirsos econdmicos
do Estado, medidas emernganciais @ a suspensdo ou redugda de
atividades duranfe o pericdo necessano para a supressdo do
nsco

& 1% A Feam, o IEF e o lgam poderao delegar a Policia Militar
de Minas Gerais - PMMG - respeitada a competéncia
exclusiva da Unido, mediante convénic a ser firmado com a

Cidada Adminisirativa Tancreso Neves ;
Rodowia Fapa Joda Faulo |1, 41423 - Eddficio Minas -1° andar - Bairo Sema Verde
Telefore: 39151231 - Cep: 31630-800 - Belo Harizonte | MG
hcwru B wiow siambiante. mg gov. be



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundacgio Estadual do Meio Amblente — FEAM

Gabinate

Mucleo de Autos de Infragio

interveniénecia da Semad as competéncias pravistas neste
artigo, excelo a aplicagdo de pena de multa simples ou diarra em
valor superor a RE100.000.00 {cem mil reais). a suspensdo oy
reducéc de alividades & o embargo de obra ou alividade, sem a
devids malivecdo, elaborads por fecrico habiado, salvo em
assuntos de caga, pesca e desmatarmenio

§ 2° Os servidores da Semad e os da Policia Ambiental da
PMMG, no exercicio das atividades oe fiscalizagao do
cumprimento desta -Lei, lavrardo aulos de fiscalizacao,
embargo, inferdicdo e infracdo nos formularios proprios do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e encaminhardo os
respectivos processos 3 entidade vincwada a Semad
responsavel pela autuagao. (Grifo nosso)

{.)

Decrefo Estadual n® 44.844/2008:

Art. 27 - A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por infragdo as
movmas contidas na Lei n® 7772 de 1980 na Lal n® 200022 de
2013, na Lei n° 74.181, de 2002 & na Lei n® 13199, de 1999
serdo exercidas. no ambifo de suas respectivas compeléncias
pela Semad por intermédio da 'Subsecretaria de Confrole e
Fiscalizacdo Ambilental Inlegradsa - Sucfis- - & das
Supenntendéncias Regionais de Reguanzacdo Ambiental -
Suprams, pela Feam, pelo IEF, pela lgam e por delegacio pela
Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.

Art. 28 = A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo defegar a
PMMG, mediante convénio, as competéncias de fiscalizagdo
previstas neste Decroto.

§ 1° — Pelo 56 efeito da celebragdo do convénio a que se
refere o caput, ficam credenciados os militares lofados na
PMMG

Cidade Sdmunistrativa Tancreds Neves

Rodovia Papa Jodo Pawlo |1, 4143 - Edificio Minas -17 andar - Baliro Sesra Verds

Telefone: 30715-1231 - Cep: 31630-000 - Belo Honizonte /MG

home page: www meioamisents mg. gowv br



GOVERNQ DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundagdo Estadual do Meioc Ambiente = FEAM

Gabinete

Micleo de Autos de Infracdo

§ 2° — Nio sera objeto de delegagho & PMMG a aplicagso de
pena. de mulla simples ou : didvia sm valor superior a
RHTO0 000,00 (cam md reais) por infragdo, salvo em assuntos de
CaCda, pesca o desmalanenio.

& 3 — A suspensdo ou redugdo de atividades e o embargo da
obra ou atividade pefa PMMG deverdo estar amparadas por laudo
elaborado por profissional  habitado, dispensado este em
assunfos de fauna silvestre, pesca e flora, bem como NOs casos
deinstalagdo ou operacio de atividade ou empreandimento sem a
respectiva icenga ou AAF, perfuragdo de pogo sem aulorizagio e
intervengac &m recurso hidnco sem ouforga.

§ 4° - Nos casos dos convénios realizados entre Feam, IEF, igam
& PMMG, a Semad figurard como infervenients.

& 5° — Ainda que a PMMG ndo lenha competdncia para aplicar
mulla,” na hipdfese do § 2° fica-lhe assegurada competéncia para
constalar o descumpnimento do disposio na legisfacdo ambiental &
de recursas hidricos, devendo encaminhar & Semad ou 4s suas
entidades winculadas o registro da ocomréncia,

§ 6% = No ambito de suas competéncras, o CGorpo de Bombeiros
Militar do Estado de Minas Gerais - CBMMG poderd. receber
daelegacdo da Semad, da Feam, do IEF e do Igam para exercer a
fiscalizacdo exclusivamenie no gue se refere ds alvidades de
combate a incéndio Rorestal. (Grifo nosso)

Como se percebe da leilura dos dispositivos legais acima colacionados, é
permitido a PMMG, mediante assinatura de convénio, 0 exercicio de todas as
competéncias de fiscalzagido previstas na Lei Estadual n® 7.772/1980 & no
Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Isso guer dizer que a8 PMMG, por delegagao, & permitido praticar todos os atos
inerentes a fiscalizacao, incluindo, lavrar o5 autos de infragao, aplicando as

Cidade Adminisirativa Tancrado Meves
Rodovia Papa Jobo Pauko [1, 4143 - Edificio Minas -1" andar - Bairrg Serra Yarde
Telefome: 30151251 - Cep 31630-900 - Belo Horzante ¢ MG
P (G e Wi bianbe. mig, gov. b



GOVERMND DO ESTADOD DE MINAS GERALS

Secrelaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvelvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infracio

penalidades cabiveis. Pdrtanto, o auto de infragao & lavrado pela Policia Militar
Ambiental a partir da constatacao de gualquer irregulanidade e registra todas as
informacoes referentes a infragdo ambiental identificada.

- Uma vez venficado descumpnmento de obrigagdo imposta pela legislagao, agiu
corretamente a equipe de fiscalizacdo da Policia Militar ao lavrar o auto de
infracdo quando constatou o exercicio de atividade efetiva ou potencialments
poluidora tipificada pela legislacio ambiental vigente & época.

Assim, o auto de infrago lavrado e a sancdo aplicada pela PMMG ocorreram no
legal exercicio do poder de policia ambiental, de mode que nao se vislumbra
qualquer vicio ou macula que possarm gerar sua nulidade ou prejulzo ac autuado

Em seguida, alega o autuado que nao teve a intencao de praticar atos que
tivessem o potencial de prejudicar o meio ambiente, tampouco foi negligente em
sua conduta. Diante do funcionamento anormal do filtro de mangas, as medidas
cabiveis estavam sendo providenciadas, através da realizacao de lestes seguidos
de avaliacdo dos profissionais competentes, sendo que tal medida so seria
possivel desde que o sistema tivesse pleno funcionamento, Para sustentar seus
argumentos, anexou a defesa documentacdo que comprovaria a realizacao de
todos os servicos, bem como 8 compra de um novo filtro de mangas, medidas que
estanam sendo efetivadas desde antes da chegada da Policia Militar.

As alegacies, contudo. ndo merecem prosperar, pois em nenhum momento o
empreendimento apresentou motivos ou provas suficientes para comprovar suas
afirmacies.

Em razdo do principio da precaugdo, que implica a inversdo do énus probatério,
competia a defendente provar que nao houve dano ambiental. Cumpna-lhe, pois,

Cidade Adminestrativa Tancredo Meves
Riodovia Papa Jodo Pauls 11, 41435 - Edificio Minas -1° andar - Bairig Sera Verde
Telefone 3915-1231 - Cap: 31630-900 - Balo Hosizonte § MG
Ml Pades wiww miésoambsanta mg.gow. br



-__;??';’“ ] Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Sl Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
. 2T o Gabinet 1
MNucleo de Autos de Infrago

E« : GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS
i+

trazer aos autos a comprovacdo de nao existéncia poluicio ou ﬂegradaq:an, am
virtude do principio da inversdo do dnus da prova em matérna ambiental.

No presente caso. os agentes fiscalizadores apuraram “in loco”, conforme
registrado no BO n® M2830-2010-0088537 (fls, 01/05), em 10/08/2010, a poluiggo
causada pelo empreendimento, tal qual se transcreve a seguir;

‘No momento da chegada da guamicdo de meio ambiente a0
gmpreandimento, J'EI'E‘WE uma densa mvem de poera
esbranquigada que vinha das instalagfes do cilado
empreendimento, cobnndo a rodovia BR 050 e 05 imoveis que
circunds aguels localidade, fomando o ar pouido @ a rodovia sem
condigbes de visdo dificuttando o trafego de velculos”.

Ainda, extrai-se do BO supracitado que o proprio gerente do empreendimento
tinha ciencia de que o filtro estaria sem condigdes de uso:

"Fizernos contalo com o senhor Luwis Antdnio Alves Ferreira
(gerente do empreendimenta) & o mesmo nos relaloy que o
exaustonfillro gue conlém a poera eslava quebrado e sem

- condigdes de uso, mas que até o final da semana o mesmo sena
conserado”

Sequndo a area técnica competente, os documentos juntados pela defendente
dizem respeito a notas fiscaisffaturas referentes a compra de equipamento para
despoeiramento (filtro de mangas) e dutos, além da mag de cbra. Também foi
anexado aos autos, comprovante de aquisicdo de pecas e servigos para reforma
do sistema de despoeiramento (filtro de mangas), trés meses antes da ocorrencia

do fato, ou seja, em junho de 2010,
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Com relagio & esta documentagao, manifestou a Geréncia de Monitoramento da
Qualidade do Ar e Emissbdes, no Parecer Técnico GESAR n° 03/2019 (fls. 48/50):

A empresa providenciou repare dos equipamentos do sistema de
cofifrole de poluicdo almasférica, frés meses anles da OcOmMencia
do falo. Isso significa que o sislema j& vinha apresentando
problemas, ndo funcionando adequadamente j& ha algum fempo.
Se havia inlengdo da empresa de parar o filtro de mangas para
manutengdio deveria ler comunicado com anfecedéncia ao orgdo
ambiental icenciador para receber autorizacdo & apovacdo apos
o scompanhamento & reinicio da operagdo”

Assim, em gue pesa as alegadas intengbes do autuado em nao prejudicar o meio
“ambiente, fato & que, na data da vistoria. contatou a Policia Militar inquestionavel
cometimento da infragdo. Apos analise da peca defensiva, portanto, se conclul
que nao foli afastada pelo defendente a presuncdo de legitimidade e veracidade
do auto de infragdo.

Aduz a defendente inexisténcia de enquadramento da conduta na capitulacao
imputada, ja que ndo causou poluigio de gqualguer natureza Ademais, entende
que, do fato apurado, nac decorrau nenhuma consequéncia grave, tendo em wista
o curto periodo de tempo em que o fitro de mangas teria permanecido fora de

funcionamento.

Ora, como ja destacado anteriormente, os agentes fiscais, munidos de fé& pablica
e capacidade técnica, pormenorizaram a infragio cometida pelo empreendimento
e descreveram a situacio ambiental apurada no BO de fls. 01/05, restando
notdria a conduta infracional comeatida pelo empreendimenta.

=
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Alem disso, esclarece o Parecer Técnico GESAR n® 03/2019 a respeito do tipo de
poluicdo constatada:

"0 carbonato de caicie (CaCOs), principal componente de rochas
calcarias, é um sal com caracleristicas alcalinas, Quando em
s0iugd0 aquosa sofre uma mdrdlise salina, produzindo uma base
forte, o hidraxido de calcio [CafOH)s)

CaC0; + H:0 < CO, + Ca(OH);
Esta caracleristica basica é utifzada para reduzir a acidez do solo
para a agriciltura

Entretanto, no abstante o carbonalo de calcio ler essa aplicagdo,
o malenal particulado fino (PM2, 5) desfe malerial, denominadas
respiravels, 530 as mais prejudiciais ao sisfema respiraldno dos
vertebrados. afetando nannas, bringuios 8 alvéolos pulmonares e
consequentemente  podendo ocasionar graves lesdes nesses
argaos, independentemente da natureza da particwla, incluindo
doenges respiralonas cronicas, asma, bronguite, doengas
cardicvascilares e cancer de pulmao”. '

Em relacdo aos danos causados pela conduta do autuado, o documento ainda
traz as seguintes consideracoes:

“‘N&o se pode inferfr que ndo houve dano, pois segunde o BO, as
emisstes de maleral parficifado estavamn ocommendo ha dias.
dificulando & wisibiidade no local, o fréfego de veiculos na
Rodovia @ no Autoposto e afetando a respragio das pessoas.

Segundo a literatura, as particwas finas, com didmetros menores
gue 2.5 pm, sdo importantes sob o ponto de vista de sua
deposicdo no Irafo respiraftdrio humano, bem como por seram
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rasponsavels pelo maior espathamento de luz, isto e, pela redugac
da visibdidade

Alem disso, o filtro de mangas, quando em operagdo Com sua
capacidade méaxima, possul uma eficgncia de remogdo de
particulas de 9% para particulas até 5 ym, desde que as mangas
(efemento filtrante) estejam em perfeifo estado de conservacan,
sem apresentar furos e colmalagao.

Portanto, a protegdo da saude da populacido. conlra as doengas
ciladas acima, depende do funcionamento adegquado do filtro de
mangas com operagdo em plenas condighes e um tempo minimo
de parada para manulencdo, excelo 5@ 08 demais eguipamentos
destinados a moagem & brifagem estejam desigados”

Dessa forma, ndo ha que se falar em inexisténcia de enquadramento da conduta
na capitulacho imputada, nem tampouco em ausencia de dano, restando
configurada a infragdo do art. 83, anexo |, cddigo 122, do Decreto Estadual n®
44 B44/2008.

Argumenta ainda a defendente gue, em nova visita, acompanhada pelo
administrador da empresa, os agenies fiscais observaram que a situacao
encontrada era de plena regularidade, nao havendo mais qualquer cbservacao a
ser feila, conforme declnrav_;an juntada aos autos (fls.44).

Especificamente quanto a esse ponto, manifestou a area técnica:

‘E embova em 17 de sefermbro, um dia apds a ccormréncia dessea
fato, a PPMAmb tenha declarado qgue o ambiente estava livre de
P, poeira- calcara (Amexo ), o procedimento adolado pela empresa
foif @ medida necessara & normal 8 ser feila, imposia pela
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stuagdo. para que ndo houvesse continuidade da emissdo de
particuladas para o meio ambiente. £ em nenhuma hipdless
anwou a quanhdade de material parficulade fino inslade pela
populagio do entomo, assim como risco potencial de provocar
deengas cardiorrespiratdnas e danos 4 sadde humana.
Ressalla-se que o filtro de mangas ndo esleve parado durante
horas, € sim, dias, permitindo emissoes de matenal particidado
para o ambiente, conforme descrifo no 80"

sendo assim, nota-se que o documento juntado & incapaz de descaraclerizar a
infragao imputada, j& que a conduta adotada pela empresa condiz com os
procedimentos normais a serem segquidos nessas situagbes e ndao anulam a
poluigao e danos ambientais ja consumados.

Segundo o autuado, a fixagcdo da multa teria ocomido em  patamar
desproporcional, nao observadas as disposigdes do art. 27, §1°, lll do Decreto
Estadual n° 44.844/2008. Nesse sentido, requer sua redugao em, no minimo, 90%
de.seu valar,

De acordo com as regras do Decreto Estadual n® 44.844/2008, o valor das multas
depende da conjugagac entre a natureza da infragdo e o pore do
empreendimento. No caso, a infragdo tipificada no art. 83, anexo |, codigo 122 &
classificada como gravissima e, de acordo com Deliberagdo MNormativa n.®
74/2004, o empreendimento & de porte meédio. Assim, o valor minimoe da multa
corresponde a RS 20.001,00 (vinte mil e um reais), tendo sido, portanto,
corretamente aplicado. Nesses lermos, nao ha que se falar em excesso de
aplcabilidade da multa & nem mesmo em ilegalidade, quando obedecidas lodas
as regras definidas pela legislagao,
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Desta forma, nao hé que ser atendido o pedido de redugdo do valor da multa,
uma vez que processada dentro dos padrbes impostos e em estrito cumprimento
da legislagao ambiental.

Por fim, requer a defendente a substituicao da multa por assinatura de termo de
ajustamento nos termos do art. 49, Ill, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Em que pese o pedido para celebragio de termo de ajustamento de conduta, o
autuado nao trouxe aos autos efetiva proposta para analise da equipe tecnica da
FEAM. Dessa forma, ndo ha viabilidade legal para atendimento da demanda

Desse modo, sugerimos gque o auto de infragdo n® 69860/2010 deva ser mantido
em todos 0s seus termos.

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos |uridicos capazes de
descaractenzar a infragdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da
FEAM, e sugerimos que seja mantida a penalidade de multa no valor de R$
20.001,00 (vinte mil e um reais), com fundamento no artigo 83, Anexo |, Codigo
122, do Decreto n® 44.844/2008.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, 01 de novembro de 2019,

Lai 515:' Lm‘}fjgﬂﬁkr_l,k Ll

Lais Viana Costa e Silva Nogueira
Analista Ambiental
MASP 1.356.798-7
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PROCESSO N° 16128/2010/002/2010

AUTO DE INFRAGAQ n® 69860/2010 !
AUTUADD: CALCARIO TRIANGULO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

O Presidente da FUNDACAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos |
termos do arl. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de B de setembro de 1980, der:ilde!
manter a penalidade de multa simples no valor de RS 20.001.00 (vinte mil e
um reais), em consendncia com o art. 83, anexo |, codigo 122, do Decreto n° |
44 844/2008

Motifique-se o autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 unnta'}d_ias_
para apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigao r—:m|
divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao mteressal:ln. na forma da lei. Em seguida |
devem ser observados os trémites processuais. '

Belo Horizonte, 40 de ¥V em b ro de 2015

/ . |
W e,
RENATO THIXEIRA BRANDAO ;

k
¢/  Presidente da FEAM
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E
RECURSAL - CNR DO COPAM!

PROCESS0 ADMINISTRATIVO COPAM/PA/N® 16128/2010,/002/2010

BOLETIM DE OCORRENCIAS M-2830-2010-0088537 de 10/09/2010 RECEEEMDS]:
NAI/FEA! |
AUTO DE INFRACAD N® 69860,/2010
e b ﬂi:_&uig}
SIGED _Hana e
L ASSTHATURS |
LR o
00006506 1501 2020

CALCARIO TRIANGULO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., j4 devidamente
gualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe, com sede na Avenida
Alexandrino Garcia, nimero 1600, Bairro Marta Helena, Uberlindia, Estado de
Minas Gerais, onde recebe intimacdes/notificacbes, vem mui respeitosamente a
presenca de V.Sa,, por seus procuradores que assinam a presente [instrumento de
mandato anexo), apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO (arts. 66 a 72 do
Decreto Estadual 47.383 /2018 e artigo 43 do revogado Decreto 44.844/2008)
no processo administrative instruido com o auto de infracio em eplgrafe, aduzindo,

para tanto, o seguinte:

T AN 43 = Da decisZe a que se refere o an. 41 cabe recurso, no prazo de trints dias, contades da
notificagiio a que se refere o art. 42, independentemente de deposito on cauglo, dingido ao Copam, ao
Cerh ou a0 Consatho de Administragio do IEF, conforme o caso.

(--)

& 2* — 0 recurso da deciz3o proferida pelo Presidente da Feam serd dirigido &8 CNR do Copam. (Revogado
Decreto 44 84408 wigente & dpoca da lavratura)
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A
I. DA TEMPESTIVIDADE

Como a correspondéncia contendo a nﬁtiﬁca;ﬁu da decisdo administrativa
gue julgou improcedente a defesa apresentada fol recebida pela recorrente em
04/12/2019 (quarta-feira), o prazo de 30 (trinta) dias para a interposigio de
recurso (artige 66 do Decreto Estadual n? 47.383/2018) finda no dia 03/01/2020
(sexta-feira).

Portanto, tempestivo o presente recurso!

II. DOS FATOS

Na data de 04 de dezembro do corrente ano o ora recorrente recebeu
notificacio de decisdo proferida pela Coordenadoria da Fundagio Estadual de Meio
Ambiente - FEAM, nos seguintes termos:

"A FEAM examinou o Processo Administrativo COPAM/PA/SN®
16128/2010/002/2010, referente ao Auto de Infragdo n?
69860/2010 e decidiu, em 20.11.2019:

e [Indeferir defeso apresentada mantendo a penalidade de multa
simples aplicada no valor de RY 20.001,00 {vinte mil e um
reais), em consondncia com o artigo 83, anexo [, codigo 122 do
Decreto Estadual n® 44.844/2008, tendo em vista infragdo de
natureza gravissima”,

Contudo, a decisdo vergastada merece ser reformada pelos motivos de fato e

de Direito a seguir expostos:
[11. DOS FUNTAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, é preciso que se facam algumas observages preliminares!
No processo administrative, diferentemente do processo judicial, a Administragio
ptiblica ndo agird como terceiro, 3 im de resolver um conflito, mas sim sera parte
atuante, Neste ponto reside a malor distingdo entre a fungdo administrativa da

fungdo jurisdicional!

Mas ndo & por "atuar em causa prépria” que os servidores ndo devem olhar

somente o que interessa ao Estado! Se assim fosse, de que adiantaria o processo
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administrativo, jd que serviria simplesmente para ratificar os atos administrativos
proferidos? Contudo, em busca da chamada eficiéncia da mdquina do Estado, o que
temos visto ultimamente & justamente isso, a convalidagio dos atos administratives
a qualquer custo como a busca incessante pelo aumento de receita! E o

administrado, como fica?

Nao obstante, & sabido que o processo administrativo ambiental sempre deve
ser conduzido pelos principios constitucionais, dentre eles, principio da legalidade,

eficiéncia, seguranga juridica e razodvel duragio do processo,

Na situagdo sub examine ha o acometimento de varios equivocos (para nio
dizer irregularidades) no processo administrativo em guestdo, num procedimento
pequent e relativamente simples de ser analisado, mas que ficou paralisado
injustificadamente por quase 7 [sete) anos. Por exemplo, se houve a constatacdo que
um dia apds a ocorréncia da suposta poluicdo, o problema Ja havia sido sanado,
porque entio ndo foram aplicadas as atenuantes dispostas no artigo 68, inciso I,

alineas "a" e "e” do revogado Decreto 44.844 /20087

No fim, vé-se uma sucessdo de atos administrativos proferidos em um curto
espago de tempo, por alguns atores que possuem fé-pablica, com o objetive precipuo
de tentar convalidar o auto de infrag3o e a respectiva penalidade pecuniiria
imposta. E quem saiu beneficiado com estd mora toda? O proprio Estado que autuou

em R$ 20.000,00 em 2010 e agora quer receber mais de R$ 54.000,00!

Contude, a decisdo vergastada ndo pode prosperar motivo pelo qual devera

ser totalmente reformada pelas razdes a seguir expostas:

HLIL PRELIMINARMENTE - DA OCORRENCIA DA PRESCRICAD
INTERCORRENTE

Conforme dito alhures, o processo administrativo deve obediéncia a varios
principios Constitucionais, dentre eles o da eficiéncia e da razodvel duragie do
processol Assim, inegavel que "a prescricdo, como mecanismo de seguranga juridica
e estabilidade das relagbes sociais, indissociavelmente terd incidéncia sobre o

procedimento, quer seja regulando o prazo iniclal e final para sua instauracio e
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satisfacdo daquilo gue for determinado apds regular processo administrativo, quer

seja para evitar a paralisacio injustificada do fter procedimental ™

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, "a prescricdo administrativa opera a
preclusdo da oportunidade de atuacdo do Poder Piblico sobre matéria sujeita a sua

apreciagdo™t,

Para que a prescrigio ocorra faz-se entdo necessidrio a ocorréncia de dois
fatores, quais sejam: a) o decurso do tempo, capaz de nascer e de consolidar novas
situaches jurldicas, albergadas ou ndo pelo direito; e, b) a inércla do ttular

envolvido.

Sendo assim, vejamos abaixo a ordem cronoldgica dos fatos na linha do

tempo abaixo;

Desp. Determ. Andlise  encaminhado para o setor técnico
I--- 1 --]--- Jmmmmr e e --- J-emme e |
10/09/10 05/10/10 04/11/10 D5/09/11 19/08/19 01/11/19
[Lavratura Al [Defesa apresentada) (novoe desp. mero expediente)

Nota-se, portanto, gque o processo administrativo permaneceu

COMPLETAMENTE PARALISADO de forma injustificada e sem qualguer motivo
plausivel, de 05/09/11 a 19/08/2019, ou seja, por guase 7 (sete) anos!

Portanto, em prestigio aos principios da seguranca juridica e da
razodvel duracie do processo, o reconhecimento da prescricio
administrativa ambiental é medida que se impde!

E nem venha dizer que na situag3o em analise nido ha que se falar no instituto
da prescricdo intercorrente, tendo em vista que ao contririo do processo
administrativo federal em que hd regramento expresso para caracterizacio da
referida prescricio, na esfera ambiental estadual nio hd aplicabilidade do

supracitado instituto ante a auséncia de regramento especifico nesse sentido.

* Helena Marie Fish Galisno. A prescri¢o no procedimento administrativo ambiental
A MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. P, 662,
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Isso porque, em recentissima decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal
de Justica de Minas Gerais, publicada em 11 de outubro de 2019, foi firmado
entendimento de que "nag auséncia de regulomentagdo especifica, no dmbite do
Estado de Minas Gerais acerca da prescrigdo intercorrente da pretensdo punitiva do
ente publice, decorrente de infragdo ambiental, aplica-se por analogia, o prazo de
cinco anas previsto no Decreto n® 2&91(1}32‘, fncidente as pretensdes em foce da
Fazenda Publica;

injustificadamente. _por periodo superior a cinco gnos” (T]-MG - AC:
10000180570434004 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:

10/10/2019, Data de Publicagdo: 11/10/2019)

Portanto, para a ocorréncia da prescricdo intercorrente no dmbito do
processo administrative ambiental, imprescindivel a demonstragdo que referido
processo esteve paralisado por mais de 05 (cinco) anos. Conforme demonstrado, o

processo em questdo esteve paralisado por quase 07 (sete] anos, sem qualquer tipo

de movimentacio, entre as datas de 05/09/2011 e 19/08/2019. 0 que nio se

coaduna com os principios constitucionais da duragio razodvel do processo, da

seguranca juridica, estabilidade das relagdes juridicas, entre outros.
No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL - MULTA
POR INFRACAO AMBIENTAL - PRELIMINARES - NULIDADE DA
SENTENCA - CERCEAMENTO DE DEFESA - PRESCRICAD
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO - PRAZO
QUINQUENAL - NAD TRANSCURSO DO LAPSO TEMPORAL. Os
processos administrativos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo s3p abrangidos pelo art. 17, §1°, da Lel Federal
9.873/99, vez que esse limita a estabelecer o prazo prescricional
de trés anos no dmbito da Administragdo Pablica Federal direta
e indireta. Precedente. A prescricdo da multa ambiental, por
nio ter cariter tributirio, é regida pelo prazo quinguenal
previsto no Decreto 20.910/1932. A demonstracio de que o
processo administrativo para constituicdo do crédito ndo
esteve paralisado por mais de 5 (cinco) anos obsta o
acolhimento da tese de prescricio intercorrente. (T[MG -
Apelacio Civel 1.0335.17.003186-8/001, Relator{a): Des.[a)
Carlos Henrique Perpétuo Braga , 19¢ CAMARA CiVEL,
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julgamento em 28/02,/201%9, publicacdo da simula em
12/03/2019). (grifo nosso)

Vilido dizer também que a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo
52, LXXVII, garantiuv a razodvel duracio dos processos, inclusive no ambito

administrative. Vejamos:

Art. 5. Todos sdo iguals perante a lei, sem distingdo de qualquer N
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,
d igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIIL: a todos, no dmbito judicial e administrative, sdo

assegurados a razoavel duracio do processo e os meios que
parantam a celeridade de sua tramitacio;

E sobre isso, convém destacar o artigo 37, da CF/B8, que trata sobre os

principios constitucionais:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia [..).

Sobre o principio da legalidade, preceitua Celso Antonic Bandeira de Mello5;

"Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe
o sentido profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a
traducdo juridica de um propdsito politico: o de submeter os
exercentes do poder em concreto, o administrativo, a um quadro
normative gque embargue favoritismos, perseguicdes ou
desmando. Pretende-se atraviés da norma geral, abstrata e por
Isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo,
que @ o colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive
minoritdrias) do corpo social, garantir que a atuagdo do
Executivo nada mais seja sendo a concretizacdo desta geral.”

J4 em relagdo ao principio da eficiéncia, trago a baila 0 magistéric de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

“0 principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: X
pode ser considerado em relagdo a0 modo de atuacio do agente :‘?‘E\
piblico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de —d

* Curso die Direito Administrativo, Malbeiros Editores, 128 ed, p.71
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suas atribuigbes, para lograr os melhores resultados; e em
relagio ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracio Publica, também com o mesmo objetiva de
alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo
piablico.”

A administracio ndo pode se eternizar na apuracio de fatos submetidos a séﬁ
crivo, sob pena de violagdo aos principios constitucionals supramencionados, ﬂssim:{'
em razio da auséncia de regras acerca da prescri¢cio intercorrente na esfera
estadual, também esta pacificada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
pela aplicagdo, por analogia, do prazo de 05 [cinco] anos previsto no art. 17 do
Decreto-lei n® 20.910/41, para tal finalidade.

Permanecendo, entdo, o presente processo administrativo paralisade
por guase 07 (sete) anos, de forma injustificada, sem que o drgio ambiental

adotasse as medidas necessarias ao seu andamento, importa o reconhecimento da
prescricdo intercorrente para extinguir a punibilidade pela suposta infragdo
ambiental, bem como a perda do direito da administragio de cobrar o valor

correspondente ao respective auto de infragio.
E o gue requer!

IILIL PRELIMINARMENTE - NECESSIDADE DE APLICACAD DAS ATENUANTES
QUE IMPLICAM NA REMISSAD DO CREDITO NAO TRIBUTARIO

A ora recorrente foi autuada por supostamente causar poluicio aunosférica e para
tanto The foi imposta penalidade pecunidria no valor de RS 20.001,00 (vinte mil ¢ um
real). No momento da lavratura, embora toda a colaboraclo prestada aos agentes policiais,

nfo lhe foi aplicada nenhuma atenuante no awto de infragio lavrado!

Nio bastasse isso, em sede de defesa administrativa foi pleiteada a aplicaglio das
atenuantes cabiveis, entretanto, a propria drca técnica, ratificada pelo parecer Gnico
carreado ds fls. 61, confirma gue a Policia retornon no dia seguinte & fiscalizagio, \

mais precisamente na data de 11 de setembro de 2011, € constaton que o ambiente \

estava livree da pocira caledria  em virtode d i empresa’
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Inclusive, consta nos autos a declaragdo assipada pelo apente fiscalizador, com o seguinte
teor (fls. 44):

“Declaro, sob ax penas da Lei (entre elas, a do crime de falvo testemumnhio) gue
na datg de 1102010 do correnfe ano, compareceu o estabelecimento da
indhistria da empresa Caledrio Tridngulo Inddstria ¢ Comércie Lida., o5 agentes
da Policia Militar para fins de verificagda da sitwagdo relativa d poeira calcdrin
A imtengdo era a de comfirmar se a empresa havia romado a5 medidas
compeientes em refagdo ao feor do auo de infragdo mn™ 69560,

Nogueln aportunidade o5 agentes verificaram gue o ambiente enconiroviese T
fivee de poeira calpdria, ndo havende qualquer exigéncia adicional a ser
realizada " (g.n.)

Ressalta-se também que as maquinas foram desligadas de imediato quando da
fiscalizagiio, © que constou expressamente no Boletim  de  Ocorréncias!
Somente por essas constatagdes jd restam incontestes a aplicagio das atenuantes previstas
no artigo 68, inciso |, alineas "a" e "e” do revogado Decreto 44.844 /2008, in verbis:

Art. 68 — Sobre o valor-base da multa serfo aplicadas circunstincias
atenuanies ¢ agravantes, conforme o que se scgue:
1 - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correglo
dos danos causados a0 meie ambiente ¢ recursos hidricos, incluidas
medidas de reparagio ou de limitagdo da degradacfo causada, se
realizadas de modo imediato, hipdteses em que ocorrera a redugdio
da multa em trinta por cento.

(---)

e} a colaboragho do infrator com os 6rghos ambientais na solugio
dos problemas advindos de sua conduta, hipotese em que ocormrera a
redugio da multa em até tnnta por cento;

Portanto, levando-se em conta as duas atenuantes e o valor maximo de
redugiio prescrito pelo artigo 6% do revogado Decreto 44.844 que era aplicivel &
época, tem-se gque o valor da penalidade deveria ser reduzido & metade, ou seja, a
RS 10.000,00 {dez mil reais), ou na pior das hipiteses, aplicando-se apenas uma das
atenuantes, deveria haver a redogio em pelo menos 30%, chegando-se ao valor da
penalidade em RS 14.000,0 (guatorze mil reais)!

Sendo assim, ainda que fosse mantida a autuagdo. o que se admite apenas para

fins de argumentagio, ainda assim, em virtude da necessdria retificagio a ser realizada no
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valor onginal da autusgio com a aplicagdo das stenuanies, tem-se que a recorrente faz jus
4 remissio da penalidade nos termos do artipo 6° da lei estadual 21.735/15, sendo

VEjamos:

Art. 67 Ficam remitidos os seguintes créditos nio tributiries
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Institute Mineiro de
Agropecusina - IMA — e enfidades integrantes do Sistema
tadual i i idri — Sizema:

I — de valor original igual ou inferior a R$15.000,00 {guinze mil i
reais), inscrito ow ndo em divida ativa, aju 4 ou ndo sua [
cobranega, cujo auto de fiscalizacio oun boletim de ocorréncia ¢ de

infraciio tenha sido emitido até 31 de dezembro de 2012; (gnfo

M0SS0)

11 - de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais),
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nio sua cobranga, cujo
auto de fiscalizachio ou boletim de ocorréncia e de infragSo, referente
a infragdes classificadas como leves, tenha sido emitido entre 17 de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014,

§ 1° A remissio prevista no caput ndo se aplica aos autos de
fiscalizagfio ou boletim de ocorréncia ¢ de infragio emitidos a partir
de 1° de janeiro de 2015.

§ 2° A remissdo de crédito ndo tributdrio de que trata o caput fica
condicionada:
I - & rendncia pelo devedor aos honordrios advocaticios e ao

ressarcimento de despesas processuais a ele eventualmente devidos
em razfo da remissfo;

Il — a desisténcia de evenmtuais recursos, agdes, impugnagdes &
execucdo fiscal, com reniincia ao direito sobre o qual se fundam,
tante judicial como administrativamente,

§ 3° A remissio de erédito ndo tnbutino de que trata o caput ndo
autoriza a devoluglo, a restituigio nem & compensagiio de
importincias ji recolhidas.

§ 4° A remiss3o de crédito ndo tributirio de que trata o caput diz
respeito exclusivamente ao crédito ndo tributdrio decorrente de
penalidades aplicadas pelo IMA e pelas entidades integrantes do
Sisema, nfo abrangendo as demais penalidades eventualmente
aplicadas ¢ a responsabilidade civil.

Conforme se vé do artigo supratranscrito para fazer jus 3 extingdo da obripacio
nio tributdria, via remissiio, a penalidade tem que ser originada de auto de infracio,
auto de fiscalizacio ou boletim de ocorréncia lavrados até 31/12/2012, cujo valor L
original seja igual ou inferior a RS15,000,00, S
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Cumpre ressaltar que nos termos da referida lei e segundo explicacio da propria
SEMAD, o valor original, para fins de remissio, “¢ o valor da multa devida no exercicio
[fmanceiro correspondente, no momento de sua aplicagdo, sem acréscimo posterior de

Juros de mora e/ou corvegdio monetdria.™®

6" da Lei 21.735/2015, eis que o valor original deveri ser retificado e ficard abaixo

Portanto a situagdo ora em andlise enquadra-se perfeitamente no inciso | do urt;i(
R% 15.000,00 {quinze mil reais).

Ad arpumentandum, nem se diga que a situagdo ora em analise ndo se enquadraria
nos créditos ndo tributirios, tendo em vista que o valor atual da penalidade perfaz a
gquantia de mais de RS 50.000,00 (cinguenta mil reais), tendo em vista que para ser
beneficiado pela remissdo a lei determina que deverd ser levado em conta somente o valor
bruto da autuagiio, sem a inclusio de juros de mora e corregdio monetiria.

Tampouco, é plausivel eventual argumento de que o valor constante no auto de
infragio quando de sua lavratura € superior aos 15.000,00 (quinze mil reais) estipulados
na lei da remissdo, pois o auto de infragio havia sido lavrado de maneira equivocada, sem
as atenuantes previstas no artigo 68, inciso I, alineas "a" e "e" do revogado Decreto
44,844 /2008,

Caso contrdrio, eventual equivoco do servidor responsdvel pela lavratura do auto
de infraclo poderia implicar em prejuizo para o administrado, motivo pelo qual essa tese
deve, de plano, ser rechagada!

Sendo assim. revisado o auto ¢ retificado o valor original da autuagdio ¢, tendo em
vista o preenchimento dos demais requisitos da Lei Estadual 21.375/2015, a remissio da
referida penalidade combatida ¢ medida que se impde!

E 0 que requer!

LI DO MERITO - AUSENCIA DE INFRACAO AS NORMAS AMBIENTAIS
DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA - AUSENCIA DE DOLO E/OU CULPA

® hitp:imeinambiente. mi oo br/noticias’| 2 $66-gsclarscimentos-sobre-a- lej-de-remissao-de-creditog. L

nna-tributarios
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Antes de adentrarmos especificamente nos detalhes da autuacio ora
impugnada, vilido destacar que a hipitese em questdo é de responsabilidade
administrativa que consiste na aplicacio de san¢io administrativa pela entidade

competente do Estado.

Assim, o caso em guestio ndo se trata de responsabilidade civil por dano : A

ambiental, de natureza objetiva, em que é dispensada a comprovacio da culpa e os
responsaveis diretos e indiretos sio soliddrios pela reparacio do dano, nio sendo
alnda admitidas excludentes de ilicitude.

Segundo jurisprudéncia pelo Superior Tribunal de Justica [ST]), a "oplicegdo

de penalidades administrotivas ndo obedece a ldgica da responsabilidade objetiva da
esfera civel (para reparagdo dos danes causados), mas deve obedecer & sistemdtica
da teoria do culpabilidade, ou sejo, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com demonstracdo do
nexo causal entre a conduta e o dano”. [Resp 1.251.697 /PR, Rel. Ministro Mauro

Campbell Marques, Segunda Turma, Dje 17.4.2012).

Destaca-se que referido entendimento ja estd pacificado no Superior
Tribuna!l de Justiga, sendo, inclusive, divulgado no Informative n. 650, do STJ .

Vejamos informagdes do inteiro teor:

“No caso analisadoe foi imposta multa por dano ambiental sob o
fundamento da responsabilidade objetiva decorrente da
propriedade da carga transportada por outrem, que
efetivamente teve participa¢io direta no acidente que causou a
degradacio ambiental. Ocorre que a jurisprudéncia desta
Corte, ¢em casos andlogos, assentou que a responsabilidade
administrativa ambiental é de natureza subjetiva. A aplicacdo

H
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de penalidades administrativas ndo obedece a logica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacio dos

danos causaﬂﬂs] mmwmmmm

mﬂm.-u.ﬂann A |:I1ferem;a enn'a 0s dois amhlb:m [ciuel ¢
administrative] de punicdo e suas consequéncias fica bem':
estampada da leitura do art 14, caput e § 19, da Lei n
6.938/1981. Em resumo: a aplicagio e a execugdo das penas
limitam-se aos transgressores; a reparacdo ambiental, de
cunho civil, a seu turno, pode abranger todos os poluidores, a
quem a propria legislacBo define como "a pessoa fisica ou
juridica, de direito pdblico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental” (art. 3% inc. V, do mesmo diploma normativo].
Assim, o uso do vocdbulo "transgressores” no caput do art. 14,
comparade a utilizagio da palavra "poluidor” no § 1% do mesmo
dispositivo, delxa a entender aguilo que j& se podia inferir da
vigéncia do principio da intranscendéncia das penas: a
responsabilidade civil por dano ambiental & subjetivamente
mais abrangente do que as responsabilidades administrativa e
penal, ndo admitindo estas (ltimas que terceiros respondam a
titulo objetivo por ofensas ambientais praticadas por outrem.”
(Destaque nosso)

Neste sentido, deve haver provas suficientes para demonstrar que a

autuada foi a responsdvel pela cometido ou participacdo na suposta infracio, ou
entdo, que no caso fitico era vidvel exigir-se conduta diversa.

Portanto, para gue sobrevenha uma eventual responsabilidade
administrativa ambiental, ha necessidade de prova idénea e verossimil de que a
autuada realmente concorreu para o evento danoso de forma comissiva ou
omissiva, situagdo ndo verificada na presente demanda, que sequer ha que se falar

em poluicio, como adiante serd demonstrado.

Conforme narrado na defesa administrativa apresentada, a Recorrente &
empresa no ramo de extracdo de cdlcario para uso como corretivo de acidez do
solo, sendo que, assim como jd esclarecido junto 4 autoridade policial (Boletim de
ocorréncia anexo aos autos) e na defesa administrativa apresentada, no
desenvolvimento das atividades da empresa é necessario o uso de maquinas de

britagem e moagem para a transformagao da rocha calcaria em particulas passiveis

12
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de serem absorvidas pelo solo. A contencdo da dispersio dessas pardculas é
realizada pelo prorio sistema de britagem e moagem, e também por um filtro
complementar denominado filtro de manga.

No entanto, © magquinario passou por dificuldades relativa ao mau
funcionamento do filtro de manga implantado m uito recentemente [conforme
comprovou a documentacio acostada aos autos). Para que o infortunio fosse
solucionado foi necessirio a realizacdo de alpuns testes com o sistema em
funcionamento para que os profissionais competentes pudessem averiguar a
origem da falha, ou seja, o maquindrio apenas foi mantido em funcionamento para
que fosse detectado a causa do problema e n3o por negligéncia ou imprudéncia por

parte da Empresa autuada.

Ma realidade, a Recorrente quando do conhecimento do mau funcionamento
do maquindrio em apreco imediatamente tomou todas as devidas medidas cabiveis
a fim de solucionar o problema, prova disso sdo as documentagdes juntadas que
atestam a realizacdo de TODOS os servigos, bem como comprovam a compra de um

novo filtro de manga.

Vale frisar que todos os servigos realizados foram anteriores a vistoria dos
Agentes da Policia Militar do Meio Ambiente, o que reafirma que o incidente ndo
foi causado pela Empresa e que essa diante da situagdo em comento efetivou as
medidas necessdrias para solucionar o embrolio antes mesmo da autuagio ora
combatida. Inobstante a decisdo ora hostilizada apontar que a instalacdo havia sido
rrealizada meses antes da autuacdo, € fato que o objetivo com a juntada de tal
documentagio era o de comprovar que a empresa conta com sistema de
despoeiramento e que 0 mesmo era atual /moderno - visto ter sido adquirido
somente pouces meses antes da autuagio. Além disso, qualquer pessoa com
minimo senso de razoabilidade sabe que méguinas podem apresentar
problemas de funcionamento. E, no caso, o problema de funcionamento sé
era passivel de ser sanado com a realizacio de testes para a devida
regulagem. Portanto, ndao havia outra forma imputivel a Recorrente de agir
diante da situacio - sendo certo que o caso se afasta, completamente, da
intencdo de produzir o calcario para venda a qualquer custo!
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E importante destacar gque o nicleo da infragio em que a Recorrente
supostamente incorreu & o termo causar, o que significa, segundeo o dicionario: Ser

causa de; motivar, originar, produzir, provocar.

Neste sentido, portanto, verifica-se que para, de fato, configurar a infragio

relatada no Al a recorrente deveria ter agido de forma dolosa, o que jamais ocorreu.

Nio bastasse isso, o mais grave & que a autoridade policial autuante realizou
a layratura do auto de infragao de suposta poluicio sem ter qualquer formacio na
drea e pior, sem qualquer laudo que desse sustentacio para tanto. Nio € porque ha
poeira em suspensdo gue hd poluigdo! Se assim fosse, nenhuma indistria que
produz calcirio poderia existir! E ndo hd que se argumentar que a contatacio do
fiscal goza de fé pilblica - pois a discricionariedade ndo se transmuda em
arbitrariedade! Alids, quanto a tal ponto, nota-se que o fiscal permaneceu no local,
na data da fiscaliza¢do, por pouco mais de uma hora. E, em data posterior declarou
que o local se encontrava completamente livre de poeira. Vale destacar que os
testes de regulapem do filtro de mangas que apresentava mau funcionamento
foram feitos durante horas - sendo absurda a suposigdo de que o fato se prolongou
no tempo, j4 gue o agente fiscalizador nio constatou tal alegacdo, tampouco,
mencionou que houve projecdo do fato em tempo alongado. A realidade, r.
Julgador, & que, infelizmente, a dendncia foi ensejada por desavencas pessoais, e
ndo por uma real perturbagio ambiental pela Recorrente.

Arravés do proprio historico de ocorréncia existente no boletim de
ocorréncia, € possivel identificar que a autuacdo ocorreu por meros indicios.

VEJAM QUE NAO FOI APRESENTADA SEQUER UMA FOTO QUE CORROBORA AS
ALEGACOES DE SUPOSTA POLUICAD!

Ocorre, entretanto, que muito embora os depoimentos dos Agentes policiais
gozem de fé pdblica em respeito ao principios Constitucionais de ampla defesa,
contraditdric e devido processo legal as alegacfes lastreadas no boletim de
ocorrénclas devem ser amparadas por meio de laudos técnicos, imagens ou
qualquer outro meio de prova a corroborar com referidas alegactes e o julgamento

do presente recurso deve ser analisade levando em consideracio a

14
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verossimilhanga das alegactes apresentadas, bem como as provas contudentes

presentes ans autns,

Dessa forma verifica-se que nos autos em apreco nao constam quaisquer
provas ou indicios que a Recorrente CAUSOU poluicdo atmosférica e que referida
suposta POEIRA de fato trouxe prejuizos para o meio ambiente, sadide, a seguranca,

& o bem estar da populagdo.

0 cerne é o fato constatade realmente tratou-se de poluicio
atmosférica?

Verifica-se, portanto, os fatos narrados no BO sdo imensuravelmente frageis
e ndo possuem o condio de imputar a responsabilidade a autuada pelo dano
ocorride. Cumpre ressaltar que o proprio laudo indireto, elaborado ha mais de sete
anos ¢ Inconclusivo ao asseverar gque "ndo se pode inferir que ndo houve dana”
(alinea 'c’ dolaudo indireto carreado as fis. 49), da mesma forma que nio se pode
inferir gue houve! Ainda no citado laudo hd a citagio de que certos tamanhos de
particulas sdo prejudiciais ao trato respiratorio, contudo, tais afirmagbes nao
podem ser utilizadas para a manutengdo da vergastada autuacdo, tendo em vista

gue ndo houve gualguer medigio acerca do tamanho do particulado em suspensio

verificado!

Ainda no citado laudo, hd a afirmac3o de que o sisterna jd apresentava
problemas, pois a empresa havia realizado a troca do filtro manga ha 3 meses. Veja
mais uma afirmacdo langada a esmo, baseada em suposicoes infundadas, haja vista
que a substituigio realizada se deu de forma preventiva e dentro da periodicidade

necessarial

No mesmo laudo ainda ha outros absurdos, tais como a afirmacio de que se
a empresa estd solicitando a aplicagdo de atenuante € porgue admite o fato de ter

provocado poluicdo!
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te em vinude da brevidade do epizddio e 4 rapida

poeira, ndio hd que se falar em poluigio atmosférica!

Isso porgque o Ministério do Meio Ambiente afirma que “a poluigio atmosférica

pode ser definida como qualquer forma de matéria ou energia com _intensidade,

concentracio, tempo on caracteristicas que sam to roari i Iy

ou _ofensive i saide, inconveniente a0 bem-estar piblico, danoso aos materiais, &

fauna ¢ & Mora ou prejudicial & o a riedade ¢ &

gqualidade de vida da comunidade.”

Considerando, portanto, se tratar de um evento acidental {decomrente de simples
regulagemn do hitro de mangas), 1solado e pontual, que nfo extrapolou as adjacéneias da
empresa e do posto de combustivel (que fica dentro dos limites da propriedade da
empresa); nio sendo relatado nenhum caso de intoxicagio de pessoas e animais no
entomo, ndo tendo sido realizadas pericias ¢ medigdes de qualidade do ar no momento ou

logo apds 0 evento, ndo hd que se falar em poluiciio atmosférica!

ILIV. DO PARECER ACOSTADO AS FLS. 48 A 50

Quanto ao parecer acostado as fls, 48 a 50, 0 mesmo peca jd em séu cerne, ao
apontar, no item “c" das fls. 49, que o agente fiscalizador teria afirmado que a
suposta poluicdo ja estaria acontecendo ha dias. L. Julgador, tal dado simplesmente

ndo consta no Boletim de Ocorréncia! Confiram-se seus termos:

“HISTORICO DA OCORRENCIA

SENHOR PROMOTOR , EM 4082010 FOMOS SOLICITADOS FELD SENHOR
WALDOMIRI® JOSE SOLTO GERENTE DO AUTO POSTO CALCARID , A
COMPARECER MO EMPREENDIMENTO DENOMINADDG CALCARIO TRIANGULD
INDUSTRIA E COMERCTD LTDA SITUADD KA BR 050 KM 140 MUNICIFIO DE
LUBERABA ,ONDE NO LOCAL FUNCIONA l.Ii'rL:n MOAGEM E BRITAGEM DE
CALCARIO OQUE SEGUNI SOLICITANTE A VARIOS DIAS A POEIRA
ESERANQUICADA OQUE Sals DO CALCARIO TRIAMGULO  ESTAVA
ATRAFPALHANDD © gl'I'I:I'I-']ML"ITD DO FOSTO E DA RODOVIA E TORNANDO
DIFICIL A RESPIRACAOQ NO MOMENTO DA CHEGADA DA GUARNICAD DO MEHD
AMEIENTE AD EMPREENDIMENTO HAVIA UMA DENSA NUVEM DE POEIRA
ESERAMOQUICADA OQUE VINHA 2 DAS INSTALACOES DO CITADO
EMPREEMDIMENTO COBRINDO A RODOVIA BR 050 E 0%  IMOVEIS QUE
CIRCUNDA AQUELA LOCALIDADE . TORSANDD O AR POLUIDD E A RODOVIA
SEM CONDICOES DE VISAQ DIFICULTANDO O TRAFEGO DE VEICULDS ,
FIZEMOS CONTATO COM O SENHORE LUIS ANTONIO ALVES FERREIRA
(GERENTE DN EMPREENDIMENTO §j E O MESMO MNOS RELATOU OQUE O
EXAUSTOR /FILTRO QUE CONTEM A POEIRA ESTAVA QUEBRADO E SEM
CONDICOES DE USO MAS QUE ATE O FINAL DA SEMANA O MESMO SERLA
CONSERTADD DIANTE IHI5 FATOS ORIENTAMOS O MESMO A DESLIGAR AS
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MADQUINAS PARA NAD AGRAVAR AINDA MAIS A SITUACAD NOTIFICAMOS O
EMPREENDIMENTO A APRESENTAR TODA DCUMENTACAD AMBIENTAL E
OUTORGA DOS POCDS EM DATA DE 10092000, NOS FOI APRESENTADO
PROCURACAD EM NOME DE CARLOS HEMRIQUE ALVES CARDOSO PARA
REFRESENTAR A EMFRESA , RECIBEOD DE ENTREGA DE DOCUMENTOS DE
NUMERD 5464432010( FOBRI RETIFICADOR [FCEl FORMULARIO INTEGRADO DE
CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO ) E DOIS PROTOCOLOS DE
OUTORGA 05 QUAIS SEGUEM COPLA EM ANEXO .

PELA POLUICAO FOI LAVRADO AUTO DE INFRACAO FEAM DE ACORDO COM O
DECRETD ESTADUAL 4484472008 E LEI 7772580

Portanto, ndo & o fiscal quem afirma que a suposta poluicio estava presente
hé dias, mas sim o particular/denunciante! E o Boletim de Ocorréncia é bastante

claro a respeito disso, ndo cabendo ao analista ¢riar dados inexistentes, induzindo o

julgador a uma conclusio tendenciosa' Afinal, se nem mesmo a afirmativa do r.
Fiscal pode ser acatada sem subsidio técnico [em casos que o demandam), muito

menos a afirmativa de um particular (que pode ser viciada por diversos motivos).

Ademals, afirmar que os individuos poderiam ser acometidos por asma,
bronquiclite, doenga pulmonar e clncer pela exposicdo pontual (durante horas ou

mesmo poucos dias) a poeira calcaria & também, algo bastante repudidvel - poisa

amostragens de tempo tio diminutas! Todos os estudos sdo realizados levando em
consideracdo exposicbes prolongadas (anos); e ndo horas de exposicdo! Por fim,
aquela ndo & uma drea urbana. O0s funcionarios da Recorrente sdo aparatados com
Equipamentos de Prote¢do Individual e os veiculos que ali transitam sdo, em sua
maioria, parcialmente ou totalmente fechados. Portanto, pelas caracteristicas do
local, pela auséncia de medicio da concentracio da poeira e também pelo diminuto
periodo que o fiscal alegou a presenca da mesma no ambiente, ndo se pode dar azo
a arbitrariedade e concluir que houve dano a populagio, com aplicagdo de multa de

valor estratosférico!

Ademais, também nio prospera a afirmativa que que caberia a Recorrente o
dever de provar que n3o houve dano. Afinal, ndo se pode comprovar aguilo que ndo
existe - o que, em Direito, € denominada de “prova diabodlica®, ou seja, prova

impossivel.
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1ILV. DA INCOMPETENCIA DO AGENTE DA POLICIA MILITAR PARA A PRATICA
DO ATO DE EﬂHﬂlTchiﬂ DO AUTO DE INFRACAOD - INEXISTENCIA DE
VISTORIA REALIZADA PELOS AGENTES COMPETENTES

Segundo Ricardo Kochinski Marcondes e Darlan Rodrigues Bittencourt: a
analise e averiguacdo da existéncia ou ndo de danos ao meio ambiente devem ser
efetivadas com base na hipitese concreta, por meio de exame detalhado e
exaustivo acerca de todos os elementos que compdem a realidade subjacente, Gnica
forma para se concluir com seguranca acerca de eventual comprometimento do

equilibrio ecolégico.

Dessa forma, era imprescindivel uma pericia técnica de constatagio de
efetivo dano ambiental, a se possibilitar, inclusive, parametros para fixacdo e

cdlculo da multa, em valor condizente com a extensio do prejulzo causado.
Em casos semelhantes ao dos autos, os julgados:

APELACAO CIVEL. INDENIZACAD. DANO AMBIENTAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA. DANO MORAL. NAO CONFIGURACAOQ.
DANO MATERIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAOD.
HONORARIOS. REDUCAQ. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (T]PR - 6% Cimara Civel - Acordaon® 12974 - Rel. Juiz
Conv. Vicente Misurelli - |. 15.09.04).

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO AMBIENTAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. POLUICAO ATMOSFERICA. IMPACTO
AMBIENTAL NAO DEMONSTRADO. AUTO DE INFRACAO
BASEADO EM NOTICIAS VEICULADAS NA IMPRENSA.
AUSENCIA DE COMPROVACAQ DO DANO. SENTENCA
REFORMADA. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA.
RECURSO PROVIDO. Para que exista responsabilidade civil por
danos ao meio ambiente, ndo basta a mera pritica de atos
negativos, mas a comprovacio de que tais atos importem em
guebra do equilibric ambiental. (T]-PR - AC: 1611472 PR
0161147-2, Relator: Dilmar Kessler, Data de |ulgamento:
23/02/2005, 4* Cimara Civel, Data de Publicacdo: 6830)

18




CALCARIO

<\~EREAL
TR naum

HLV. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - O CARATER
CONFISCATORIO DA MULTA LAVRADA

Nio bastasse isso, ainda que se admitisse que a autuacdo ndo seja
considerada insubsistente, ad argumentandum, ainda assim a penalidade pecuniaria
imposta feriu o principio da proporcionalidade, visto seu carater confiscatorio.

Referido principio, base do Estado Democritico de Direito, serve para balizar
a atuacdo do aparelho estatal na punigio e sancionamento de eventuals infragdes

administrativas, vale dizer, da correspondé&ncia entre a conduta infratora e a sancio

aplicada.

Esse principio decorre da propria finalidade das san¢des administrativas.
Significa que sangBes desproporcionais implicam em desvio de finalidade,

comportamento vedado pela Constituicdo Federal.

Vejamos o magistério do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o tema
(ob. cit. pp. 744/745):

"Evidentemente, a razido pela qual a lei qualifica certos
comportamentos como infrapdes administrativas, e prevé
san;es para quem nelas incorra, € a de desestimular a pritica
daquelas condutas censuradas ou constranger ao cumprimento
das obrigatdrias. Assim, o objetivo da composicio das figuras
infracionais e da correlata penalizacdo é intimidar eventuals
infratores, para que ndo pratiqguem o©0% comportamentos
proibidos ou para induzir os administrados a atuarem na
conformidade de regra que lhes demanda comportamento
positivo. Logo, quando uma sangao e aplicada, o que se pretende
com isto € tanto despertar em gquem a sofreu um estimulo para
que ndo reincida, guanto cumprir uma fungio exemplar para a
sociedade.

Nao se trata, portanto, de causar uma aflicdo, um “mal”,

objetivando castigar o sujeito, leva-lo a expiagio pela nocividade ..
de sua conduta. O direito tem como finalidade unicamente 3 H\
k \
o G
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disciplina da vida social, a conveniente organizacio dela, parao
bom convivio de toedos e bom sucesso do todo social, nisto se
esgotando seu objeto. Donde, ndo entram em pauta intentos de
“represilia®, de castigo, de purgacio moral a guem agiu
indevidamente. E claro gque também ndo se trata, guando em
pauta sangdes pecunidrias - caso das multas -, de captar
proveitos econfmicos para o Poder Pablico, gquestio
radicalmente estranha & natureza das infractes e,
consequentemente, das sangdes administrativas.”

Em outro trecho, diz 0 mestre [ob. cit. p. 752):

Ainda gque a afericio desta medida indmeras vezes possa
apresentar dificuldade em ser caracterizada, em inumeras
outras, € perfeitamente clara; ou seja: ha casos em que s¢ pode
ter divida se tal ou qual gravame estd devidamente
correlacionado com a seriedade da infragdo - ainda que se possa
notar que a davida nunca se propora em uma escala muito
ampla, mas em um campo de variagdo relativamente pequeno -,
de par com outros casos em que ndo havera divida alguma de
que a sancio é proporcional ou é desproporcional, E impossivel
no direito fugir-se a situagdes desta compostura, ¢ outro recurso
nio hda para enfrentar dificuldades desta ordem sendo
recorrendo ao principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se
que também ele comporta alguma fluidez em sua verificagio
concreta. De todo mode, é certo que, flagrada a
desproporcionalidade, a sancio @ invilida.”

0 nunca assaz pranteado Hely Lopes Meirelles preleciona no mesmo sentido
("Direito Municipal Brasileiro®, 92 ed., Malheiros, pp. 342/343):

pulu:m como, tamhém a cnn*espnndéncla entrr: a mfra-:itr
cometida e a sancio aplicada, quando se tratar de medida
punitiva. Sacrificar um direito ou uma liberdade do individuo
sem vantagem para a coletividade invalida o fundamento social
do ato de policia, pela desproporcionalidade da medida.
DESPROPORCIONAL E TAMBEM O ATO DE POLICIA QUE \\
ANIQUILA A PROFPRIEDADE OU A ATIVIDADE A PRETEXTO \
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DE CONDICIONAR O USO DO BEM OU DE REGULAR A
PROFISSAQ. O poder de policia autoriza limitacdes, restricGes,
condicionamentos; nunca supressao total do direito individual
ou da propriedade particular, o que 56 poderd ser feito através
de desapropriacio. A desproporcionalidade do ato de policia
ol Seu excesso equivale a abuso de poder e, como tal tipifica
ilegalidade nulificadora da ordem ou da sancio.” [grifo
nosso)

Isto posto, também nesse particular a multa é ilegal e nula de pleno direito
por ter infringide o principio da proporcionalidade, em razido do carater

confiscatdrio da multa!

IILV. DAS ATENUANTES

Por fim e n3o menos importante, tem-se que caso se entenda pela
manutencio das penalidades impostas, o que se admite apenas em amor ao debate,
devera ser levada em conta na dosimetria da pena a atenuante presente na situa¢io
em aprego, o gue nio foi observado pela autoridade autuante no momento da

lavratura do auto de infracdo, conforme passara a expor:

Tendo em vista que todas as medidas visando o retorno ac status quo,
posto gque conforme ji devidamente comprovade neos autos do processo
administrative em epigrafe a Recorrente tomou todas as medidas cablveis para
gsanar o problema em comente e referidas medidas foram efetivas, conforme
comproeva a Declaracdo assinada pela Autoridade Policial e pelo representante legal
da Empresa anexa aos autos, tem-se, portante que a ora recorrente faz jus ds
atenuanies previstas no artigo 68, inciso I, alineas "a" e "e” do revogado Decreto [ "3

44 B44 /2008, in verbis: \ ]
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Art. 68 — Sobre o valor-base da multa serfio aphicadas circunstancias
alemuanics ¢ Elgfa“ﬂm%. Eﬂ]].ﬁ.'l"'.l'lﬂ O U 58 SERLe:

| = atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a mn-e;ﬂ'-f
dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, ||'.|l:|1.1[d|i-:;*.,J
medidas de reparacdio ou de limitacdo da degradagio causada,
realizadas de modo imediato, hipiteses em que ocorrera a redugio
da multa em trinta por cento.

(ol

¢) a colaboracio do infrator com os Grgdos ambientais na solugio
dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a
reduglio da multa em até trinta por cento;

nﬂg_lmph_qu; a Elevat;an do '.ralnr da mul'l:a a mais I:|E cinguenta
por cento do limite superior da faixa correspondente da multa,
nem a reducio do sew valor a menos de cinquenta por cento
; 1 o 2 fai | | I

(Grifamos)

V. DOS PEDIDOS

Isto posto, € a presente para requerer a V. Sa.

)

b)

Seja recebido o presente recurso, visto que é préprio,
tempestivo, e instruido com todos os requisitos previstos no
revogado Decreto Estadual 44.844/2008, bem como no
artigo 66 do vigente Decreto Estadual 47.383 /18;

Seja realizado o juizo de retratacio pelo Presidente da FEAM, X
com supedineo no artigo 51, §17 da Lei Estadual 14.184 de 2002
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(lei de processo administrativo), para que sejam acolhidas as
preliminares suscitadas, a fim de que seja declarado o processo
administrativo ora combatide nulo de pleno Direito seja em .
virtude da prescricio intercorrente, seja por conta da remiss.in:(

¢} Na remota hipdtese de ndo exercicio do julzo de retratacio r=
requer o encaminhamento do presente recurso para a CNR-
(Cimara Normativa e Recursal) do COPAM para que toda a“/ =
matéria aqui tratada seja devidamente processada e julgada,
inclusive, no que diz respeito as prelimina
res suscitadas;

d) Requer PRELIMINARMENTE o reconhecimento da prescrigio
intercorrente para extinguir a punibilidade pela suposta
infracioc ambiental, bem como a perda do direito da
administracio de cobrar o valor correspondente ao respectivo
injustificada, sem que o drgao ambiental adotasse as medidas
necessarias ao seu andamento;

e Requer ainda,
em sede PRELIMINAR, seja revista a decisdo primitiva, com a
inclusdo das atenuantes comprovadas pelas proprias autoridades
na situacdo em tela, para reconhecimento da remissao do débito,
eis que preenchidos os requisitos contidos no artigo 6%, inciso 1 da
Lei Estadual n? 21.735/2015;

f) No mérite, requer, se digne dar provimento 30 presente recurso
pelos fatos ¢ fundamentos aqui expostos, para que seja declarada
extinta de pleno Direito a penalidade por auséncia de infragdo as
normas ambientais entdo vigentes, conforme demonstrado no presente
FECUTSO.

gl Contudo, em atendimento ao principio da eventualidade, no remoto
caso de manutengio da penalidade imposta, requer sejam aplicadas
cumulativamente as atenuantes previstas mo artigo 68, inciso [,
alineas “a" ¢ *e™ do Decreto 44.844/2008, para redugdo do valor da
multa até o limite miximo de 50% (cinquenta por cento) do valor
minimo da faxa comrespondente, em conformidade com o artigo 69
do Decreto 44, 844/2008;

Requer, por fim, a produgdo de todas as provas admitidas em Direito, em cspecial
a juntada de novos documentos ¢ oitiva de testemunhas, como medida de Direito ¢ de

Justica! \
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A subscritora desta atesta, sob as penas da lei e para todos os fins de direito,

que todas as coplas apresentadas sdo auténticas e reproduzem fielmente as

originais.

Termos em que pede e espera deferimento,

Lavras, 03 de janeiro de 2020.

el

Viviane Tonelli de'Faria etz;g:er
0AB/MG ?.E
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FUNDACAD ESTADUAL
RO MEIO AMBIENTE

Autnado: Calcario Triagngulo Inddstria ¢ Coméreio Lida.
Processo n® 16128 2010/002/2010
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracio n® 69B60V2010. infragio
gravissima. porte médio,
ANALISE
1) RELATORIO

A sociedade empresaria Caledrio Tridngulo Indistria e Coméreio Lida. foi autuada
como incursa no artigo 83, Codigo 122, do Anexo L do Decreto n® 44.8442008,

pelo cometimento da séguinte irregularidade:

Causar palui¢do de qualguer natureza que resulie on possa
resullar em danos aos recarsos hidricos, Gs espécies vegelars
¢ animais, aos ecossistemas ¢ fabilals ox ao pateinotio
natiral eu cultural, ou que prejudigue a saude. a seguranga

¢ 0 bem estar do populagdo,

FFoi imposta wma penalidade de multa simples. no valor de RS 20000100 (vinte mil
€ LM reals ).

A Autuada apresentou defesa tempestivamente. tendo sido mantida a penalidade
de multa. nos precisos termos da decisfio de fis. 63.

Notificada da decisdo em 04/12/2019. a Auada. inconformada. protocolizou
Recurso tempestivamente em 03/01/2020. no qual arguiu, em resumo, que:

- teria ocorrido a prescrigdo intercorrente, haja vista que o processo ficou
paralisado de 03/09/2011 a 19082019, em desrespeito aos principios da razodvel
duragio do processo. da legalidade ¢ da eficiéncia:

- seria cabivel a aplicacdo das atenuantes previstas no artigo 68, 1, “a™ e “e”, do
Decreto n® 44.84472008, ja que no dia seguinte a0 da autuagio ndo havia mais a

poeira calearea e que as magquinas foram desligadas quando da fiscalizacfio:




- upli:a-d-as as dehuantes: o valor da multa seria passivel de remissiio, conforme
artigo 6 I, -:I'Ea:.l.ei n* 2 T35/15;

- por s¢ tratar de andlise de responsabilidade administrativa seria necessiria a
comprovagio da culpa da avtuada ¢ a demonstragio de que a responsavel deveria
praticar conduta diversa;

- ndo haveria comprovagiio da poluigdo atmosférica pelo agente fiscalizador:

- ndo consta do parecer 1écnico que tenha ocorrido o dano:

- seria irnpm:::mdivél a realizagdo de pericia téenica para constatagdo do dano:

- o valor da multa seria desproporcional ¢ ilegal.

Reguereu que seja recebido o recurso, acothidas as preliminares ¢ declarado nulo
0 processe administrativo em razio da prescrigdo intercorrente; sejam aplicadas as
atenuantes do artigo 68, 1, "a~ ¢ "e¢”, do Decereto n® 44 8442008 e remitido o
erédito, conforme artigo 6°, 1. da Lei n® 21.735/15: seja extinta a penalidade pela
auséncia de infragio,

E a sintese do relatorio.
1) FUNDAME NT..JT{H' i}

(s argumentos oferecidos pela Recorrente niio sio bastanies para descaracierizar
o auto de infragio e, desta forma. afastar a penalidade imposta. Vejamos,

A Recorrente sustentow, preliminarmenie, a ocorréncia de prescrigdo intercorrente,
considerando que o processo ndo tramitou de 053097201 1 a 19/08/2019, violando-
se s principios da razodvel duragio do processo, da legalidade ¢ da eficiéneia
administrativa.

Entretanto. a prescrigio intercorrente ndo foi instituida pelo legislador estadual ¢ a
aplicabilidade da Lei Federal n” 9.873/99 aos processos administrativos estaduais
ndo e acatada pelo Superior Tribunal de Justica,

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais ja alastou a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei n® 9.873/99 ¢ do seu decreto regulamentador aos processos
administrativos estaduais, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047,

de 2000 ¢ 15233, de 2013, consoante posicionamento pacificado no Superior

. Cadade Admenstrativa - Prédo Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo 1, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP- 31.630-600 - Endaregn elelrdnico: www feam .br



de infracdo do qual jd conste a aplicacio da penalidade de mulia, se o autuagey 114 VE\

apresentar defesa. inicia-se o procedimento administrativo, durante o curso do qukg

ndo corre a decadéncia nem a prescrigio.

Embora haja julgados do tribunal minciro nos quais se¢ reconheceu a prescrigio
ntercorrente. a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ unissona no
sentido de considerar inaplicaveis os dispositivos da Let n® 9.873/99 as agies
administrativas punitivas dos Estados. atastando-se a prescrigho intercorrente, e
razdo da limitacdo do ambito espacial da lei ao plano federal:

PROCESSUAL CIVIL F TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL, ACAD ANULATORIA DE DEBITD FISCAL.
MULTA APLICADA PELD PROCON. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
PROCESSD  ADMINISTRATIVO.  APLICACAO DO DECRETO
20.910/1932. AUSENCIA DE PREVISAQ LEGAL. AGRAVO INTERND
DA EMPRESA A OUF SF NEGA PROVIMENTOL

I. A parie agravante nio apresentou qualquer fundamento cipiz de reverter
s conchesdes alcangadas no julgamento monocrizico

2. Com efeito, n seluglo adotada na decislo vergasaadn se amolda &
Jurispruciéncia desta Corne de Justica, que entende gue o art. o, do Becrcto
209101932 reguln somente. & prescriglo quinguenal, ndo hovendo previsio
peerca de prescrigiio infercomente, prevista apenas na Lei ®ET1 1999, que,
conforme entendimenio do Superior Tribunal de Justica. ndo se aplica as
aples adminstrativas ponitivas desenvolvidas por Estiedos & WMunicijpie,
e raedo da Bmitacdo de dmbito espacial da lei ao plano federal,
Precedentes: Agimt no REsp. 1,665 220/00F, Rel. Min, GURGEL DE FARLA,
e 2502000 ¢ Agha no REsp, 1738483 PR, Rel Min. SERGIC KUKINAL
e 5.6.2009

3, De oo lada, insta salientar que a decisdo da Cone pernnaense alvidou-
se em reconhecer a prescrgio mercomente com bass na Decreto 2009 1K Q3L
comnig s¢ depeeende do sepainte excenio: o Lei Federal 2873199, ¢ aplichvel
apenas mes agikes punitivas na esfera da Adminisiracdo Fablica Federal,
nfo podendo ser invecada para reconhecer a prescrichoe intercorrente ni
compn dos orgios estodunis ¢ monicipais. Por isse, inexistindo regra
pspecifica para regular o prazn prescricional no dAmbito da administracis
estadunl © municipal, adota-sc o prazo previsto no Deoreto 20097001932
(M. 555),

4, Agrave lntema di Eniprésa o que »¢ nega provimento,

(Agint mo REsp 1838846 / PR. Rel Min, Mapeledo Nunves Maia Filho, 1*
Turma, julg: 30032020, Die 000420200

ADMIMISTRATIVO  E PROCESSUAL CIVIL. AGRAYD INTERMC
MO RECURSO  ESPECIAL MULTA ADMIMISTRATIVA,
FROCEDIMENTD  ADMINISTRATIVO ESTADUAL. LEI M.
987399 INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
DECRETO N. 2091032 AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

I. "Werifico gque o acdnddo recorrido estd am confronin Com orentagio
desta Corte, segundo o gual 0 arl. 1” do Degreto 2091032 regola somente
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o prescrigho quinguenal do fundo de diveito, ndo havende previsio acerca
de presericio intercormenie do processe  administrativo, repulads apenoss na
Lein 9.87399. que, conforme ji sedimentado no ST, ndo & aplicivel
a8 agles adminstrativas panitivas  desenvolvidas  por Estados e
Municipios, em roeflio da limitsgho do dmbito cepacial da bei oo plino
fdersl' (Agint no BEsp | 770 87RPR. Kel, Mintsiza Reging Helena Costa,
Primera Twrma, Cle 21272009

2 Agrave intemo o provide,

(Agint no REsp 173%483 [ PR, Rel. Min, Sérgio Kukina, 1% Torma, jirle.
ARMF2019, e 0306015,

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, AGRAVO INTERNG MO
AGERAND INTERNO NO  RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE.  VIOLACAQ.  INEXISTENCIA.  MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO ADMIMNISTRATINVG
ESTADUAL. LEI N, 487399, INAPLICABILIDADE. PRESCRICAD
INTERCORRENTE DECRETO WN. 20910732 AUSENCIA DE
PREVISAD LEGAL.

I. Consoame & jurispredéncin desie ST, a lezislagio processual (ar. 557 do
CPCI973, equivalimte ao art, Y32 do-CPC201 5, combinados com a Samula
S68 do 5T permite ge relstor julgar monocraticamente necorso inadmiss el
o, i aphcir a jurisprudéncia consoliduda deste Trbural. Ademiis, a
passibilidade de imerposicda de recurso a0 Grigo colegiade afasia gualguer
alegncio de vfonsa an principio do colegialidade. Precedemtes.

2. 00 5T possui entendimento  comsolidade de que a prescrigio
intercorrente  prevists  na Lei n, YETYI999 nio se aplics os aples
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Munkcipios. em
razdo dun limiteciio do Gmbite espacinl da lei no plaso federal
Precedenites,

3o Aumyvo MNEmD 8 Gue ¢ NeLa provimento

(Aging no Aglnt no REsp F773408/ PR AGRANVO INTERND MO AGRAVD
INTERNCE NO. RECURSD ESPECIAL 2018026775240, Rel, Minisiro
BENEDITDY GONCALVES, drglo julgador  Segundn  Turma,  julg.
11020059, D04 T2,

Destarte. ndo s¢ pode acatar o pedido de reconhecimento da prescrigdo

intercorrente.

A Recorrente afirmou gue deveriam ter sido aplicadas as atenuantes previstas no
artigo 6%, 1, =a” e ", do Decreto n” 44844/ 2008, uma vez que no dia seguinte ao
da autua¢do ndo haveria mais a poeira caledrea ¢ gue as maguinas foram deshgadas
quando da fiscalizagiio. E que. consequentemente, aplicadas as atenuantes. o valor
da multa seria passivel de remissdo. conforme artigo 6% 1. da Lein® 21.735/15.

Contudo, ndo sdo aplicivels as atenuantes pretendidas ao caso em andlise. A
atenuante do artige 6%, 1, “a”, do Decreto n® 44.844/2008 ¢ concernente 4
cletividade das medidas adotadas imedimtamente pelo infrator para corregio de
danos causados ao meio ambiente ¢ recursos hidricos. Nio se percebe. na hipotese.
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qualquer adogic imediata de medidas efetivas para a correciio dos danos causados
ao meio ambiente. E essa ¢ a circunstincia autorizadora da incidéncia de tal
atenuante. Ainda que s¢ entendesse gue a atenuante Tosse relativa 4 adogio
imediata de medidas efetivas para evitar novas ocorréncias. 0 gque nio corresponde

a literalidade do dispositive. ndo seria cabivel na hipOtese, pois o gue s¢ apurou 4

pelas notas hiscais relativas ao fornecimento de pegas ¢ servigos para reforma de
sistema de despoeiramento. Ou seja. o filtro de mangas permaneceu por dias
penmitindo a emissdo de material particulado para 0 ambiente. Nio houve. assim.,
a devida imediatidade na adogio das medidas pela Recorrente. Cuanio a alinea
“e", que s& refere a colaboracdo do infrator com os orglos ambientais na solugio
dos problemas advindos de sua conduta. também ndo se configura aplicavel. ja que
o conserto do filtro providenciado pela Recorrente épenﬂs intenta evitar a emissio
de poluentes. ou seja. trata-se de obrigagio legal do empreendimento licenciado,
Ademais. conforme Parecer Técnico da GESAR n” 003/19 e Boletim de Ocorréncia.
o emprecndimento precisou ser notificade pela PMMAmb para que fossem
desligades os equipamentos que fazem o redugdo do tamanhe da rocha calcdria
(britador ¢ moinhe) ¢ gue estavam operande sem o filtro de mangas . porignio,
emitindo continuamente  material  particulodo  sem  sistema  de  comtengdo,
provocando poluigdo do ar e re;:.!‘m;'ﬂu sensivel na visibilidade. E acresce: Se havia
o intengdo do empresa de parar o filtro de mangas para mmilengdo deveria ter
comunicade com antecedéncia ao orgdo ambiental licenciador para receber
anterizagdo e aprovagdo apds o acompanhamento ¢ reinicio da operagdo.

Desta feita, sem redugdo do valor da multa pela incidéncia de atenuantes, nfio ¢
aplicavel a hipitese a remissdo prevista no artigo 6%, 1. da Lei n® 21735/15.

A Recorrente também afirmou que. em virfude de se wratar de andlise de
responsabilidade administrativa, seria necessaria a comprovagio da culpa da
autuada ¢ a demonstragiio de que deveria praticar conduta diversa,

Novamente. razio ndo The assiste. E que a culpa. como clemento normativo nas

infragdes ambientais. ¢ presumida, cabendo ao autuado o onus de provar o
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contrario, segundo Parecer AGE n® 15.877/2017:

MREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. MEID AMBIENTE
TRIPLICE RESPONMSABILIDADE ART. 224, 31 Y DA CHES
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. NATUREZA
SUBIETIVA, CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA, DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS, IUS PUNIENDI. DEVIDOD PROC ESS0
SUBSTANCIAL, CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE N5
134652015 E 158127016, PARECER ASJUR/SEMALD 4672017
A nabwreen juridico da responsabilkdade administrativa ambienial ¢ subjetiva,
admitindo-se auloria dircta ¢ concorrénecia na forme da kegishagdo esidal,
sendo @ culpa presamisks, imcumbimde oo acusado o Gnus de prover o
Contrin,

Como acima ja explicitado. devernia a Recorrente adotar conduta diversa.
notificando o drgdo ambiental licenciador do mau funcionamento do filtro ¢ da
intengdo de promover sua manutengio. :
Sustentou g Recorrente que ndo haveria comprovagio da poluicio atmosférica pelo
agente fiscalizador ou pela-drea técnica ¢ que seria imprescindivel a realizagio de
pericia técnica para constalagio do dano.

IPois bem. Consta do Historico de Ocorréncia. 11s. 4. que no momento da chegada
da guarnicde de melo ambiente ao empreendimento, havia uma densa nuvem de
pocira eshbranguicada que vinha das instelagdes do citado empreendimento,
cobrindo a rodovia BR 030 ¢ os imdveis que circundam aguela localidade,
tornanda o ar poluida ¢ a rodovia sem condicdes de visdo, dificultando o trifego
de vefenlos. Tambeém no parecer téenico acima referido consta que ndo se pode
inferir gue ndo howve dane, pois segundo o B0, as emissdes de material
particulade estavam ocorrendo ha dias, dificultande a visibilidade ne local, o
trifego de veiculos na Rodovia ¢ no auwtoposte ¢ afetando a respiragdeo das
PESSOAS.,

Esses foram. portanto. os posicionamentos dos agentes publicos relativamente a
ocorréncia da poluigio atmostérica ¢ do dano imputados 4 Recorrente,

Lado outro, ¢ cedigo gue a Recorrente tinha o direito subjetivo de comprovar
# inocorréncia da polunicho ambiental. Cumpria-lhe, pois, trazer aos aulos o
comprobacio de nio ocorréncia da poluigdo stmosférica ou de que a substingcia
Lamgada ndo seria nociva ao ambiente, em virlude do pnncipio da imversio do dnus

da prova em matéria ambiental. reconhecido pelo STJ:
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AN, MEIG AMBIENTE. PROVA, INVERSAD.
Constainda a- relagio inferdisciplinar enire &5 normas de profegio. ao
consumidor ¢ 25 de defesa dos direitos coletivos nas agdes civis por danos
ambicniais, o cardter plblico ¢ coletivo do bem juridice miekado (e ndo a
hipossuficiéncia do outor da demanda em relacio oo réu) mpde a extensdo de’
algumas regras de’ prodecio dios dirgitos do consumidor ag sutoe daguela ag
pois ao final busca-se resgunrdor (e muitas vezes reparar) patrimédnio pablic
de o coletive, Dessa Torma, 8 aplicagio do principio da precaocd
pressupdie 8 inversiho do dous probaldrio: compere @ quem se impuali a
pecha dé ser, supostamente, o prometor do dano  ambicnial a
comprovagho de que oo o couson on de gue ndo @ polencislmenie lesiva
# substdncla lancada mo ambiente, Por sor coercnte com cssa posicio. ¢
direito subjetivo do infrtor & realizegdio de pericia par comprovar o ingficacia
poluente de sun conduta, nio s mostrando suficientes pora [omar cssa prova
preseindivel simpkes informagdes obtidas em site do Internet. A penicia €
semipre necessiria quando a prova do fato depender 3¢ conhecimento 1ecmice
€ s¢ recomenda ainda mais na seara ambiental, viste o complexidade do bioma.
Precedentz ciiado: REsp 1049 8225, Dle 185 2009. REsp 1060 753-5P,
Rel Min. Eliana Calmon, julzado em 177122009,

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL CUSTEID DE PERICIA PARA
AVALIAR SE HOUVE INVASAD DE AREA DE PRESERVACAD
PERMANENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAD. INVERSAC DO ONUS
DA PROYA POSSIBILIDADE. REEXAME DO CONTEXTO FATIOO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7'STL RECURSO QUE NAD
ABRANGE TODOS ©% FUNDAMENTOS DO ACORDAO
VERGASTADO. SUMULA  538'STF, MULTA PROCESSUAL
INTERPOSICAC  DE AGRAVO. INTERNO CONTRA DECISAQ
MONOURATICA. NECESSIDADE DE JULGAMENTO COLEGIADO
PARA ESGOTAMENTO DA INSTANCIA. IMPOSICAD DE MULTA
INADEQUADA. SANCAQ PROCESSUAL AFASTADA. PRECEDENTES
3 ST,

I. Mo hipitese dos aotos, o Julzo origindrio consignos que a inversio
do Gous da prova decorren da aplicacho do principio da precaugio,
como noticiado pelo priprio recorrente 4 N STOST. Nesse sentido, a
decisdo estd em consondncis com a orfentacdo desta Corte Swperior de
que o principio da precaucdo pressupde o inversdio do dnus probatirio,
(AgRp no AREsp 183.202/5F, Rel. Minkire Ricardo YVillas Bdas Coeva,
Terceira Turma, julgado em TWVIEZONS, Bde 13712005)

2.0 Tribunal de origem acrescentou gue o dnus di prova recaiu sobre a porte
recofTente, em el de der sido ¢la quem requeréra @ produgio da prova
pericial (ML 563/e-5T1)

3, O acolhimento da pretensio recursal demands o reexame do conlexio finco-
probatirio, especialmente das circunstdncios fiticas gue levamm o Juizo
origindrio @ sdotar ¢ principio ambiental da precougio, o gue e incidie o
obice da Samuta T5T)

4. A parte recorrente  tambeém o ndo aacow, em Hecurso Bspecial, o
fmdamente  de gue o dnps da pericia i onputado a ela por ter sido 8
requerenie da prodisgBo da prova, o que strai o disposio ng Somuals 2E35TT,
5. Por owirn lado, A Corie Especial do Superior Tribunnl de Justica ja
eslabelecen que agrave interposto contra decisio monocritica do Tribunal de
oFigem oo o objetive de exaurir o instineia recursal ordindrin. o fim de
permitic 3 interposicio de recurso especial € do extraordindtio, ndo @
mianifestamiente inndmissivel oo infundado, o gue  1ormn maplcivel o muba
previsin no ort, 357, & 2% do Cadigo de Procesa Clvil,

6. Agravo Infemo parcialmente provido apenas para afastar o mulio
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processuml, £ Aging no AREsp 779250 / 5P, Rel. Min, Herman Benfmim, 2°
Turmil. july. 06122006, De 19 1272046)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENWTAL. hL‘.R.-'»."{{.‘.I INTERMCY MW
AGRAVD EM RECURSO ESPECIAL. lhi'l."El-tSﬁl.} [ ONUS DA PROY AL
POSSIVEL NA ESPECIE. REEXAME DO COMIUNTD FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE, SUMULA 7/5T),

I. % priacipies poluidor-pagador. reparacio i fetegram e
prioridede da reparacio in natura ¢ do faver debilis sio, por si sos,
razies suficientes para legitimar a inversio do does da prova em fver da
vitima nmbiental,

2, A sagrwvanie N3 frouke  aroumentos  aptos & slieragio do
posicionamento. anteriormente firmado.

4. Para modificar as conclusies da Cone de origem no que loco as
peculioridades da espdoie gue autorizam o inversio do Gnus da prova, seri
imprescindivel o reexame da matéria fitico-probatonia da causa, o que ¢

" defess em recurso especial ante o que preceitus a Samula TSTE "A pretensSo
de simiples reexame de prova niio enseja recurso especial.” Precedentes.

d. Agravo InNemo & que s¢ NEga Provimento,
(AGRAVD  INTERENO MNO AGEAVO EM  RECURSO ESPECIAL
20 403027640, Rel M. OG Fermondes, 27 Turma, jule. G000 2018, Dde
| 1R 20 18]
Tampouco providenciou a Recorrente a realizagio ¢ juntada aos autos de pericia
ambicntal, a seu ver indispensavel para comprovar a poluigiio. na tentativa de se
eximir da responsabilidade administrativa.
Assim, analisadas as pegas defensiva ¢ recursal € os documentos acostados aos
autos.  verifica-se que a Recorrente ndo provou a  inexisténcia  da
poluigdo/degradagio ambiental, nem afastou a presungio de legitimidade ¢
veracidade do boletim de ocorréncia e auto de infragio.
Por lim. ndo ha qualquer révisdio a ser Ieita quanto ao valor da multa, corretamente
lixado. considerados o porte do empreendimento. médio. ¢ a nutureza du infragio.
gravissima, conforme previsto no Anexo I, do Decreto n® -1:1,1544.&[!!}!!.
Evidencia-se que o Recorrente cometeu a in I:ra-;ﬁu capitulada no artigo 83, Codigo
122, do Decreto n® 44.844/2008 e. por conseguimte, deve ser preservada de
qualquer reparo a decisiio que impds a penalidade de multa.

1) CONCLUSAD

Ante todo o exposto. sejam o8 autos remetidos 4 Camara Normativa & Recursal do

COPAM com a sugestho de indeferimento do recurso ¢ manulencio da
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penalidade de multa prevista pelo cometimento da infragdo do artigo 83, Codigo
122, do Anexo . do Decreto n® 44,844/ 2008,
I o parecer,

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2020,

Rosanita da E@ﬂgﬂfﬂfﬁ Arruda

Analista Ambiental — MASP [059325-9
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