i ’.

GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERALS

SECRETARIA DE ESTADC DE MEID AMBIENTE E DESENVOLVIMENTD SUSTENTAVEL

SIETEMA ESTADUAL DE MEID AMBIENTE - SISEMA

Gn

naelfho Estadual de Poltica Amblantal - COPAM

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

- IEF

2 AGENDAS; 01 [ FE

1. AUTO DE FISCALIZACAD: N° E 5 E T 1 120 /¥ Folha /3

A 02[ JIEF 03[ ]IGAM [Hermlal ;00 | Din () | i derrioes] e 201 5
3. Motivagdo: | ]Dendncia | | Ministésio Pdabon [ ] Peder diclno | | Operagbes Especiais da CGFAl [ ] SUPRAM | | COPAMCRH [#] Rotina

= |FEAH:[ | Condiclonamies | JLecenciamento [ ] AAF [ | Emargéncia Amdierial | Acempanhaments de projeto [ Datres
-.r'% | EEF: | |Fauna [ ]Pesca [ jDwls [ JReserysLeqgsal [ 1BRGG -|:- ]-II.FF" [ 1Dancs am dreas prodsgpdas . [ §Dulres
E [peAM: | | Outorga [ 1Ouiros ¥
A1, Atividode : 0, Cadign 03, L lgase .
oty O D0 g '::.."' Ty _1_1| [ S O, | O g e B ] BS F % ﬂt
ms I"‘r-m;l.?unl _J 9G4 : Chrsdix = i G5 | Mo possul procese
||r: [ 5] Mame o Fiscalizdn (0 s 1 i 475
:' [ kBT E-.-!. :'ﬂ Ll N ey L .;_'_|. 1) .f' Iq -.rl -n.:"-_-\.-__ 4__"::'-- 'rLJLml - S.I-J
i 1L HRG W 12, CNH-LIF TE [T IRGF [ [T Eleftoen]
‘ ﬁ [, Flam di veszuls - OF T2 RENAY AW TR W mnrl.m-..:zmum el
= T =S
i 17. Wome Eantasin  Pessaa Jundical - 3 I&. [mecricsin Ll:l.l-du.u LF
i i T T T M B P 1 | o= v [ 1.l_|"'q“||r' ---EI
1%, Endefeca di Fiacalimidi - Commespandencind nd. doeekds Bk A, N= I‘LlE .'.'I Complamenin
ﬂ_ll"ll:_ "-j‘r- - By | '+ p—
rpadanna i 22, Municipio 4 UF
el Voot o Uiven Qoo I~
el e 'Tl'l_. i Bostal 27, Fone 25, E-pail
3 | g T -0 15 Oy oty 1 “j:j""- |"' |-w-'_L‘I' [ |L bagd |"2 0 I = LR e a5 e T R Ay
(] En:l FI-.I:-. Asvaia F:R:bﬁ "“‘E‘-",',I_-] : =
_1_,“ i - tﬂ_..": B i Y
g Ti!‘ﬂ':-"ﬁﬁ_ SRR g Tada” 3
§ AN i, 25 i~ T
= | Y o e 0 .'~...'_.[-.|5|-r.'—-'|L L q.._w}__*_'rlqli Ao 21490 10
= | O Heferénicia do incal
L
2
2 S | Latiuga LﬂnEﬂu
L Gaogrances [ ] SAD 69 [ e e o S
o [ ] Cérepo Alpre il il
[T -
Pranas LITW e W T P Y A TR NI S R Y {7 sighos)
q 10, Crocu| fa Boagen
|
e —
. FEAM _ _—q
BROTOCOLD N* ?Eﬂ@ﬁ?f'ﬂ-ﬂ
DIVIBAL ¥
MAT.1 VIBTO:_
I
L
= 1. Assinmiura dn.-\.gulr:flqﬂ.ﬂtnmu 02, Assimatiora dn':ﬂyl;ludu ki
- N st 5'1,.—' 4

[

2 Vs Frecoiss Adamistrativg




= | .7 CONTINUAGCAO DO AUTO DE FISCALIZACAD: N° 120 Folha 213
v o
L
m—— ]
i
E o FUP
i
@ - Stk
o
% - - ¥
o 1 = *
¥
| '1‘ r-=.— =
X ; ' AL D
® BT
© v
e BT 1)
07, Servidor [Mome Bghval) |iﬂ'ﬁ TAssmEEura
(Gegho [ ] SEMAD I |FEAM [ 1IEF [ 11GAM ]
TIE Eanvidar (Mome lkgal) MASF AEsmatura
&
E drgin [ ] SEMAD | 1FEAM [ 1EF [ ]1cam
B T3 Genadar (Wome [Egivel) TI.II:ii ETTE
@ |
< |Orgaa [ |SEMAD [ | FEAM { IEF | ]IEAM
i L4 Racebi 3 1* via deste Aule de Facakzagho
0. Fiacallzana | Represantants oo Fiscaizadn (Nome leghel) |T-'ur-c-annrlnu.ln torm 0 Empresndinento
“Rssnahea :
= Wi Froakn (LEmmEHalve

41T o |




i"—m

CEFYERNO DM ESTA DN DE MI%AS GERALS T . :
SESTEMA ISTADLIAL DI MEICT ARAETE 1. _AUTSO DE INFRACAO: uﬁlﬁjf—
Il RECLRA 0 M0 - SISERLA, lLavrade cin Sabsti Al w7 }
el b Belsdanl de Pulities Assbdanal - O0Pa R .!:_in-n; :h et ! R T
Comscil Extedund de Hgourmon Hiir ko - (R Y meilae oo w imaftncio n* das 0 | LIE R I
Boletrn de Ocornfnoin s ilix ¢ i
Ay feam . -y '
= 2. Anbo e iTagEo pussod l'lHlllﬂuru.lln-i:in-"‘ 5imi [ ST
J..-t':lrlh- nn-q'mr-ph-qtprumruu-- Laognll g2 Ry L2 o
Erease Dieard D Dlscis s CEucFs Err.".-n;. [3a: oG .
Hu:: 1I||. .il.llllllu‘]-r\-.I I"mrll'h_'ilnllnl'-:l'llu' - =
{iviid i -+ =] T A — |
[haka B &iimamine | i dda Bl G e
E I T = L1 tharee
1 00 800 6030093 30
| I I'I-H'I'wudu -‘l-r-l-lu-l-l [l l'l1|'ll'l|.'-.-I1I||I'h.II'IIII S nFrespundineea) ", ¢ kan
M 4 R O 0 A | '
| |l:-||'r\-|:|.'l.1||,rru Eain =i kdunicipis =
0. Bl a K # R "
il L L _ .;' e R ."'--'-' lul'-mm 5 F""“:‘!-'-l 3 B vl |
£ i B i 1" gl ks D CPF D CRP - WG Siin i AL Y
Envalviddm’ E——— T e -
e pnmdes T‘Il.'lllll.'l.'ll.ll I :n'i'..'llwdu-c O e E CRIPD - Winmako gom o AL W5
S Wl 10 g dy 1 T ] " y 5
i ¥ (W g S L - e |
m i 5
5;’ 3 1 y e o i 14 ¥ {0 =i I ] ol =W e WP = L
i) TR r L =il L e Janl- F. W Ul i (8 o™ i e r
il | LA -y :_ '..1_'_: ' .':""\--.!r. 1 i T
AT LI 1 : 1 A = =
T g K 3 I.Elllu..]-:. ) Lungi
Cosrdenains | | Dlweed Ll spreias 2000 | G Pl Bag Ui Bin Hop
dn Dl agin | Minpiss UTH | FLSG 22 3 o | # |—f I i | vk Yo | |_[ | I 1T digisos
Agviga —|_ Amexn . | Cidiga Encima | Alises| Decediodamn | Leid ann Ercolpglii | D Foar. B {irpin
K, Embasgiiienta e r #
m i —. J '.- | | !.I £ 1 r :..- . lﬁ., ¥ .|:'| VI I.E lh:'? d = I i
£ Adenmsnizs Agravanics
i i L At g T Ingigo Allings Rilliigini M= Artign Mg I i Allrsa Ammen
H e iy = .
< B —f—
= = = ——— = = =
0. Meinviléncia D".iﬂlﬂrku I:ll:mn-n fica D Man Bni posdvel verdicar El M s apiren
infragiin l-mm- Penalidsid Viabor A Tl L
! _- mile O L] D wlnerdin Tastad
-~ . ! - |00 Adversoncia [ Mubo Sispies T Mulo Dudeia || T A !
ﬂ E 1 BEn; il H.';u::h.-_m:lmllll oot ERP por Kg' RS 0 Tutal: HS
-—
'::L g Watir wipal dos Enwslainmeniss do Rurm-m-;ﬂ.lr o Pomc: R ﬂ " =
L
- 1
g “Wadar watal dae mulme [ 5 5 ST A Y =5 { — |_ E e g - i3 nF !
g - —— el iy ' L i I "l o g ——
B —
= | M casa gle adhveritmcia; o mruado possal o proao de. dimd pira lir am Ingran conatuvies Nk clmps |22 s0b peiin il eomversdn
o peslin s livgyles o vaber de BRE i
)
e I — _-\-- —
| e SR
11. Dhemiais = —
e i B il s s - - = —— —
Hoenmmemilag s e ———
CHBsu v agies . 3 —
‘E Mowne 1.'u-lrl:"||..-l.|.|-: 3 CIcrr: D LR n R
- -i Enekwegos Hasi. Aol i 'i'f-]'.- Ha Pz 7 Taprackmim Felurcipio: |
= LIF: | CEX Fone:
= b | Amemmura

].I-i'- LREFESS VLA - R L MOSEGLUINTE FSOERECCE

EF ALTTUA D TR 00 FRAZD D ATE 300 VIRTE DMAS D0 REC ERabERTO Doy AL Dl A &y PAR A DAGARESTT DA RILLTA $11) APFRERENTAC 3

li'll. ﬁm"l-c‘hlr' |li:L||rH. Eepiveli

MAGE: Mesinmurn Ao sery il

5 "
n A2, Surupcko ' Bepresormianie Aausdo: | Mome Leglvel i

ﬂl\:lIInII.l.I'l.'ll

F* Wiz Tlranes Sumeido — 2 % Venfo TFroces en Ol sl v v

Fusngiios ™ Tmcubo evm Ssuauieda:

Adsinatuiem do AvdumlRepresaniante Lopgs|

T Wi Azl MinEis e Pibihes - 47 Yo Anarain ocs




02/09/2025, 12:01 SEI/GOVMG - 85160600 - Formulario

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=870732182&infra...

¥§ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Belo Horizonte, 31 de marco de 2024.

PROCESSO CAP N2: 678664/2019
ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N2 109154/2018
AUTUADO: MAGNESITA MINERAGAO S.A.

ANALISE N2 53/2024
RELATORIO

A Magnesita Mineragao S.A. foi autuada como incursa no artigo 112, Cddigo 124, do Anexo |, do
Decreto n? 47.383/2018, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Ndo disponibilizar, para fins de fiscalizacdo ambiental, o relatorio de auditoria
técnica de seguranca de barragem ano base 2018 no empreendimento, conforme
estabelecido na legislagdo ambiental vigente.”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$7.315,65 (sete mil, trezentos e quinze
reais e sessenta e cinco centavos), considerando a natureza grave da infracao, porte médio do
empreendimento.

A autuada recebeu o Auto de Infracdo n? 109154/2018, por meio do OF.GERIM.DGER.FEAM
n2135/2018 em 16/01/2017, apresentou defesa tempestiva, alegando, em sintese:

- auséncia de conduta tipica ou ilicita sob o argumento de cumprimento formal e material
das determinacgdes estabelecidas pela DN COPAM n2 87/2005;

- apresentagao dos Relatorios de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem dos anos de
2017 e 2018;

- auséncia de obrigacdao da autuada de apresentar o Relatério de Auditoria relativo ao ano
de 2018;

- a Magnesita nao pode ser responsabilizada por omissao de FEAM em analisar o pedido
de alteracao de classificacao das barragens;

- requer que a presente defesa seja conhecida e provida para cancelar o Auto de Infracao
n? 109.154/2018.

Como a defesa, acrescida de documentos de fls. 06/194, foi apresentada tempestivamente,
passa-se, por oportuno, a analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do atual
Decreto n? 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao
meérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da defesa.

FUNDAMENTAGCAO
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Inicialmente, importa ressaltar que conforme dispde a Deliberagao Normativa COPAM n2
87/2005, todas as barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatoério de dgua em
empreendimentos industriais e de mineracdao no Estado devem sofrer Auditoria Técnica de
Seguranca e ao final de cada auditoria, o auditor deve elaborar um Relatério, contendo no
minimo o laudo técnico sobre a seguranca da barragem, as recomendac¢des para melhorar a
seguranca da barragem, nome completo dos auditores, com as respectivas titularidades e
Anotacoes de Responsabilidade Técnica.

A referida Deliberacdo determina que todos os relatdrios de auditoria deverao ficar a
disposicao no empreendimento para consulta durante as fiscalizagcdbes ambientais, conforme
previsdo do artigo 7, § 52 da DN 87/2005.

Preconiza, ainda, que as recomendagdes descritas no Relatdrio da Auditoria de Seguranga
constituem o ponto de partida para a definicdo das providéncias de adequacao dos
procedimentos de seguranca das barragens. E por isso, a FEAM devera atuar na verificagao da
implantag¢ao das recomendagdes apontadas no referido relatério, no contexto dos processos
de licenciamento e fiscalizagdao ambiental.

Nesse contexto, no dia 20 de setembro de 2018, em conformidade com o Programa de Gestao
de Barragens da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - Feam, foi realizada fiscalizacdo na
Barragem Ribeirao Beija Flor pertencente a Magnesita Mineracao S.A., localizada na Fazenda
Bela Vista em Uberaba/MG. Na ocasido, conforme registrado no Auto de Fiscalizacdo n@
65.871/2018, ndo foi disponibilizado o Relatério de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem
para a Barragem Ribeirao Beija Flor referente ao ano base de 2018.

Diante dessa irregularidade, a defendente foi autuada, através do Auto de Infracdo n2 109154,
como incursa no artigo 112, Cédigo 124, do Anexo |, do Decreto n? 47.383/2018: “Nao
disponibilizar, para fins de fiscalizacdo ambiental, os relatdrios de auditoria técnica de seguranca
de barragem nos empreendimentos onde existem barragens de contencdo de rejeitos ou
residuos localizados em empreendimentos industriais ou de mineracao, conforme estabelecido
na legislacdo ambiental vigente.”

Em sua defesa, a autuada requer o cancelamento do Auto de Infragao sob o argumento de que
nao houve descumprimento da lei vigente, visto que foi apresentado no momento da vistoria as
Declaracdes de Condicao de Estabilidade elaborados em 2017 e 2018, destacando que a
empresa nao teria a obrigacao de apresentar auditorias externas anuais e sim bienais de acordo
com sua reclassificagao.

O empreendedor alega que foram apresentadas as Declara¢des de Condicdo de Estabilidade -
DCE elaborados em 2017 e 2018, que continham os requisitos minimos previstos na Deliberacao
Normativa Copam n2 87/2005 para serem considerados como Relatdrios de Auditoria Técnica de
Seguranca de Barragens. Segundo alegado, a DCE corresponde a um laudo técnico, elencando as
recomendagdes e auditores responsaveis por sua emissao.

A vista dos argumentos apresentados pela defesa, foi requerida manifestacio da area
especializada. Assim, conforme manifestacdo da Geréncia de Barragens de Industria e
Mineracdo, através do Parecer Técnico FEAM/GBM.n2 04/2023 os analistas da FEAM rebateram
a argumentacado e aclararam: “Foi verificado nos anexos do processo da defesa (fls. 58 a 61), que
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a DCE de 2018 enviada néo continha os requisitos minimos previstos no § 3° do art. 72 da
Deliberagcdo Normativa Copam n® 87/2005 para ser considerada como Relatério de Auditoria
Técnica de Seguranga de Barragens, que deveria conter “no minimo o laudo técnico sobre a
seguranga da barragem, as recomendag¢oes para melhorar a seguranga da barragem, nome
completo dos auditores, com as respectivas titularidades e Anota¢oes de Responsabilidade
Técnica. ” Além disso, conforme texto do proprio documento, que ndo seque o modelo de DCE
disponivel na Deliberagdo Normativa Copam n® 124/2008, o responsdvel técnico informa que
realizou consultoria técnica de sequrancga das estruturas, ndo informando sobre a auditoria ou
elaboracgdo de um relatdrio.”

Sustentou a Defendente a auséncia de obrigacdo de apresentacdo do relatdrio de auditoria em
2018 sob o argumento de que a Barragem Ribeirdao Beija Flor foi reclassificada através de
auditorias externas, como Classe Il, seguindo os critérios previstos na Deliberacdo Normativa
COPAM n°87/2005. Sendo assim, obrigada apresentar auditorias externas bienais e ndo anuais,
em conformidade a sua reclassificacao. Antes era classificada como classe Ill, que segundo o
empreendedor se deu em razao de informacgdes equivocadas inseridas no Banco de Declaragdes
Ambientais - BDA da Feam.

A esse respeito, a area técnica esclarece que “em nenhum momento a Magnesita Mineragéo S.A
esteve desobrigada de atender as determinacbes da Deliberagdo Normativa Copam n?®
124/2008, quanto a periodicidade de entrega do Relatdrio de Auditoria Técnica de Sequranga de
Barragens - RTSB para a Barragem RibeirGo Beija Flor, sendo que, até o momento da
fiscalizagdo a estrutura estava cadastrada como Classe lll, e so estaria desobrigada de cumprir
as determina¢oes da legislagdo relativas as periodicidade de entrega do RTSB apos
manifestagcao expressa por parte da Feam.”

Por fim, argumentou que a Autuada ndo pode ser penalizada pela omissao quanto a
reclassificacdo da barragem. Alega que em diversas ocasides, solicitou a alteracao da
classificacdo da estrutura no banco de dados da Feam. Foi anexado ao processo de defesa
(Doc.12) relatdrios de reclassificagcao da estrutura feitos por auditorias externas, nas datas de
08/06/2016 e 05/06/2017, onde a empresa solicitava a reavaliagdo quanto ao enquadramento
da estrutura.

Entretanto, conforme, categoricamente, exposto no Parecer Técnico FEAM/GBM. n2 04/2023, é
de responsabilidade do empreendedor as informacgdes referentes a estrutura. Em um primeiro
momento, segundo o empreendedor, a classificacdo da estrutura se deu por informacgdes
equivocadas no BDA. Diante disto cabe ao empreendedor, aguardar a manifestacao por parte do
orgao, dando deferimento quanto a reclassificacdao da estrutura.

Concluiu, portanto a area técnica que o Auto de Infracdo n2 109.154/2018, lavrado pela Feam
em 20/09/2018, ndo apresenta vicios e a defesa do empreendedor n3do descaracteriza as
infracdbes cometidas ao nao apresentar Relatdrio de Auditoria Técnica de Seguranca da
Barragem Ribeirdao Beija Flor, referente ao ano de 2018, durante a fiscalizacao realizada no
empreendimento.
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Evidente estd, portanto, que ao nao disponibilizar os Relatérios de Auditoria de Seguranca de
Barragens, a empresa incorreu em infragdo prevista no artigo 112, Cédigo 124, do Anexo |, do
Decreto n? 47.383/2018, restando plenamente cabivel a penalidade aplicada no auto de
infracao.

Por fim, a Autuada requer o reembolso da taxa de expediente paga para a analise da defesa,
dado o seu carater inconstitucional e legal.

Ressaltamos, entretanto, que a cobranca da taxa de expediente foi realizada conforme
determinagdo legal, como se verifica da prépria Lei Estadual n? 6.763/1975, que “consolida
a Legislacao Tributdria do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias”, e aponta a taxa
de expediente como uma das modalidades de taxa no Estado, vejamos:

“Art. 42 — As taxas estaduais sao as seguintes: | — Taxa de Expediente; Il — Taxa Florestal; Il —
Taxa de Seguranca Publica; (...)" (grifo nosso)

Inclusive, a prépria Lei Tributaria Estadual n? 6.763/1975 prevé como hipdtese de incidéncia
de taxa de expediente, os atos de autoridade administrativa da SEMAD, IEF, IGAM e FEAM,
notadamente, o julgamento do contencioso administrativo envolvendo a andlise de
impugnacao e recurso, conforme o item 7.30 da Tabela A da referida lei.

Assim, verifica-se o recolhimento da taxa ocorreu nos parametros legais vigentes, a saber, da
Lei n? 6.793/1975; do art. 68, VI, do Decreto Estadual n? 47.383/2018 e do regulamento
previsto no Decreto n? 45.577/2018.

CONCLUSAO

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de descaracterizar a
infragdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja mantida
a penalidade de multa no valor de R$7.315,65 (sete mil, trezentos e quinze reais e sessenta e
cinco centavos), com fundamento no artigo 112, Cédigo 124, do Anexo |, do Decreto n?
47.383/2018.

A considerac3o superior.

Fernanda Alcantara Ribeiro
Analista Ambiental

eil Documento assinado eletronicamente por Fernanda Alcantara Ribeiro Marinho, Servidor(a)
:j‘lm_m:‘ l'ﬁ] Publico(a), em 31/03/2024, as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 69, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

112 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 85160600 e
o cédigo CRC D665A538.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Nicleo de Auto de Infracao
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Decisdo FEAM/NAI n2. -/2024

Belo Horizonte, 31 de marco de 2024.

PROCESSO CAP N2: 678664/2019
ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N2 109154/2018
AUTUADO: MAGNESITA MINERAGAO S.A.

DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a penalidade de multa no valor de R$7.315,65 (sete
mil, trezentos e quinze reais e sessenta e cinco centavos), com fundamento no artigo 112, Cédigo 124,

do Anexo |, do Decreto n2 47.383/2018, nos termos da Analise Juridica.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na

forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RODRIGO FRANCO
PRESIDENTE DA FEAM

seil ;

assnatura

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 16/04/2024,
fily as 14:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,

eletrénica de 26 de julho de 2017.
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.'-i"-.l...' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 85160642 e

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000650/2022-78 SEI n2 85160642

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=870732178&infra...
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Camara Normativa e Recursal

Conselho Estadual de Politica Ambiental
Recorrente: MAGNESITA MINERACAO S/A
Auto de Infragdo n. 109.154/2018

Assunto: apresenta recurso administrativo em face de decisdo de 12 instancia

MAGNESITA MINERAGAO S/A (“MAGNESITA”), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n. 00.592.603/0023-35(doc.1), com filial localizada na Rodovia
BROS50, km 124, Fazenda Bela Vista, Uberaba/MG, CEP 38.067-000 e sede na Vila Catiboaba,
S/N, zona rural, no municipio de Brumado, no Estado da Bahia, CEP 46.100-000 (doc.2), por
seus procuradores (doc.3), apresenta, nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n.

47.383/2018, RECURSO ADMINISTRATIVO em face do indeferimento da defesa
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administrativa (doc.4), apresentada em razdo da lavratura do Auto de Infracdo n.

109.154/2018 (doc.5), pelas razdes a seguir aduzidas.

| — Admissibilidade do Recurso
I.1 Tempestividade

1. Conforme disposto no artigo 66, caput, do Decreto Estadual n. 47.383/2018, a
autuada poderd apresentar recurso administrativo no prazo de 30 (trinta) dias, contados da

data de cientificacdo da decisdo impugnada.

2 A Recorrente foi notificada acerca da decisdo administrativa no dia 23/08/2024
(sexta-feira) (doc.6), iniciando-se, portanto, a contagem de prazo no dia 26/08/2024
(segunda-feira)’, encerrando-se o prazo em 24/09/2024 (terca-feira). Dessa forma, o recurso

apresentado nesta data é tempestivo.
|.2 — Apresentacdo

3. O artigo 12, inciso |, do Decreto Estadual n. 48.707/2023 prevé ser competéncia
do Nucleo de Autos de Infracio da FEAM a instrucdo dos processos administrativos
“decorrentes de autos de infracdo lavrados por servidores em exercicio na Feam, executar sua

tramitagdo e realizar o processamento até o efetivo arquivamento”.

4. Assim recurso administrativo esta sendo protocolado perante o Nucleo de Autos
de Infracdo — NAI/FEAM, localizado na Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n? 4143, 12 andar do
Edificio Minas, Cidade Administrativa, CEP: 31630-900.

|.3 — Enderecamento

5. Conforme estabelece o art. 10, inciso VIl, do Decreto Estadual n. 47.707/2023,

competird ao Presidente da FEAM “decidir sobre as defesas interpostas quanto & autuacdo e

! Nesse sentido, prevé a IS SISEMA n2 06/2017: “Caso o autuado tenha sido cientificado na sexta-feira, o prazo
para apresentacdo de defesa inicia-se na segunda-feira.”

A - -DF
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a aplicagdo de penalidades previstas na legislacdo” e, no caso em analise, o auto de infragdo

foi lavrado por servidor credenciado dessa Fundacio.

6. No ambito do auto de infragdo em comento, conforme cépias disponibilizadas no
dia 20/09/2024 (doc. 7), ndo ha decisdo administrativa a ser impugnada, sendo pareceres
técnico e juridico que sugerem o indeferimento da defesa. Diante do fato de se tratar de auto
de infragdo lavrado, conforme afirmado, por servidor credenciado vinculado 3 FEAM, tendo o
seu julgamento se dado quando da vigéncia do Decreto Estadual n. 48.707/2023, é de se
esperar que a decisdo — caso tenha sido proferida, porém ndo disponibilizada — fosse do
Presidente da Fundacdo, o que, por consequéncia e por forga do disposto no art. 72, V do

estatuto, remeteria a analise do presente recurso ao Conselho Curador.

7 Contudo, nada obstante as regras de organizacdo administrativa dispostas no
Estatuto da FEAM, indicou-se na Notificagdo FEAM/NAI n. 295/2024 (doc. 4), que o presente
recurso deveria ser encaminhado & Camara Normativa e Recursal do Conselho Estadual de

Politica Ambiental (CNR/COPAM).

8. No entanto, é importante esclarecer que a competéncia da CNR/COPAM se
restringe ao julgamento de recursos relativos a aplicacdo de penalidades pela pratica de
infragdo a legislacdo ambiental, nos casos em que o ilicito for cometido por empreendimento
ou atividade de grande porte - o que n3o é o caso do empreendimento da Recorrente, que é
de porte Médio, conforme se extrai do auto de infracdo -, e causar dano ou perigo de dano
salde publica, a vida humana, ao bem-estar da populagdo ou aos recursos econdmicos do
Estado (art. 82, inciso II, alinea ‘c’ do Decreto Estadual n. 46.953/2016) - 0 que também nio
ocorre na espécie tendo sido reconhecido em parecer da FEAM o carater meramente formal

da infragdo aqui combatido.

9, O presente recurso esta sendo enderegado a CNR/COPAM em estrita observancia
ao que foi determinado na Notificagio FEAM/NAI n. 295/2024, porém, pugna-se, sob pena de
nulidade do processo sancionador atrelado ao auto de infracdo, que a analise e julgamento

do presente recurso se processo perante a Autoridade Competente nos termos legais.
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|.4 — Recolhimento da taxa para interposicdo de recurso administrativo

10. Conforme disposto no art. 68, inciso VI, do Decreto Estadual n. 47.383/2018, é

requisito para o conhecimento do recurso a apresentacdo do comprovante de recolhimento

integral da taxa de expediente prevista no item 6.30.2 da Tabela do RTE, aprovado pelo

Decreto Estadual n. 38.886/1997, quando o crédito estadual nio tributario for igual ou

superior a 1.661 Ufemgs.

11. Atestam a figura abaixo e 0 anexo (doc.8) que a taxa foi devidamente recolhida

pela MAGNESITA, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

20/0072024, 14:48 Gere_nc_dor___CAIXA

GE RfNE’_Z[ADﬁ‘f_
CAIXA
Comprovante de pagamento com cédigo de barras

Via Internet Banking CAIXA

Nome: WILLIAM EDUARDO FREIRE ADVOGADOS

| Conta de débito:

1149 / 003 / 00501573-0

i Representagdo numérica do codigo de barras:

856100000046

171002132412 230125401342 383525802056

Convinio: ARRECADAGAD SEFAZ MG

| Valor: 417,10
| Data de vencimento: 20/09/2024

| Identificagho da operacio: DAE MACNESITA

| Data de débito: 20/09/2024

Data/hora da operagio: 20/09/2024 14:48:23

T "Cédigo da operagio: 00872626

Chave de seguranca: QZM3IWUMNTAQVSSE4

SAC CAIXA: 0800 726 0101

Pessoas com deficiéncia auditiva: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474

Al CAIXA: 0800 104 0104

Il — Contexto fatico

12

O Auto de Infragdo n. 109.154/2018 imputa a ora Recorrente a conduta de deixar

de implementar recomendagées, acdes ou medidas corretivas especificadas em relatdrios de

auditoria técnica de seguranca de barragem localizada em empreendimentos industriais ou de

mineragdo, sem justificativa técnica e autorizagdo formal do auditor. (artigo 112, codigo 124,

williamfreire.com.br

SAO PAULO - SP

Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161
Higiendpolis CEP 01227-200
Tel: (11) 3294-6044

BELO HORIZONTE - MG

Av. Afonso Pena, 4100 12° andar
Cruzeiro CEP 30130-009

Tel: (31) 3261 7747

BRASILIA - DF

SCN-Q2, bloco A 5° andar
CEP 70712-900

Tel: (61) 3329 6099



ADVOGADOS ASSOCIADOS

?, WILLIAM FREIRE

do anexo |, do Decreto Estadual n. 47.383/2018) em razdo de ter a Recorrente, supostamente,
néo disponibilizado, para fins de auditoria técnica de seguranga de barragem, o Relatorio
referente ao ano-base 2018 no empreendimento, conforme estabelecido na legislagdo

ambiental vigente, sendo aplicada multa no valor de RS 7.315,65.

13. Notificada da lavratura do Auto de Infragdo em 06 de fevereiro de 2019, a
MAGNESITA protocolou, tempestivamente, a sua defesa em 26 de fevereiro daquele mesmo
ano, oportunidade em que demonstrou a necessidade de anulagdo da autuagdo, em razdo da
auséncia de conduta tipica ou ilicita, visto que a MAGNESITA cumpriu formal e materialmente
as determinagdes estabelecidas pela DN COPAM n. 87/2005, bem como pela auséncia de
obrigacdo de apresentacdo de relatério de auditoria relativo ao ano de 2018, uma vez que a

barragem foi reclassificada para Classe II.

14. Nada obstante ter a Recorrente apresentado os argumentos juridicos e faticos
aptos a anular o Auto de Infragdo n. 109.154/2018, o 6rgdo ambiental indicou, na Notificagdo
FEAM/NAI n.295/2024 (doc. 4) que manteve o Al e a penalidade de multa simples, nos termos

aplicados quando da autuacéo.

15. Conforme se extrai dos pareceres que sugeriram o indeferimento da defesa (docs.
9 e 10), o 6érgdo ambiental manteve a autuagdo por entender haver a “auséncia de argumentos
juridicos capazes de descaracterizar a infragdo cometida”. Em que pese o Parecer Técnico
FEAM/GBM n. 4/2023 ter concluido que a DCE de 2018 enviada n3o continha os requisitos
minimos previstos no § 32 do art. 72 da Deliberagdo Normativa COPAM n. 87/2005 para ser
considerada como Relatério de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragens, os argumentos

expostos no referido parecer ndo devem prevalecer.

16. Rememorando os fatos, no dia 20/09/2018 a equipe da FEAM realizou vistoria no
empreendimento, quando, na oportunidade, foram apresentadas as DeclaracGes de Condigdo
de Estabilidade de ano-base 2017 e 2018 das estruturas do empreendimento, que atenderiam
aos requisitos minimos previstos na Deliberagdo Normativa COPAM n. 87/2005, para serem
enquadradas como Relatdrios de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem, em que pese

nao constarem expressamente com essa nomenclatura.
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17. Imperioso ressaltar ainda que, como ja informado por diversas vezes 3 FEAM,
inclusive no Relatdrio de Avaliagdo de Desempenho Ambiental, as auditorias técnicas externas
classificam todas as onze estruturas como Classe Il, em que pese ter constado nos dados do
ultimo inventario de barragens divulgado que as estruturas s3o de Classe IIl. Nesse sentido, a
MAGNESITA possuiria a obrigacdo de realizar auditorias bienais em seu empreendimento.

Ainda assim, a empresa vinha, naquela época, realizando a auditoria anual das suas

barragens.

18. Toda essa questdo relacionada & classificacio das estruturas constantes no
empreendimento da Recorrente foi superada pela propria FEAM, conforme se extrai do Oficio

FEAM/NUBAR n. 323/2023 (doc. 11).

19. As estruturas citadas no auto de fiscalizagdo que deu origem ao auto de infracdo
aqui combatido foram classificada como sendo de classe I, tendo em vista as suas dimensdes
€, consequentemente, sua capacidade de armazenamento, o que implica dizer que, segundo
estabelecido nas mencionadas Deliberagdes Normativas do COPAM (Deliberagbes Normativas
COPAM n. 62/2002, 87/2005 e 124/2008), a RHI MAGNESITA deveria submeter suas
estruturas a auditoria técnica de seguranga e apresentar DCE a cada dois anos conforme art.

72 da DN COPAM n. 87/2005.

20. Por isso, em 29/03/2023, em resposta ao pedido de descadastramento das
estruturas compreendidas no complexo de Uberaba, a FEAM indicou que elas eram, de fato e
conforme indicado pela Recorrente, classe I (doc. 11), conforme indicado no quadro abaixo,

extraido desse documento:

.
ID Sigibar Estrutura PDA | CRI |Classe | Alutra (m) | Volume (m®) | Residuos (NBR 10.004)
724 Tanque de Decantagdo IA | Baixo | Baixo E 3,30 1.963,00 Classe I B - Inertes
725 Tanque de Decantagdio IB | Baixo | Baixo| E 5,10 1.963,00 Classe |l B - Inertes
726 Tanque de Decantacdo IIA | Baixo | Baixo E 4,50 2.350,00 Classe || B - Inertes
727 Tanque de Decantacio IIB | Baixo | Baixa | E 4,70 3.000,00 Classe Il B - Inertes
728 Tanque de Decantacdo IlIA | Baixo | Baixo E 5,80 3.229,00 Classe Il B - Inertes
729 Tangue de Decantagdo I1IB | Baixo | Baixo E 5,80 550,00 Classe Il B - Inertes
730 Tanque de Decantaco IVA | Baixo | Baixo E 2,50 seco Classe Il B - Inertes
731 Tanque de Decantagio IV8B | Baixo | Baixo E 2,40 seco Classe || B - Inertes
732 Tangue de Recirculagdo | | Baixo | Baixo E 3,40 10.044,00 Classe Il B - Inertes
733 Tanque de Recirculagdo || | Baixo [ Baixo E 5,60 500,00 Classe Il B - Inertes
— S
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21. Além dessas, o reservatério Beija-Flor, também mencionado no auto de
fiscalizagdo que resultou na lavratura do auto de infracdo recorrido, também foi

descomissionado e descadastrado do SIGBAR.

22. Dessa forma, resta comprovado que a prépria FEAM reconheceu a real

classificagdo dessas estruturas, tornando descabida a presente autuacio.

23, Assim, além de evidente o vicio processual pela auséncia de decis3o final proferida
pelo Presidente da FEAM, a manuten¢do da autuacdo e aplicacdo da multa revelam-se
contrarias a realidade dos fatos, em que ndo ha que se reconhecer tipicidade e culpabilidade
na conduta da Recorrente, reforgando a necessidade premente de revisio da “decisio”

administrativa.
24. E 0 que se passa a expor.
lll. Preliminarmente

1.1 — Do vicio processual: auséncia de decisdo final proferida
pelo presidente da FEAM

25. O principio da legalidade, pilar fundamental do Estado Democrético de Direito,
constitui-se em orientagdo para a atuacdo da Administragdo Publica, conforme preceitua o
art. 37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988. Nesse esteio, os elementos que integram
os atos administrativos editados pelas autoridades devem cumprir fielmente com aquilo que

preceitua a lei, inclusive no tocante & competéncia daquele que o elaborou.

26. Sobre o tema, segundo a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro “a competéncia
vem sempre definida em lei, o que constitui garantia para o administrado”, sendo assim, “serd
ilegal o ato praticado por quem ndo seja detentor das atribuicdes fixadas na lei e também
quando o sujeito o pratica exorbitando de suas atribuicdes”. Significa dizer gque, em obediéncia
ao principio da legalidade, a Administracdo Publica tem o dever de anular os atos

administrativos eivados de vicio, na medida em que, por exemplo, emanados por autoridade

incompetente,
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27. Diante disso, é importante destacar o que estabelece o inciso VII, art. 10, do

Decreto Estadual n. 48.707/2023:

Art. 10 = Compete ao Presidente:
[...]
VII = decidir sobre as defesas interpostas quanto & autuagdo e 3 aplicacio de

penalidades previstas na legislagdo.

28, Conforme prevé o dispositivo supratranscrito, a competéncia para decidir sobre
defesas apresentadas em face de autos de infracdo é do Presidente. Contudo, no presente
caso, o o6rgdo ambiental se limitou a expedir notificacio informando que “examinou o
Processo Administrativo COPAM/PAN. 678664/2019, referente ao Auto de Infragcdo n.
109/2018 e decidiu: manter a penalidade de multa no valor de RS 7.315,65 (sete mil, trezentos
e quinze reais e sessenta e cinco centavos), nos termos da Anélise Juridica e fundamento legal
previsto no artigo 112, cédigo 124, do Anexo |, do Decreto n. 47.383/2018.” Contudo, ndo

vinculou a notificagdo a uma decisdo administrativa proferida pelo Presidente.

29. Da andlise de copias obtidas em 20/09/2024 junto 3 FEAM, n3o ha registros de
decisdo final no processo administrativo. Assim, a manutencdo do Auto de Infragdo n.
109.154/2018, sem uma decisdo final devidamente proferida pelo Presidente da FEAM,

evidencia um vicio processual que compromete a validade do procedimento administrativo.

30. Em respeito ao citado principio da legalidade, considerando que ndo houve

decisdo administrativa no presente caso, requer-se a anula¢do do Auto de Infracdo.

V. Mérito

IV.1 — Auséncia de conduta tipica ou ilicita: MAGNESITA
cumpriu  formal e materialmente as determinacdes
estabelecidas pela DN COPAM n. 87/2005.

31. Inicialmente, cumpre destacar que a responsabilidade administrativa ambiental

pressupde, obrigatoriamente, a pratica de uma conduta que atenda a trés elementos
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fundamentais: (i) tipicidade, (i) ilicitude e (iii) voluntariedade. Nesse sentido, conforme
estabelece a doutrina de Daniel Ferreira, para que uma pessoa fisica ou juridica seja
penalizada administrativamente, é necesséario que tenha havido uma agdo voluntaria que viole
uma norma de prote¢do ambiental. A auséncia de qualquer desses elementos inviabiliza a

aplicagdo de sancao.

32. Neste caso, ao contrdrio do que a FEAM alega, a MAGNESITA demonstrou
claramente que cumpriu todas as determinagdes previstas na Deliberagio Normativa COPAM
n. 87/2005, tanto no aspecto formal, quanto no material. No tocante 2 imputagdo de que a
empresa deixou de apresentar o Relatério Técnico de Auditoria de Seguranca de Barragem
referente ao ano de 2018, observa-se que tal alegagdo n3o corresponde a realidade dos fatos,
pois a empresa apresentou as Declaragdes de Condigdo de Estabilidade (DCE) relativas aos
anos de 2017 e 2018, documentos que, de acordo com o art. 72, §32 da referida Deliberacdo,
contém os elementos necessdrios para serem considerados como Relatérios de Auditoria

Técnica de Seguranga de Barragem.

33. Embora o parecer da FEAM afirme que a Declaragdo de Condic3o de Estabilidade
de 2018 n3o atendeu aos requisitos minimos previstos na norma, é necessério ressaltar que o
documento disponibilizado pela empresa apresentou todas as informacgdes exigidas. Ele
continha, conforme requerido, o laudo técnico sobre a seguran¢a da barragem,
recomendacdes para a melhoria da seguranca da estrutura e os dados completos dos
auditores responsaveis, incluindo as respectivas AnotacBes de Responsabilidade Técnica.
Desse modo, o argumento de que a empresa ndo cumpriu integralmente as exigéncias legais

nao se sustenta.

34, Ademais, a FEAM argumenta que o documento apresentado nio seguiu o modelo
de Declaragdo de Condigdo de Estabilidade previsto na Deliberagdo Normativa COPAM n.
124/2008. Contudo, vale lembrar que o auto de infracdo em questdo foi fundamentado na
Deliberagdo Normativa COPAM n. 87/2005, e n3o na DN n. 124/2008. Isso evidencia uma
confusdo normativa que compromete a coeréncia do parecer da FEAM, pois o cumprimento
da norma aplicdvel ao caso foi rigorosamente observado pela empresa, conforme

demonstrado nos documentos anexados.
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35. Em relagdo a suposta obrigacdo de apresentacdo de Relatdrio de Auditoria Técnica
de Seguranca de Barragem para o ano de 2018, a defesa da MAGNESITA refuta
categoricamente essa exigéncia. A empresa ja havia disponibilizado, para fins de fiscalizacdo,
o relatorio referente ao ano de 2017, em conformidade com as determinagdes aplicaveis as
barragens classificadas como de Classe Il. A FEAM, contudo, sustenta que as barragens em
questdo estavam registradas como Classe Ill a época da fiscalizagdo, o que demandaria a
apresentagdo de um novo relatério em 2018. No entanto, a MAGNESITA esclareceu que a
reclassificagdo das barragens foi solicitada em momento anterior & fiscalizacdo e que
aguardava a devida manifestagdo do drgdo fiscalizador. Portanto, imputar 3 empresa a
obrigacdo de apresentar o relatério antes do deferimento da reclassificagio é improcedente

e viola os principios de seguranca juridica e razoabilidade.

36. A responsabilidade pela comunicagdo sobre a classificagdo da barragem também
foi atribuida de forma inadequada & MAGNESITA. A empresa cumpriu com seu dever de
informar as condigdes das estruturas e aguardar o posicionamento da FEAM, que nao havia
se manifestado sobre a alteragdo de classe no momento da fiscalizagdo. Tal circunstancia
retira da empresa qualquer culpa ou dolo, uma vez que a conduta foi pautada no cumprimento

rigoroso da legislagdo aplicavel e na boa-fé administrativa.

37. Mais recentemente, inclusive, a FEAM, por intermédio do Oficio FEAM NUBAR n.
323/2023 reconheceu que, de fato, as estruturas do empreendimento sdo de classe I,
assentando o entendimento correto quanto as suas caracteristicas intrinsecas o gue implica
dizer que o motivo teria ensejado a lavratura do auto de infracdo ora combatido nunca existiu,

tornando-o nulo de pleno Direito e passivel de cancelamento.

38. Em face dos fatos expostos, a presungéo de legitimidade do ato administrativo ndo
pode prevalecer sobre a realidade fatica e documental que demonstra que a MAGNESITA agiu
de forma diligente e conforme as determinacdes legais. A fiscalizac3o realizada ndo revelou
qualquer conduta ilicita por parte da empresa, tampouco a inobservancia das normas

ambientais que justificasse a aplicagdo de penalidade.

39. Conclui-se, portanto, que o Auto de Infragdo n. 109.154/2018 deve ser anulado,

uma vez que ndo ha conduta tipica, ilicita ou voluntaria que justifique a penalizacdo da
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MAGNESITA. A empresa comprovou que seguiu todas as determinagdes normativas vigentes,
tendo apresentado os documentos exigidos no tempo e forma adequados, o que esvazia o
fundamento do auto de infragdo. O parecer técnico da FEAM, ao ignorar esses elementos,
incorre em equivoco que ndo pode subsistir, razdo pela qual requer-se o deferimento do

presente recurso e a consequente anulacdo do auto de infragao impugnado.

IV.2 — Lesao aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade na
lavratura do Auto de Infracdo n. 109.154/2018. Necessaria
observancia ao formalismo moderado, quanto ao cumprimento
substancial da Deliberagdo Normativa COPAM n. 87/2005.

40. Na remota hipdtese de ndo acolhimento da tese de nulidade do auto de infracio,
0 que se admite apenas por hipétese, deve-se revisar a penalidade aplicada 8 MAGNESITA
pela suposta ndo entrega do Relatério Técnico de Auditoria de Segurancga de Barragem de
ano-base 2018, assegurando que os principios da legalidade e da proporcionalidade sejam

devidamente observados.

41. Conforme visto acima, a FEAM afirma que a MAGNESITA teria deixado de entregar
o Relatorio Técnico de Auditoria de Seguranca de Barragens de ano-base 2018, ocorre gue 0s

fatos ndo sdo precisos.

42. E essencial ressaltar que a aplicacdo de sangdes administrativas deve observar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Esses principios garantem que as medidas
adotadas pela Administracdo Publica sejam adequadas e proporcionais 3 gravidade da
infragdo cometida. No caso em questdo, a penalidade aplicada & MAGNESITA se mostra
desproporcional e irrazoavel, uma vez que a empresa sempre se empenhou em cumprir suas

obrigagdes ambientais, incluindo a supervis3o da seguranca de suas barragens.

43, A Deliberagdo Normativa COPAM n. 87/2005, em seu art. 72, estabelece que todas
as barragens devem sofrer Auditoria Técnica de Seguranga. A MAGNESITA, ao longo dos anos,
tem demonstrado seu compromisso com a conformidade ambiental, realizando
tempestivamente as auditorias exigidas. A alegacdo de que o relatério de 2018 estaria
incompleto ndo leva em consideracdo o histérico de conformidade da empresa e a auséncia

de questionamentos anteriores por parte do érgdo ambiental.
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44, Além disso, é fundamental aplicar o principio do formalismo moderado ao avaliar
0 cumprimento das obrigagdes ambientais. Esse principio reconhece que, embora a
formalidade seja importante, ela ndo deve se sobrepor & substancia e ao cumprimento efetivo
das normas. Durante a fiscalizagdo, a MAGNESITA apresentou as Declaragdes de Condicdo de
Estabilidade elaborados em 2017 e 2018, e eventuais falhas pontuais na documentagdo nio
justificam a aplicagdo de uma multa tdo elevada. A empresa demonstrou boa-fé e

compromisso com a legislagdo ambiental, sendo desnecessaria uma penalidade tdo severa.

45, Portanto, considerando os aspectos expostos e a importancia de se garantir a
justica e a equidade nas decisdes administrativas, é essencial que o érgdo ambiental reavalie
cuidadosamente o auto de infragdo em questdo, levando em consideragdo os principios

fundamentais do direito administrativo e os elementos faticos apresentados.

46. A aplicagdo de sangdes deve ser pautada na busca pelo equilibrio entre a tutela do
meio ambiente e os direitos dos administrados, assegurando-se, assim, a efetiva realizacdo

dos objetivos legais sem prejuizo aos principios basilares do Estado Democratico de Direito.

47. Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de observancia ao
formalismo moderado, especialmente no que diz respeito ao cumprimento substancial das

normas.

48. Nesse sentido, cumpre destacar que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade se encontram materializados no artigo 29, da Lei Federal n. 9.784/1999 e
no art. 22 da Lei Estadual n. 14.184/2002. Ambos os artigos impdem 2 Administracdo Publica
a adequagao entre meios e fins, sendo vedada a imposicdo de obrigacGes, restricdes e sancdes

em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

49, O principio da razoabilidade, aliado ao principio da proporcionalidade, possui
como finalidade a imposi¢do de limites & atuagdo administrativa, exigindo, como bem ensina
a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, proporcionalidade entre os meios de que se utilize

a Administragdo e os fins que ela tem que alcancar.

50. Com efeito, a atuagdo do agente publico deve manter estrita correspondéncia com

os resultados a serem alcangados e, no caso em tela, verifica-se que a Defendente mantém
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firme observéncia as normas de regéncia da espécie, inclusive quanto ao devido cumprimento

da Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM n. 87/2005.

51. Diante de uma inadequagdo meramente formal, incapaz, portanto, de gerar
quaisquer prejuizos ao meio ambiente, deve-se privilegiar uma postura de moderacdo e
temperamento quanto a suposta irregularidade. Nos processos administrativos, o formalismo
rigido deve ser substituido pelo formalismo moderado, visando exatamente garantir ao

administrado seus direitos. E o entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica:

A Turma negou provimento ao recurso sob o argumento de que a alegacio de
nulidade de todo o processo, pelo fato de haver ocorrido extrapolamento do prazo
para o encerramento anteriormente instituido, em um dia, é levar o processualismo
ao formalismo mais rigido. Atualmente, vem sendo encampado nos procedimentos
administrativos o formalismo moderado, que corresponde & instrumentalidade das
formas do processo jurisdicional, com uma relagdo de correspondéncia e ndo de
igualdade. Outrossim a extrapolagdo do prazo para a conclusio do processo
administrativo ndo acarreta sua nulidade, e n3o ha que se confundir prazo de
prescricdo com atraso de tramitacio do processo administrativo. Precedentes
citados: RMS 6.757-PR, DJ 12/4/1999; RMS 10.464-MT, DJ 18/10/1999, e RMS 7.791-
MG, DJ 12/9/1997. (RMS 8.005-5C, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 6/4/2000).
52. Para Odete Medauar, o formalismo moderado se traduz na exigéncia de
interpretacdo flexivel e razodvel quanto a formas, para evitar gue estas sejam vistas como fim
em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo. A forma, portanto, ndo
deve sobrepujar ao contetido e o processo administrativo deve valorizar o resultado pratico
em detrimento do formalismo excessivo, o que, neste caso, foi atendido integralmente pela
MAGNESITA, uma vez que as obrigagdes previstas na Deliberagdo Normativa Conjunta

COPAM-CERH n. 01/2008 foram substanciaimente cumpridas.

53. A MAGNESITA agiu de acordo com o que a legislagdo exige, e as possiveis omissdes
nao representam uma infracdo ambiental grave que justifigue a multa aplicada. A

interpretacao extensiva do codigo 112 do Decreto n. 47.383/2018 para justificar a penalidade
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imposta a empresa extrapola os limites legais e viola os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

54, A fundamentacdo apresentada pela FEAM no parecer que sustenta a manutencao
do Auto de Infragdo n. 109.154/2018 ignora a aplicacdo necessaria dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ao avaliar o cumprimento das obrigacdes ambientais
pela MAGNESITA, o 6rgdo desconsidera o histdrico de conformidade da empresa e o
cumprimento substancial das normas vigentes, que deveriam ter sido levados em conta para

atenuar a penalidade imposta.

55. Conforme reiteradamente afirmado pela doutrina e jurisprudéncia, a sancdo
administrativa deve ser proporcional & gravidade do suposto ilicito, e, neste caso, a falha
apontada ndo resultou em qualquer risco concreto ao meio ambiente, sendo desarrazoado

aplicar uma multa tdo elevada por meras inconsisténcias formais no relatério de auditoria.

56. Além disso, o parecer da FEAM se distancia do principio da razoabilidade ao
interpretar de forma excessivamente rigida a Deliberagdo Normativa COPAM n. 87/2005. Ao
deixar de considerar a apresentagdo tempestiva das Declaracbes de Condigdo de Estabilidade
dos anos de 2017 e 2018, o érgdo adota um formalismo exacerbado, desprezando a substancia
dos documentos apresentados pela MAGNESITA, que, conforme demonstrado, atenderam em

grande parte aos requisitos estabelecidos pela legislacao.

57. O formalismo moderado, amplamente aceito pela jurisprudéncia administrativa,
recomenda que falhas menores, sem impacto pratico, ndo devem ser severamente
penalizadas, especialmente quando a conduta do administrado denota boa-fé e observincia
substancial da norma. Portanto, a revisdo do Auto de Infragdo é imperativa para adequar a
penalidade a realidade dos fatos e aos principios que regem a atuagdo da Administracdo

Publica.

58. Diante do exposto, é imperativo que a decisdo administrativa seja revista, levando
em consideragdo o cumprimento substancial das obrigacdes pela MAGNESITA e a necessidade
de observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. A penalidade aplicada deve
ser anulada, assegurando que a Administracdo Publica atue de forma justa e equilibrada,

valorizando o compromisso ambiental demonstrado pela MAGNESITA ao longo dos anos.
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V — Conclusdes e pedidos

59. Pelas razdes de fato e de direito expostas, a MAGNESITA MINERACAO S/A requer

que o presente recurso seja conhecido e provido, para:

i. Preliminarmente, reconhecer vicio processual pela auséncia de
decisdo final proferida pelo Presidente da FEAM, conforme exige o
Decreto Estadual n. 48.707/2023, art. 102, VII, anulando-se o Auto de
Infragdo n. 109.154/2018 e a respectiva multa aplicada a Recorrente;

ii. No mérito, a total anulagdo do Auto de Infracdo n. 109.154/2018,
com a consequente extingdo da multa no valor de RS 7.315,65 (sete
mil trezentos e quinze reais e sessenta e cinco centavos), em razao da
inexisténcia de conduta tipica, ilicita ou voluntaria, comprovando-se
que a Recorrente cumpriu todas as exigéncias estabelecidas pela
Deliberagdo Normativa COPAM n. 87/2005;

iii. Caso ndo seja acolhido o pedido de anulagéo, que seja reconhecida a
lesdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
aplicando-se o formalismo moderado no julgamento da presente
demanda, com a redu¢do ou extingdo da penalidade aplicada a
Recorrente, tendo em vista o cumprimento substancial das normas

ambientais e a boa-fé da empresa;

60. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as
intimagBes, comunicagbes e notificagdes relativas a presente recurso e processo
administrativo correlato sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da MAGNESITA
REFRATARIOS S/A, com sede na cidade de Contagem/MG, a praca Louis Ensch, n2 240, no
bairro Cidade Industrial. CEP 32210-050 — em que pese a autuagdo tenha sido lavrada em

nome da MAGNESITA MINERAGAO S/A.

61. Protesta provar os fatos alegados por todos os meios legalmente admissiveis e

requer, desde jd, a juntada dos documentos em anexo, bem como sejam integralmente
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considerados todo o material probatdrio constante dos autos e colacionados ao recurso

administrativo, porque imprescindiveis 3 andlise e processamento deste recurso.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2024

g T
e

Marcelo Azevedy

OAB/MG 130.790 OAB/MG 96.863

O
Bmm_, Reahoo Bouksrow 5 el

Bianca Barbosa Isabela Moreira
OAB/MG 197.142 OAB/MG 233.518

SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
- . Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Av. Afonso Pena, 4100 12° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Higiendpolis CEP 01227-200 Cruzeiro CEP 30130-009 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099



02/09/2025, 12:02 SEI/GOVMG - 102922920 - Formulario

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=890191059&infra...

feam .\ MINAS GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-anrtt GERAISFyUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

OO0 MEID AMBIENTE GODVERND IFEREH

‘. Nucleo de Auto de Infragio

ESTADO EFIC

Belo Horizonte, 02 de dezembro de 2024.

Autuado: Magnesita Mineragao S/A
Processo n° 678664/2019

Referéncia: Recurso ao Al n° 109154/2018, infracdo grave, porte médio.
ANALISE N° 356/2024

) RELATORIO

Magnesita Mineracdo S.A. foi autuada como incursa no artigo 112, Cédigo 124, do
Anexo |, do Decreto n® 47.383/2018, pela pratica da seguinte infragao:

NAO DISPONIBILIZAR, PARA FINS DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL, O RELATORIO DE AUDITORIA TECNICA DE
SEGURANCA DE BARRAGEM ANO BASE 2018 NO
EMPREENDIMENTO, CONFORME  ESTABELECIDO  NA
LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE.

MULTA SIMPLES: R$7.315,65

A Autuada foi notificada da lavratura do auto de infracdo e apresentou
tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram indeferidos, tendo sido mantida a
autuacgao, conforme decisdo de 16/04/2024.

Regularmente cientificada da decisdo em 23/08/2024 a Autuada manejou Recurso
tempestivo em 24/09/24, por meio do qual argumentou, em resumo, que:

- ndo haveria conduta tipica, ja que apresentou as DCEs dos anos de 2017 e 2018,
que conteriam todas as informacgdes exigidas;

- ndo houve decisdo administrativa definitiva pelo Presidente da FEAM, o que
ensejaria nulidade da autuagao;

- as barragens estariam enquadradas na Classe lll a época da fiscalizacdo, mas a
reclassificagao foi solicitada antes da fiscalizagdo e se aguardava manifestagcéo do
orgao fiscalizador;

- a penalidade seria desproporcional e desarrazoada, uma vez que teria cumprido as
obrigagdes ambientais.

Requereu que seja reconhecido o vicio processual pela auséncia de decisio final
proferida pelo Presidente, conforme exige o Decreto n°® 48.707/23; seja anulado o Al
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por inexisténcia de conduta tipica ou seja acolhido o pedido de anulagao e aplicado
o formalismo moderado, com reducao ou extincdo da penalidade imposta.

Il) FUNDAMENTAGAO

Os argumentos trazidos pela Recorrente ndo sdo bastantes para descaracterizar o
auto e afastar a penalidade aplicada.

I.1. DA CONDUTA. TIPICIDADE. PREVISAO NORMATIVA. DESCUMPRIMENTO.
INDEFERIMENTO.

Alegou a Recorrente que nao haveria conduta tipica, ja que apresentou aos fiscais,
em vistoria, as DCEs dos anos de 2017 e 2018, que conteriam todas as informacgdes
exigidas.

N&o tem razdo, com a devida vénia, por que a obrigagao de deixar a disposigao
no empreendimento o Relatério de Auditoria Técnica para consultas durante a
fiscalizagao encontra-se prevista no artigo 7°, §6°, da Deliberagao Normativa n°

1
87/2005, alterada pelo artigo 1°, da DN COPAM n° 124/20082.

Portanto, apresentar somente a DCE durante a fiscalizagdao nao atende aos
preceitos normativos, pois ha informacdes basilares que estao contidas no
referido relatério e que nao sao substituidas pelas das DCEs. Tanto ndo se
equivalem que ha o §7°, no artigo 7°, da referida deliberagcéo, especificando que a
DCE deveria ser entregue a FEAM.

O fiscal deveria ter tido acesso ao Relatério de Auditoria durante a fiscalizagdo e ndo
ser atendido implica, sim, a pratica da infracdo consignada no artigo 112, Cdédigo
124, do Anexo |, do Decreto n° 47.383/2018, cujo tipo era, em 2018:

N&o disponibilizar, para fins de fiscalizagdo ambiental, os
relatorios de auditoria técnica de seguranga de barragem nos
empreendimentos onde existem barragens de contencdo de
rejeitos ou residuos localizados em empreendimentos
industriais ou de mineragdo, conforme estabelecido na
legislagdo ambiental vigente.

Em reforgco, trago o apontamento da area técnica da FEAM acerca de tais
alegacdes, contido no Parecer Técnico FEAM/GBM.n° 04/2023:

Foi verificado nos anexos do processo da defesa (fls. 58 a 61), que a
DCE de 2018 enviada ndo continha os requisitos minimos
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previstos no §3° do art. 7° da Deliberagdao Normativa Copam n°
87/2005 para ser considerada como Relatério de Auditoria Técnica
de Sequranca de Barragens, que deveria conter “no minimo o laudo
técnico sobre a seguranca da barragem, as recomendac¢bes para
melhorar a sequranca da barragem, nome completo dos auditores,
com as respectivas titularidades e Anotagcbes de Responsabilidade
Técnica. ” Alem disso, conforme texto do proprio documento, que
néo segue o modelo de DCE disponivel na Deliberacdo Normativa
Copam n° 124/2008, o responsavel técnico informa que realizou
consultoria técnica de seguranca das estruturas, nao
informando sobre a auditoria ou elaboragdao de um relatorio.

Perfeitamente caracterizada esta, pois, a infracdo imputada a Recorrente e forcoso
€ aplicar a penalidade correlata.

Alids, a esse respeito, € descabido o argumento de que a penalidade seria
desproporcional e desarrazoada, sob pretexto de ter cumprido a Recorrente com as
obrigagdes ambientais.

Por 6bvio que ndo cumpriu as obrigagdes normativas, ja que nao disponibilizou aos
fiscais 0 acesso ao Relatério da Auditoria Técnica de Segurangca da Barragem
Ribeirdo Beija Flor, obrigacdo expressamente prevista no artigo 7°, §6° da
Deliberacdo Normativa n° 87/2005. Ao contrario, ao que tudo indica, pretendeu
oculta-lo, disponibilizando tdo somente as DCEs.

2. DA DECISAO. DEFESA. AUTORIDADE. PREVISAO LEGAL.
INDEFERIMENTO.

Tentou em vao a Recorrente sustentar que ensejaria nulidade da autuacao o fato de
nao ter sido proferida decisdo administrativa definitiva pelo Presidente da FEAM.
Alegou que soO6 houve notificagdo informando que "examinou o Processo
Administrativo COPAM/PAN. 678664/2019, referente ao Auto de Infracdo n.
109/2018 e decidiu: manter a penalidade de multa no valor de R$ 7.315,65 (sete mil,
trezentos e quinze reais e sessenta e cinco centavos), nos termos da Analise
Juridica e fundamento legal previsto no artigo 112, cédigo 124, do Anexo 1, do
Decreto n. 47.383/2018." Contudo, ndo vinculou a notificacdo a uma decisdo
administrativa proferida pelo Presidente.

Ocorre que a decisao de que foi notificada foi proferida pelo Presidente da FEAM,
cuja competéncia esta expressamente prevista no artigo 16-C, §2° da Lei n°

2
7.772/1980U e no artigo 10, VII, do Decreto n°® 48.707/2023, segundo os quais |lhe

compete decidir sobre defesa interposta do auto de infragao.
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Desse modo, quando se notificou da decisdo pela manutencdo da penalidade é
evidente que foi emitida pela autoridade competente, o Presidente da Fundacéo.
N&o é procedente a alegacgao de anulagao.

I.3. DA BARRAGEM. CLASSE. FISCALIZAGAO. ALTERAGAO POSTERIOR.
INDEFERIMENTO.

Alegou a Recorrente que as barragens estariam enquadradas na Classe Il a época
da fiscalizacdo, mas a reclassificagao foi solicitada anteriormente e se aguardava
manifestagcéo do orgéo fiscalizador;

Ora, evidente estad que se o pedido de reclassificagdo ndo tinha sido deferido pelo
orgao ambiental mantida estava a classe anterior, lll, vigente no momento da
fiscalizacdo. Nao tinha sido deferida a solicitacao antes da fiscalizacao!

Explicou a area técnica que ‘em nenhum momento a Magnesita Mineragdo S.A
esteve desobrigada de atender as determinagbes da Deliberagcdo Normativa Copam
n° 124/2008, quanto a periodicidade de entrega do Relatério de Auditoria Técnica de
Seguranga de Barragens - RTSB para a Barragem Ribeirdo Beija Flor, sendo que,
até o momento da fiscalizagao a estrutura estava cadastrada como Classe lll, e
SO estaria desobrigada de cumprir as determinagdées da legislacao relativas as
periodicidade de entrega do RTSB ap6s manifestagao expressa por parte da
Feam.” A responsabilidade € do empreendedor sobre as informagdes da estrutura e,
num primeiro momento apos a solicitagdo de alteragéo, deveria ter aguardado pela
manifestacado e ndo subentender que o pedido foi deferido.

Por tudo quanto foi exposto, certo € que a infracdo foi praticada pela Recorrente e
que devera ser mantida.

Ill) CONCLUSAO

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de
descaracterizar a infracdo cometida, remetemos os autos a Camara Normativa e
Recursal com a sugestdo de indeferimento do recurso e manutengao da
penalidade de multa no valor de R$7.315,65 (sete mil, trezentos e quinze reais e
sessenta e cinco centavos), com fundamento no artigo 112, Cédigo 124, do Anexo |,
do Decreto n°® 47.383/2018.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista ambiental — Masp 1059325-
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1
E Art. 1° — o artigo 7° da DN COPAM N° 87 de 06 de setembro de 2005 passa a vigorar acrescido dos seguintes

paragrafos:

§ 62 — O Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranga devera estar disponivel no empreendimento para consulta
durante as fiscalizagdes ambientais a partir do dia 1° de setembro do ano de sua elaboracéo e atualizado em

conformidade com a periodicidade definida no Artigo 7°, de acordo com o Potencial de Dano Ambiental de cada
estrutura.

§ 7° — O empreendedor devera apresentar & Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM a Declaragéo de
Condicao de Estabilidade conforme modelo contido no Anexo | desta Deliberagdo Normativa, referente a ultima
atualizagdo do Relatério de Auditoria Técnica de Seguranga, até o dia 10 de setembro cada ano de sua elaboragao.

[2]

__Art. 16-C. O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificagdo da autuagdo para apresentar defesa dirigida ao 6rgao responsavel pela autuacao, facultada a juntada dos documentos que julgar

convenientes.

§ 1° A defesa sera processada pelo 6rgdo competente pela autuacao, na forma prevista na Lei n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, e o processo sera decidido pelo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do

IEF ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda que a fiscalizagdo tenha sido exercida por 6rgao conveniado nos termos do §1° do art. 16-B.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
- . [ily Publico(a), em 02/12/2024, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assnatura

eletrénica 69, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 102922920

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000650/2022-78 SEI n2 102922920
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