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A/C: Varginha Mineracao e Loteamentos Ltda.
Rua Sao Paulo, 369

Centro

CEP 37701-012 POCOS DE CALDAS-MG

. EF

YD PETADGAL BE MOESSTM

Escritorio Regional Sul
Quintino Bocaiiva, 68  Centro 37.002-180 VARGINHA-MG (35) 3221-4666

NOTIFICACAO DE DEBITO

Prezado(a) Senhor(a) Varginha Mineracao e Loteamentos Ltda.

~ Notificamos V. §?., do débito de sua responsabilidade referente a:

Auto de Infragdo n®: 30549- 2007
Emitido em: 19/06/2008
Processo n°: 10000002296/08

Na tentativa de evitar a inscricdo do débito na Divida Ativa e consequente execugao judicial,
conforme determina a Lei, o que lhe criara dificuldades perante os estabelecimentos oficiais de
crédito, o IEF decidiu conceder-lhe o prazo de 30 (trinta) dias corridos para quitagdo da divida,
através do Documento de Arrecadacdo Estadual-DAE, anexo, pagavel em qualquer agéncia dos
Bancos do Brasil, Bradesco, Itat, Mercantil do Brasil e Bancoob.

Caso n3o seja possivel a quitagdo integral, V. S* podera efetuar o pagamento parcelado, através
do Termo de Confissdo e de Parcelamento de Débito, desde que o valor minimo da parcela nao
seja inferior a R$ 50,00 (multa de natureza grave) e R$ 83,35 ( multa de natureza gravissima).

Informamos, também, que o débito ora apresentado n&do representa a inexisténcia de outros
débitos.

Solicitamos a V. S? desconsiderar esse expediente caso o débito referido ja tenha sido quitado,

situacdo em que a informagédo do pagamento & necessaria para solucionar a pendéncia, com copia
da quitagdo para o enderego da unidade acima mencionado.

Atenciosamente,

Carlyle dos Passos Laia
Superintendente de Contabilidade e Financas
SISEMA - MASP:1.017.929-9

[ poliana.cristina | - terga-feira, 29 de julho de 2008
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FEAM — Fundacdo Estadual do Meio-Ambiente
Auto de Infracdao n° 030549/2007

VARGINHA MINERACAO E LOTEAMENTOS LTDA,,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
71.466.569/0001-95, sediada na Rua Padre Henri Mothon, n® 364,
Centro, Pocos de Caldas - MG, CEP 37.701-012, neste ato
representada por seu socio administrador, Reynaldo Guazzelli
Filho, brasileiro, solteiro, empresario, portador do CPF n°
505.252.716-00 e do RG M-2.113.831, com enderego comercial a Rua
S3o Paulo, n° 369, Centro, Pogos de Caldas — MG, CEP 37.701-012,
vem, por intermédio de sua procuradora (doc. 01), tempestivamente,

apresentar

DEFESA

em face do Auto de Infracdo n°® 030549/2007, em vistoria
realizada em 19/06/2008, pelas razoes de fato e de Direito que a

seguir passa a expor:

Peq.: GC2

9



O presente Auto de Infragao refere-se ao fato hipotético
da recorrente operar atividade de extragdo de argila branca,
constatado degradacdo ambiental em uma area de 00.06.00ha
localizada a menos de 30 metros de um curso de agua sem as

licengas ambientais necessarias.

- Preliminarmente:

H4 que se argumentar que a empresa ora recorrente nao €
parte legitima para figurar no podlo passivo do presente auto de

infragao.

Primeiramente porque ndo se trata de atividade de
mineracdo no local. Trata-se de abertura de pogo para criagdao de
peixes realizada a pedido e custas do proprietario do solo, Sr.
Roberto Cobra.

A qualificagdo da empresa como autora do suposto dano
ambiental ndo merece prosperar. O proprietdrio da empresa
Mineragcdo Varginha, Sr. Reynaldo Guazzelli Filho € vizinho a

propriedade local da autuagao.

O Sr. Roberto Cobra, sabendo que a empresa possui
equipamento que realiza extragdo de minério, requereu que a mesma
prestasse servico de abertura dos mencionados pogos, para a

abertura dos mesmos; o que estava sendo de fato efetivado.



Assim, ndao ha qualquer motivo para que a empresa

como autora no presente auto de infragdao, argumento que
preliminarmente deve ser acolhido, sem até mesmo a analise do

mérito, anulando o auto de infragao por ilegitimidade de parte.

- No mérito:

1. Da fundamen a to de infracao:

O Auto de Infracdo objeto da presente defesa baseou-se

em diversos artigos, sendao vejamos:

O art. 16 da Lei n® 7.772/1980 que dispoe:

Art. 16. As infragcbes a que se refere o art. 15 serdo
punidas com as seguintes sangoes, observadas as
competéncias dos oOrgdos e das entidades
vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel - Semad:

I - adverténcia;

II - multa simples;

IIT - multa diaria;

1V - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos
da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragcdo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto,



VII - embargo de obra ou atividade,
VIIT - demoligdo de obra,

IX - suspensdo parcial ou total das atividades;

f

“k

X - restritiva de direitos.

Porém, o embasamento legal do auto de infragao
ndo menciona o inciso referente a multa simples aplicada na

hipotese.

O caput apenas menciona as sangdes passiveis de
aplicagdo pelas entidades vinculados a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. — SEMAD.

Os outros artigos que embasam o Auto de Infragao
referem-se ao Decreto n® 44.309/2006:

Art. 61, II, c do Decreto 44.309/2006 dispde que:

Art. 61. O valor da multa simples aplicada por
infragdo as normas previstas na Lei n° 7.772, de
1980, e na Lei n° 13.199, de 1999, serd de no
minimo, R$50,00 (cingiienta reais) e, no maximo,
R$500.000,00 (quinhentos mil reais), podendo
atingir o valor de R$50.000.000,00 (cinqienta
milhbes de reais), no caso previsto no art. 64,

observados os seguintes critérios:

II - infracdes gravissimas:



c) cometidas por empreendimentos ou atividades de

médio porte: R$30.001,00 (trinta mil e um reais) a
R$100.000,00 (cem mil reais);

Na realidade o empreendimento autuado trata-se de
pequeno porte, qual seja, a perfuragao para pogo de criagao de

peixes.

Incorreta, portanto, a aplicagdo de multa no

montante descrito no Auto de Infragao.

Art. 57. As infragbes administrativas previstas neste
Decreto sdo punidas com as seguintes sangées,
independente da reparagao do dano:

IT - multa simples;

Art. 87. Sdo consideradas infragdes gravissimas:

1V - funcionar sem autorizagdo ambiental de
funcionamento, desde que ndo amparado por termo de
ajustamento de conduta com o Orgdo ou entidade
ambiental competente, se constatada a existéncia de

poluicdo ou degradacdo ambiental - Pena: multa simples e
suspensdo da atividade; ou multa simples, suspensdo da

atividade e demolicdo de obra; e, quando for o caso,
apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou

veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo;



Restou demonstrado que a lavratura do auto de infraga
ora recorrido ndo merece prosperar, uma vez que nao ha na
exposicdo dos fatos a correspondéncia com a realidade encontrada na
empresa, requerendo desde ja sua nulidade.

A autuacdo corresponde a um equivoco por parte dos
responsaveis pela fiscalizagdo deste 6rgao. Ndo ha motivagao no

mencionado auto de infragao.

Em momento algum o Auto de Infracdao lavrado por
Policiais Ambientais descreve qual seria a “degradacdo ambiental”
ocorrida no local.

Nesse sentido, seque doutrina abalizada:

"O dever de motivar os atos administrativos ndo admite
flexibilizagdo. Do mesmo modo que o ato administrativo
traz em si a presuncao de legitimidade, compete ao
Administrador demonstrar que seu ato estd em
conformidade com os fatos que lhes deram origem,
com o Direito e o principio de moralidade que devem
prevalecer na  administragdo  publica. Os atos
administrativos praticados sem fundamentacdo ou
com fundamentacao insuficiente sao nulos”.

FREIRE, Willian. Direito Ambiental aplicado a Mineragao.
Belo Horizonte: Editora Mineira Livros Juridicos, 2005, p.
38. — grifos nossos.



Ainda seguindo-se esse entendimento, temos que, o dano

ambiental ndo foi constatado ou provado:

Nesse sentido, segue entendimento recente do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais:

CRIME AMBIENTAL - AUSENCIA DE PROVA DO
EFETIVO PREJUIZO AO MEIO AMBIENTE - Se os
laudos ndo afirmam com certeza que houve prejuizo ao
meio ambiente, negam a supressdo de espécies nativas e
divergem quanto a constatacdo de que a drea destruida
foi de preservagcdo permanente, afirmando, inclusive, a
desnecessidade de reparagdo do local, ndo se pode
afirmar configurada a infragdo penal. (TIJMG, Proc. n°
1.0479.02.033869-1/001(1), publicado em 10/11/2005,
Ac. de 18/10/2005, Relatora Jane Silva - Negaram
Provimento).

Assim, diante do entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, resta claro que o Poder Judiciario pode
exercer controle dos atos administrativos quando se encontram fora

da realidade, como no caso em pauta.

Reafirme-se a exaustdo que a lavratura de auto de

infragdo é um ato administrativo, passivel, destarte, de andlise pelo



Judiciario, de sua compatibilidade com os principios relativos

Administracdo Publica, estatuidos na Constituigao Federal.

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro considera que:

"4 motivacdo do ato administrativo € imprescindivel para
o efeito de permitir uma avaliagdo da razoabilidade do
ato, franqueando aos administrados conhecer os motivos
que levaram a Administracdo a adotar determinada
medida, de forma a alcancar as finalidades consignadas

implicita ou explicitamente na lei”.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade
Administrativa na Constituicdo de 1988, Sao Paulo, Atlas,
1991, p.151.

A motivagdo ndo estd presente no caso em pauta. O auto

lavrado ndo demonstra consonancia com a fundamentagao/motivagao

que sdo principios inerentes a Administragao Publica.

O ato da administracado indireta in casu extrapola os

limites da discricionariedade, para impor pena, em caso onde,
manifestamente, a empresa atingida nada fez para merecer tal



1.1. Da revogacao total do Decreto n° 44.309/2006
pelo Decreto n° 44.844/2008:

Ainda que ndo bastasse toda a arbitrariedade e todos os
argumentos acima langados através do Auto de Infragdo lavrado, ha
que se ressaltar que toda a fundamentagao legal do Auto de Infragado
foi revogada pelo Decreto n° 44.844/2008, em vigor desde
25.06.2008.

Ou seja, o auto de infragao ora recorrido foi baseado em

legislacdo ja revogada expressamente por outro Decreto.

Ndo ha qualquer regra de transigao entre a vigéncia do
Decreto n© 44.844/2008 e o antigo Decreto n® 44.309/2006.

Assim, tem-se que a entrada em vigor do novo Decreto de
plano revoga todos os atos praticados fundamentados no Decreto n°
44.309/2006.

2. Da possibilidade de apli & e sancdo somente
apos a def Da nulidade d to infraca

O administrado merece oportunidade de manifestar-se e

defender-se antes de ser sancionado, mesmo em sede de Direito



Ambiental, como ja ocorre, por exemplo, na legislagdo ambiental de
Minas Gerais.

Segundo o art. 3° da Lei n° 9.784/99, sao direitos do
administrado:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam

assegurados.

III - formular alegagdes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideragao pelo 6rgao

competente;

Entretanto, os Autos de Infragdo lavrados pela Policia

Ambiental ja aplicam multa imediatamente.

A lavratura do ato de infragdo que impde sangdao sem que
tenha sido dada oportunidade de prévia e ampla defesa é nulo por
ferir o preceito do art. 52, LV da Constituigdo Federal, constituindo

6bice a tal preceito constitucional:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com oS meios e recursos a

ela inerentes.

Nesse sentido, segue o entendimento do especialista em

Direito Ambiental, Willian Freire:



"O preceito constitucional assegura ao Administrado
ndo so o direito de ser ouvido, mas de ser ouvido na
forma e momento adequados. O correto é a
administracdao dar oportunidade de defesa, e, so
entdo, aplicar a sancdo. Agir de maneira inversa,
impondo a sancdo e obrigando o individuo sujeito a
seus efeitos a sair em sua defesa, constitui

subversdo da ldgica processual.”
FREIRE, William. Direito Ambiental aplicado a Mineracéo.
Belo Horizonte, Editora Mineira de Livros Juridicos, 2005,

p. 42.

A ilegalidade da forma como €& feita a tal modo de

autuacdo também é demonstrada pela andlise de outros dispositivos

legais.

aplicaveis

estabelece:

O Decreto n® 3.179/1999 que dispde sobre as sangdes
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

"Art. 6° - O agente autuante, ao lavrar o auto-de-
infracdo, indicard a multa prevista para a conduta, bem
como, se for o caso, as demais san¢oes estabelecidas

”

neste Decreto, ...

Levando em consideragdo os principios constitucionais

elencados na Constituicdo Federal, s6 se pode permitir uma Uunica



somente, “indicar a multa prevista para a conduta” e ndao determinar

qual serd o seu valor (fungdo da autoridade competente quando do

momento da decisdo).

A fixacdo do guantum da multa constitui ato decisorio,
que deve ser proferido somente apds a avaliagdo dos fatos, das
atenuantes que o autuado possa ter (e que ndo sao de conhecimento
do Policial Ambiental) ou agravantes (que o Policial também
desconhece). Em razdao disso, s6 deve ser proferido apds a

manifestacao do autuado.

Erroneamente, mais uma vez, a autoridade policial definiu
valor de multa sem ao menos analisar as circunstancias do caso, pois

as desconhecem totalmente.

N3ao possuem as autoridades policiais conhecimento
técnico para verificar a ocorréncia de atenuantes, agravantes ou
qualquer outra circunstancia relevante no ato da lavratura do auto de

infragdo para fixar o valor de multa.

Assim, percebe-se claramente a ilegalidade do auto de

infragao ora recorrido.

3. Da abertura de pocos para criacdo de peixes:

Conforme sera demonstrado no decorrer da presente

defesa, a atividade realizada na area nunca foi atividade de



mineragdo, e sim, sempre foi uma roga utilizada para plantio
milho, e que hoje esta sendo feita abertura de pogos para
piscicultura. Inclusive foi feita uma consulta prévia ao IEF para a

expedigdo das eventuais licengas necessarias.

Até mesmo porque o auto de infragdo menciona
erroneamente a suposta “extracdao de argila branca”, sendo que, em
hipétese alguma o material que se encontra no local poderia assim
ser caracterizado. Reafirme-se a exaustdo que ndo se trata de argila
branca.

Conforme as fotos, percebe-se claramente que trata-se de

material inerte, denominado saibro terroso, de cor avermelhada, o

que ainda comprova a auséncia de conhecimento dos Policiais

Ambientais que compareceram ao local.

A area a ser inundada é pequena, e, ndo atinge 0,1 ha, o
que de plano ja dispensa o licenciamento ambiental conforme o item
G-02-12-7 Piscicultura convencional e unidade de pesca esportiva tipo
pesque- pague da DN COPAM n° 74 de 09/09/2004.

Assim, nada ha que se falar em multa por auséncia de
licenca ambiental, uma vez que de acordo com o tamanho da area a
ser inundada, o local estaria isento de tal licenciamento, o que ja

descaracteriza o auto de infragao ora recorrido.



4. Da erronea caracteriza

Permanente:

Dispée o auto de infragdo que a atividade estaria

localizada dentro de Area de Preservagdo Permanente.

Porém, a area onde estdao sendo abertos os mencionados
pocos localiza-se em propriedade do Sr. Roberto Cobra, que obteve
junto ao IEF - Instituto Estadual de Florestas uma autorizagdo para a

abertura dos mencionados pocgos, com prévia vistoria no local,

atestando n3o se tratar de Area de Preservacdo Permanente,

conforme documento anexo.

Ou seja, se o O0rgdo responsavel IEF ja atestou que a area

nio é considerada como de preservacao permanente, ndo ha como a

Policia Ambiental, sem conhecimento técnico ou mesmo _sem a

presenca de corpo técnico, simplesmente autuar como se esta fosse.

Além do que, o mencionado documento ja orienta o
proprietario da area a solicitar dos érgaos ambientais competentes —
IGAM - a obtengdo de outorga para captagdo e uso dos recursos

hidricos na ocasidao do enchimento dos agudes.

Assim, improcedente a pretensdao de aplicagdao de multa

conforme o auto de infragao ora recorrido.

Assim, diante de todo o acima exposto, requer seja

declarada a nulidade do auto de infragdao lavrado, e



conseqiientemente, declarada indevida a cobranga da multa

auséncia de requisitos para a exigibilidade/inexisténcia da infragdo.

Protesta pela juntada de documentos no tramite deste

processo administrativo.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Pocos de Caldas, 7 de julho de 2008.

Patricia Ribeiro Grassmann
OAB-MG 92.791
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PROCESSO: 12591/2011/001/2011

AUTO DE INFRACAO:  30549/2007 :

AUTUADO: ' VARGINHA MINERACAO E LOTEAMENTO LTDA.
PARECER

1 - RELATORIO

O empreehdimento foi autuado como incurso no art. 87, 1V, Decreto 44.309/06. Foi aplicada a
. penalidade de multa simples no valor de RS 39.001;30.
Devidamente notificado da lavratura do auto de infragdo (pag. 02), a autuada apresentou,

tempestivamente, defesa administrativa no dia 08/07/2008 (pag. 9 e seguintes).

2 — ANALISE JURIDICA

2.1 — llegitimidade Passiva

Alega a autuada que ndo ¢ parte legitima para.figurar no polo passivo do auto de infrgqéo, porquanto
somente prestou servigo para o proprietario do imével no qual se yerificou a infragdo ambiental.

Da detida analise dos autos, verifica-se que o agente fiscalizador surpreendeu prepostos da autuada
extraindo argila branca em drea de preservagdo permanente, conforme consta no auto de infragdo
(pag. 1-2) e no boletim de ocorréncia (pag. 3-7).

Assim, ndo ha falar em ilegitimidade passiva, porquanto a autuada foi surpreendida em flagrante
~ extraindo argila branca em drea de preservagio permanente.

2.2 — Auséncia de Degradacio Ambiental :

Alega o autuado que ndo restou comprovada a degradagdo ambiental para configuragio da infragio
descrita no art. 86, IV, Decreto 44.309/06.

- Tenho que razdo ndo assiste a0 autuado. Sendo vejamos.

O agente fiscalizador flagrou o autuado realizando extracdo de argila branca em area de preservac;ﬁo
penﬁanente sem autoriza¢@o junto ao 6rgdo ambiental competente.

Pois bem. Resta consabido que ¢ inerente a atividade de extracao mineral a degradagdo ambiental.
Assim, corretamente aplicada a pehalidade acima mencionada, tendo em vista a existéncia de
degradagdo ambiental, que € consequéncia inevitavel da extragdo mineral em area de preservacdo
permanente.

2.3 — Incorreta aplicacdo da multa

. Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Alega o’autuado que o embasamento legal do auto de infragio ndo menciona o inciso referente a
multa simples aplicada. ‘

Da detida analise dos autos, verifica-se que a agente fiscalizador flagrou o autuado extraindo argila
branca sem autorizagdo do 6rgido ambiental competente. Em razio disso, lavrou-se o auto de infragdo
sob julgamento, aplicando a penalidade de multa simples com base no art. 87, IV, do Decreto
44.309/06.

Art. 87, Decreto 44.309/06. Sdo consideradas infragdes gravissimas: (...) IV - funcionar sem
autorizagdo ambiental de funcionamento, desde que ndio amparado por termo de ajustamento de
conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente, se constatada a existéncia de poluigdo ou
degradagdo ambiental - Pena: multa simples e suspensio da atividade; ou multa simples, suépensﬁo
da atividade e demoligio de obra; e, quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos,

equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo:
Quanto a classificagdo, faz-se necessario esclarecer que a autuagio foi por extragio de argila branca,
conforme verificado pelo agente fiscalizador no momento da autuac@o. N@o ha nos autos qualquer
elemento capaz de contrariar a informagio prestada pelo agente fiscalizador, que, como resta
consabido, possui fé ;ﬁﬂblica. O autuado ndo se desincumbiu do 6nus que lhe cabia, qual seja,
comprovar é alegada incorregdo na classificagdo do empreendimento.
Desse modo, verifica-se que a penalidade foi corretamente aplicada pelo agente fiscalizador,
porquanto ausente a necessaria autoriza¢do do 6rgdo ambiental corhpetente para a extragdo de argila
branca. '
2.4 — Revogacio do Decreto 44.309/06
Alega o autuado que o Decreto 44.309/06, utilizado para a aplicagdo da penalidade de multa simples,
foi revogado pelo Decreto 44.844/08.
Pois bem. Compulsando-se os autos é possivel constatar que a infragdo foi cometida no dia
19/06/2008 (pag. 01). _
O Decreto 44.844/08, que revogou o Decreto 44.309/06, entrou em vigor no dia 25/07/2008, data da
sua publicagdo, sendo vejamos.

Art, 97. Este Decreto entra em vigof na data de sua publicagio.

Art. 98. Fica revogado o Decreto n*44.309, de 5 de junho de 2006.46[46]

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 25 de junho de 2008; 220° da Inconfidéncia Mineira

¢ 187° da Independéncia do Brasil. ¢
Desse modo, ndo hé falar em nulidade da penalidade aplicada com base no Decreto 44.309/06,

porquanto vigente a época da infragdo cometida.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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2.5 — Aplicacio da Lei 9784/99

Alega o autuado que a penalidade ndo poderia ter sido aplicada antes da sua manifesta¢do, conforme
determina o art.3° da Lei 9784/99.

No entanto, a supramencionada legislacdo regula o processo administrativo no ambito da
administrag¢do publica federal. Desse modo, ndo flé falar em aplica¢do no presente, caso, porquanto o
processo administrativo estadual é regido por legislagdo prépria, qual seja, Lei 14.184/02.

Adeémais, ndo ha -falar em auséncia de contraditorio e ampla defesa, porquanto o autuado foi instado
a se manifestar acerca da penalidade que Ihe foi aplicada e apresentou, inclusive, a presente defesa
administrativa. ' |

2.6 — Inaplicabilidade do Decreto 3.179/99

Requer o autuado a aplicagd@o do art. 6° do Decreto 3179/1999.

Cumpre destacar, no entanto, que o Decreto supramencionado regulamenta a Lei Federal 9.605/1998
= pbr isso, ndo se aplica a penalidade aplicada no auto de infragdo sob julgamento, porquanto tem
seu fundamento legal na Lei 7.772/80, regulamentado pelo Decreto 44.309/06 (vigente a época do
fato). 5

Desse modo, ndo ha falar em aplica¢do do art. 2° do Decreto 3179/1999, porquanto regulamenta
instrumento.legal distinto ao aplicavel no caso sob comento.

2.7 — Area de Preservacio Permanente.

Alega o autuado que o local no qual se ﬂreriﬁcou a infragdo ambiental ndo é area de preservagdo
permanente. '
Analisando-se os autos, verifica-se que o agente fiscalizador flagrou o autuado extraindo argila branca
a menos de 30 metros do curso d’agua, conforme descrito no auto de infragdo e no boletim de
ocorréncia. |

O autuado, para contestar o que restou afirmado pelo agente fiscalizador, juntou aos autos documento
do IEF que afirma ndo ser area de preservacdo permanente.

No entanto, o referido documento ndo nos permite verificar se se trata da mesma localidade da
infragdo cometida, porquanto ndo disponibiliza as coordenadas geogréficas, tal como verificado no
~ auto de infragdo sob julgamento. :
Desse modo, o autuado ndo se desincumbiu do 6nus de provar o alegado equivoco na caracterizagdo
como area de preservagdo permanente.

2.8 — Da Adequacio do Valor da Multa

Foi aplicada a autuada a penalidade de multa simples no valor de RS 39.001,30, com base nos arts.

: Cidade Administrativa Tancredo Neves -
Rodovia Prefeito Americo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3815-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
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87, IV do Decreto 44.309/06. No entanto, o Decreto 44.844 determina a aplicagdo dos valores
~ estabelecidos neste decreto quando mais benéficas aos autuados nas infragdes aplicadas antes da sua
vigéncia. -

Art. 96, Decreto 44844!06 As alteragdes nos valores das multas promovidas por este Decreto

implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais benéficas ao infrator e desde que ndo

tenha havido decisdo definitiva na esfera administrativa.
Por ser mais benéfico ao autuado, recomenda-se a redugio dos valores das multas aos patamares
estabelecidos no Anexo I do Decreto 44.844/06. Assim, recomendamos a reducéo da multa simples
para o valor de RS 26.668,00.
3 — Conclusio
Isso posto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, opinando pela manutengdo da penalidade de
multa simples aplicada com fundamento nos arts. 87, IV, Decreto 44.309/06, com os valores
devidamente corrigidos conforme determina o art. 96 do Decreto 44.844/06 para RS 26.668,00, pelos
fundamentos expostos no corpo deste parecer.
Recomendamos, ainda, a notificagdo do autuado para, querendo, apresentar recurso contra a presente
decisdo no prazo de 30 dias ou efetuar o pagamento da multa imposta, sob pena de inscri¢do do débito
em divida ativa.
Por fim, fica dispensado o envio a Procuradoria da FEAM em razdo da revogagao do inciso V do art.
13 do Decreto 45.825/2011 e parecer juridico da AGE 15.507/2015.

S.m.j., é o parecer.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2017.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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DECISAO

PROCESSO N°: 12591/2011/001/2011 _
AUTUADO: VARGINHA MINERACAO E LOTEAMENTO LTDA.
ASSUNTO: AI N. 30549/2007

DECISAQ: o Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEAM, nos
termos do art. 16-C, § 1°, da Lei n. 7.772 de 8 de setembro de 1980, ¢ tendo em vista o Parecer
Juridico, decide manter o Auto de Infracdo acima mencionado e, por conseguinte, manter a
penalidade de multa simples, devidamente adequada para o valor de RS 26.668,00, nos termos do
art. 96 do Decreto n. 44.844/2008 e 87, IV, Decreto 44.309/2006.

Encaminhe-se a arrecada¢do-para emissdo de DAE. O autuado devera ser notificado da decisao
administrativa e dentro do prazo de 30 (trinta) dias para, querendo, apresentar recurso ou efetuar o
pagamento. Dé ciéncia ao interessado na forma da Lei. Em seguida devem ser observados os

tramites processuais.

Belo Horizonte, /1 / ﬁ!/v}'lff’w / oY

RODRIGO DE MELO W :

W@Qﬁ%&ﬁ EAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
3 Telefone: 3815-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gdv.br
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CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITIC
AMBIENTAL TR
Belo Horizonte/MG /- ()B &

llmo. Sr. Dr. Presidente da Camara Normativa e Recursal do Conselho Estadual
de Politica Ambiental '

Ri TEBEMOS

:]_E..Jf_c_ﬁ. :;

ASSINATURA

Ref, Auto de Infracdo n.° 30545/2007

VARGINHA MINERAGAO E LOTEAMENTOS LTDA., pessoa juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ n.° 71.466.569/0001-95, com endereco
comercial @ Avenida Jodo Pinheiro, n.° 303, Centro, Pocos de Caldas-MG, CEP
37701-387. neste ato representada por seu socio administrador Reynaldo Guazzelli
Filho, brasileiro, natural de Pogos de Caldas - MG, solteiro, nascido em 11/10/1964,
empresario, portador do CPF n°® 505.252.716-00, RG M-2.113.831 expedida pela
SSP-MG, com enderego profissional & Avenida Joao Pinheiro, 303, Centro, Pogos de
Caldas-MG, CEP 37.701-387, vem, tempestivamente, por intermédio de sua
procuradora, respeitosamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de decisdo que julgou improcedente a defesa referente ao Auto de
Infragdo, lavrado em 19/06/2008, sob o n.° 30549/2007, pelas razbes de fato e de
direito que a seguir passa a expor.

Em 19/06/2008 foi lavrado Auto de Infragdo sob o n°. 30.549/2007
referente a fiscalizagdc realizada naquela data, juntamente com Boletim de
Ocorréncia n°. 80.722 lavrade em 18/06/2008 e Notificagao de Debito emitido em
19/06/2008.

v
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No dia 08/07/2008 foi protocolada defesa junto a Fundacao Estadual do
Meio Ambiente — FEAM.

Apds um periodo de dois anos e onze meses (07/2008 a 06/2011) o
processo administrativo ficou circulando nas dependéncias dos 6rgdos ambientais
sem qualquer decisdo ou manifestagdo a respeito dos argumentcs expostos na
defesa do Auto de Infracao, apenas sendo redirecionado em razao de sua alteracao
de competéncia interna dos Orgaos Ambientais responsaveis (IEF-FEAM).

Tao somente em 14/02/2017 foi elaborado parecer da FEAM com
Decisao do mesmo 6rgao conciuida em 17/02/2017.

Na data de 07/04/2017 foi recebido nas dependéncias da empresa ora
autuada, oficio de indeferimento da defesa com a manutencdo do Auto de Infracéo
supracitado, mantendo-se a multa anteriormente aplicada, a qual, devidamente
corrigida soma atualmente o montante de R$ 87.454,49 (oitenta e sete-mih.
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e nove centavos). >

A

E o breve relato dos fatos.
PRELIMINARMENTE

Apods analise detalhada dos autos do procedimento administrativo em
comento, verifica-se que houve incidéncia da prescricao intercorrente conforme se

observa dos ensinamentos trazidos pelo art. 1°, §1° da Lei n° 9.873/1999 isso
porque o processo ficou paralisado por mais de 3 anos sem qualquer tramitagao.

Assim vejamos.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo

paralisado por mais de trés anos. pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao
da responsabilidade funcional decorrente da paralisagcao, se for

0O Ccaso.



Portanto, para que seja considerado valido o procedime\nto
administrativo que culmina na exigibilidade de multa, & imprescindivel observar os

lapsos temporais previstos em lei.

A inércia administrativa podera trazer como consequéncia, por vias
diretas ou indiretas, restricbes de toda ordem a direitos € liberdades fundamentais,
sendo atentatéria ao principio basilar da Administragdo Publica que € o da
Seguranca Juridica.

E o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

EMBARGOS INFRINGENTES. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. MULTA. PRESCRIGCAO
INTERCORRENTE. INTERRUPCAQ. ATO INEQUIVOCO. LEI
N° 9.873/99. INOCORRENCIA. - A Lei n° 9.873/99 cuida da
sistematica da prescricdo da pretensao punitiva e da pretenséo
executéria referidas ao poder de policia sancionador da
Administragado Publica Federal. - Informes opinativos ou
consultivos ndo produzem o efeito interruptivo da prescri¢éo,
conforme exige o inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.873/99.
CONSIDERANDO QUE ENTRE A NOTIFICACAO DA
DEVEDORA E A FINALIZACAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DECORRERAM MAIS DE TRES ANOS,
SEM _ QUALQUER _ INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL, CONFIGURADA ESTA A PRESCRICAO
INTERCORRENTE. (TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N°
5001538-45.2011.404.7000, 2* Secdo, Juiz Federal JOAO
PEDRO GEBRAN NETO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 19/12/2012).

Sendo assim, e considerando que esta empresa tomou conhecimento
de decisao que indeferiu o presente Auto de Infracdo em 07/04/2017, fica desde logo
caracterizada a inércia da Administracdo Publica, pois o presente Auto esta a 04

it \

3



anos e 10 meses sem andamento, de modo que € clara e evidente a consumag&o = .,
da prescri¢ao. P T

No entanto, mesmo que se entenda que a postergacao do présénte
procedimentc administrativo nac trouxe qualquer prejuizo & autuada, isso nao

significa, por ébvio, que ele pode se arrastar indefinidamente no tempo.

De todo modo, ndo cabe ao particular ser responsabilizado pelas
flagrantes mazelas oriundas do mau funcionamento da maquina estatal, do
contrario, pode e deve exigir a razoavel duragao de processos judiciais e
administrativos acolhidos pela carta magna.

Diante disso e observando o principio da seguranca juridica, requer
seia considerado nulo de pieno direito o Auto de infracdo n°. 30.549 uma vez

que para o administrador publico as disposicoes legais que implicam na imposicao
de penalidades a particulares sdo normas que devem ser seguidas nos seus mais
estritos termos, nao se admitindo, portanto, atuagao discriciondria em tais hipoteses

sob alegacao equivocada de eventual oportunidade e conveniéncia.
DO MERITO

Superada a preliminar acimar arguida, 0 que nao se admite, mas
apenas por amor ao argumento, melhor sorte nao guarda o referido Auto de
Infracao, senéo vejamos:

No Auto de Infragcdo em questdo, o agente administrativo busca
comprovar a suposta extracao ilegal de argila branca realizada pela empresa ora
autuada.

Primeiramente, insta mencionar que a mesma nao € parte legitima para
figurar no poélo passivo do presente Auto de Infragao, isso porque o local objeto da
autuacao nunca esteve na posse direta ou indireta da empresa autuada, pois o
proprietario da empresa Mineragao Varginha, Sr. Renaldo Guazzelli Filho, € vizinho
da referida propriedade, local da autuagao.

B——



Portanto, totalmente indevido atribuir-lhe a responsabilidade pela
suposta extracéo. E o que demonstra os julgados transcritos abaixo.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
IMPOSICAO DE MULTA. ILEGITIMIDADE DO INFRATOR.
SENTENCA MANTIDA. 1. A autora logrou ilidir, em juizo, a
presuncadc de legalidade do auto de infracdo lavrado pelo
IBAMA, ante a circunstancia de ndo ser proprietaria da area
de ocorréncia do dano ambiental. 2. Mantida a sentenca que
declarou nuio o auto de infragcdo, bem como os atos dele
decorrentes. 3. Remessa oficial improvida. (REO
2002.41.00.000535-9/R0O, Rel. Juiz Federal Roberto Carvalho
Veloso (conv), Oitava Turma,DJ p.149 de 18/05/2007)

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
DESCONSTITUICAO DE AUTO DE  INFRACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTUADA. ANALISE DAS
PECULIARIDADES FATICAS DO CASO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283/STF. 1. Hipétese em gue o Tribunal de origem, apés
analise _da documentacdo trazida aos autos, declarou

a ilegitimidade passiva da autuada, consignando gue o
verdadeiro responsavel pelas irregularidades apontadas

ficou imune as penalidades. Rever tal aspecto & inviavel em
Recurso Especial (Sumula 7/STJ). 2. O aresto recorrido
destacou que a circunstancia de fiscalizar residéncia de criador
de passeriformes regularmente autorizado nao poderia ter sido
desconsiderada pelos fiscais do Ibama. O recorrente nao
impugnou tal fundamento, o que atrai a incidéncia da Sumula
283/STF. 3. Agravo Regimental ndo provido. STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp
1021869 RS 2008/0005139-5 (STJ) Data de publicacao:
19/12/2008.

I



Neste caminho, deve-se esclarecer novamente que as ati\)idades que
estavam sendo realizadas no local da infragao tratavam-se tao somente de abertura
de pogos para criagao de peixes, servico este requerido pelo proprietario do solo, Sr.
Roberto Cobra, e prestado pela empresa, ora autuada.

Inclusive, verifica-se no histérico do boletim de ocorréncia que toda
essa situagao foi devidamente explicada pelos representantes da empresa com
apresentacio de parecer do instituto Estadual de Floresta - IEF que autorizava e
comprovava a finalidade da obra, ou seja, a construgdo de 3 (trés) pogos para
criagcao de peixes.

Ainda, vale registrar que a area em questdo era utilizada para plantio
de milho e o material que se encontrava no local e que foi removido ndo pode

nem de longe ser considerado como argila branca tratando-se em verdade de

material inerte denominado saibro terroso. de cor avermelhada, ndo possuindo
gualquer viabilidade comercial.

Também se deve reiterar que 0s pogos sao pequenos e nao atingiam
0,1 ha, de mode que é dispensadc o licenciamento ambiental conforme disposi¢ao
da DN COPAM n°® 74 de 09/09/2004 nc item G - 02 — 12 — 7 que trata de regras de
piscicultura convencional € unidade de pesca esportiva tipo pesque-pague. Desse
modo a multa aplicada é totaimente indevida.

Dessa forma, registra-se que mesmo estando dispensado de obter
licenciamento ambiental a empresa buscou trabalhar de forma preventiva e com a
devida autorizacdo do érgdo competente para tanto. Fato desconsiderado pelo
Gestor Ambiental-Juridico.

Além disso, o auto de infracdo diz que a atividade estava sendo
realizada em Area de Preservagao Permanente.

Ora, tal informagao é totalmente descabida e infundada, pois foi
apresentando tanto no boletim de ocorréncia quanto em cede de defesa documento
de autorizacdo do |EF para a construcdo dos referidos pogos, nao havendo que se

4 S
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falar em descumprimento de normas ambientais tampoucc que a atividade estava

sendo realizada em area de preservagao permanente.

Entender o contrario € desconsiderar por completo a competéncia de
atuacao técnica do agente que realizou a vistcria no local em tela.

Neste contexto e diante de todo exposto, & possivel analisar que em
todo o processo administrativo e principalmente em parecer elaborado pelo Gestor
Ambiental-Juridico da FEAM foram desconsiderados todo e qualquer argumento
apresentado tanto no boletim de ocorréncia quanto em sede de defesa
administrativa, bem como os documentos probatérios juntados prejudicando
demasiadamente o direito do contraditério e ampla-defesa desta empresa.

A decisao objeto do presente recurso apenas confirmou o parecer
elaborado pelo Gestor sem, contudo, ponderar 0s argumentos e documentos
exaustivamente apresentados ficando caracterizada atuacdo discricionaria da
administracdo publica em cobrar uma multa por infragdo nao cometida.

Nesse sentido e diante de todo exposto, requer seja reconhecida a
prescricdo intercorrente arquida em preliminar, desconstituindo-se o presente

Auto de Infracao Ambiental e a multa imposta, e considerados NULO de pleno
direito, ou ainda. caso nao seja este o entendimento. seia desconsiderado em

razdo da ilegitimidade passiva, tendo em vista gue a Autuada jamais exerceu

atividade ilegai no local indicado, devendo ser declarada indevida a cobranca
da multa langada.

Termos em que,
Pede deferimento.

Pogos de Caldas, 09 de maio de 2017.

S

/{a;)!;inha Mineragdo e Loteamentos Ltda.

Reynaldo Guazzeili Filho




VARGINHA MINERACAO E LOTEAMENTOS [TDA
HY ALTERACAO CONTRATUAL

REYNALDO GUZZELLI FILHO, brasileiro, natural de Pogos de Caldas — MG, solteiro. nascido
em 11/10/1964, empresirio, portador do RG M-2.113.831 expedida pela SSPMG e do CPF:
505.252.716-00. domiciiiado a Rua S30 Paulo. 369. Centro. Pogos de Caldas - MG. CEP: 37701-
012;

IVAN LELEKO FILHO, brasileiro. natural de Pocos de Caldas - MG. casado sob regime de
comunhdo parcial de bens. nascida em 12/08/1966. engenheiro civil. portador do RG M - 3.542 052
expedida pelo SSPMG ¢ do CPF- 524.931.486-49. domiciliade o Rua Mario Quinteiro. 165, Res.
Nova Primavera em Pogos de Caidas - MG. CEP: 37703-266.

Unicos sdcios componentes da sociedade que gira nesta praca sob a denominacio social de
"VARGINIIA MINERACAO E LOTEAMENTOQS LIDA™. registrada na funta Coinercial do
Estado de Minas Gerais. sob n°. 31204296698 em 19/01/1994. inscrita no CNPJ! sob o n°
71.466.569/0001-95., estabelecida a Rua Sdo Paulo. 369 - Centro - CEP 37701-012, nesta cidade
de Pogos de Caldas - MG.. e gom filiais: Rodovia Nuclebras - KM 06. na cidade de Andradas -
MG. inscrita no CNPJ: 71.466.569/0002-76 CEP 37795-000. Situado 2 Estrada Vicinal de acesso
20 Curimbaba. s/n”, KM 02. 200 ruzal, municipio de Pogos de Caldas MG, inscrita no CNPJ:
71.466.569/0003-57. CEP 37700-000: localizada em Estrada dos Pessegueiros, s/n®. KM 02. acesso
ao Cristo, zona Rural, Pogos de Caldas - MG. inscrita no CNPJ: 71.466.569/0004-38. CEP 37700-
000: sitvado o Estrada Cachoeirinha, s/n°. KM 01. zona Rural. musicipiv de Pogos de Caldas - MG,
inscrita no CNPJ: 71.466.569/0005-19. CEP 37700-000. Trevo de ucesso o CBA. av lado do do
Distrito Industrial a 500 metros do Trevo. municipio de Pogos de Caldas  MG. inscrita no CNPJ
71.466.569/0006-08. CEP- 37718-000; localizada a Rodovia Gemlde Martins {rodovia do
contorno). s/n® KM 05, zona rural, municipic de Pogos de Caidas MG, inscrita no CNPJ
71.466.569/0007-80. CEP 37700-00, Rua Maracana, /n°, zona rural local denominado Sitio Arcido
ou Retirinhv, CEP 37700-000, municipio de Pugos de Caldas - MG, inscrita no CNPJ
71.466.569/0008-61; Av. Leonor Furlaneto Delgado. 239. Jd Philadeiphia. niunicipio de Pogos de
Caldas -- MG. CEP 37701-000, inscrita no CNPJ 71.466.569/0000-42. Roedovia BR 459, Kim 9.5 -
Bairro Laranjeiras - Caldas - MG. CEP: 37780-000 inscrita no CNPI:71.466.569/0010-86,
fesolvem por este instrumento proceder g Decima Primeira Alterugiio Coniratua!l de acordo com o
art, 897, 1. CCR002. mediante as seguintes clausulas:

Clausula 1

Nesta data abrira filial em Boa Esperanga - MG. como seguc deserivio abaixo:
Av. Esmeralda, 272 - Jd. Alvorada - Boa Esperanga MG - CEP: 37170-000.

Clausula 2™

A administragio da sociedade cabera exclusivamente a0 saciu Reynaldo Guazzelli Filho. com os
poderes ¢ atribuigdes do uso do nome empresarial. podendo assumir ohﬁgachs seja em Favor de
qualquer dos quotista ou de terceiros. bem como.onerar ou alienar bens imdveis da socapdadc. sem
autonizacdo do outro sécio, vedado no entanto, em atividades estranhas g0 lieresse social, (artigos
997. VI; 1.013. 1.015, 1.064, CCr2002)

D%




o
Clausula 3 [* w3

; ey
Os administradores declara. sob as penas da lei. de que ndo esta impedido de exsrcer a
administragéo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacdc criminal, ou por se

ptiblicos; ou crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo. peculato, ou contra a
sconomia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concoméncia,
contra as relacdes de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1 0 1. § 1° CCR002)
Clausula 49,
Permanecem inalterada as demais clausulas do Contrato Social e as demais Alteracdes Contratuais,
Clausula 5";
Fica eleito o foro de Pogos de Caldas - MG para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 03 (Trés) vias de igual
ieor

Pocos de Caldas, 13 de Julho de 2009

?IALDO GUAZZELLI FILHO ’V

Testemunhas:

-
-

dréia A cida Freire
RG MG 11.125.135

JUNTA COMERCIAL DO ESTADQ DE MINAS GERAIS
CERTIMCO O REMSTRE 308 0 MRO-421 1228
M O8/10/2000

VARGINHA MINERACAD £ LOTEAMENTOS LTDAS
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ' T EE
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével R L R
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM : G‘EX’

OFICIO N° 256/2017 NAI/GAB/SISEMA , :
03 ABR. 207

Belo Horizonte,

Ref.: Julgamento de Auto de Infracdo

Prezados Senhores:

Tendo em vista que o A. R. (aviso de recebimento) retornou dos Correios sem ser
recebido por V. S.?, pelo motivo “mudou-se”, segue a renotificagao.

A FEAM examinou o Processo Administrativo COPAM/PA/N® 12591/2011/001/2011,
referente ao Auto de Infragéo n® 30549/2007 e deliberou por:

e indeferir a defesa, com a manutengao do Auto de Infragdo supracitado, adequando,
entretanto, o valor da multa para o valor de R$ 26.668,00 (vinte e seis mil,
seiscentos e sessenta e oito reais), nos termos do artigo 96 do Decreto n°

44 844/2008 e artigo 87, inciso IV, do Decreto n® 44.309/2008, conforme Parecer
Juridico.

Lembramos que, nos termos da Legislacdo Ambiental, V. S.? dispde do prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir do recebimento desta notificacdo, para apresenta

Recurso da penalidade aplicada 2 Camara Normativa e RecursaTdﬁ‘CﬁPAM ou efetuar
o pagamento da multa, utilizando o DAE ém anexo.

Informamos, ainda, que ndo havendo recolhimenio da muita ou apresentacdo de

Recurso em tempo habil, o referido processe sera conduzido para inscricéo do débito
em divida ativa do Estado.

O valor atualizado e a data de vencimento para pagamento encontram-se expressos
no DAE anexo.

Para demais informagoes, favor entrar em contato com o Nucleo de Auto de Infragao
(NAl) da FEAM, (xx31) 3915-1436.

Atencmsamente.

cla

Coordenadora do Nucleo d€ Auto de Infragdo

A
Varginha Mineragao e Loteamento Ltda
Avenida Jodo Pinheiro, n® 303, Centro

CEP: 37701-387 POCOS DE CALDAS/MG
CNPJ: 71.466.569/0001-95

BLMR

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

Rodovia Papa Jo3o Paulo Il, n° 4143 Edificio Minas, 1° andar, Bairro Serra Verde
- CEP: 31.630-900 — Belo Horizonte/MG

" Fone: (31) 3815-1436 ,
Home Page: www feam.br
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1% VIA:CONTRI

Parcela: Pagamento Integral

Processo: 12581/2011/001/2011

Documento de Referéncia: 224208/2017 - DAE
Documento no SIAM: 22420812017

Sr. Caixa, Este documento deve ser recebido exclusivamente pela leitura do codigo de barras ou linha digitavel
L 85610000874 2 54490213170 2 42812022447 5 76201830209 6

o 3 g ) T[770 OE IDENTIFICAGAD T
SECRETARIA DE ESTADO DE O oo nODuTOR huaL 5- OUTROS
FAZENDA DE MINAS GERAIS oy - e =

'NUMERO IDENTIFICACAO
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO ESTADUAL-DAE 3 71466563000195
NOME : CODIGO MUNICIPIO EM MG
VARGINHA MINERAGAO E LOTEAMENTOS LTDA
ENDEREGO . MES/ANO REFERENCIA
AVENIDA JOAO PINHEIRO ,303 04/2017._
MUNICIPIO UF TELEFONE N° DOGUMENTO
| POCOS DE CALDAS MG | 0224477620183 __]
(HISTORICO ' B ]
. - ‘. .‘.‘ 3 .‘-:“.:-._“
Orgao: FEAM - Fundagao Estadual do Meio Ambiente v D)
Servigo: 2 - Muitas Recursos - fonte 60 Ry
Empreendimento: O MESMO, CPF/ICNPJ: 71466569000185 =\

[ AUTENTICACAQC

MOD 06 01 11

2

85610000874 2 54480213170

42812022447 5 76201830209 6 W

J

2 VIABANCO

i

SECRETARIA DE ESTADO DE S ey Lo
¥ FAZENDA DE MINAS GERAIS SRR e T o
TIPO NUMERG IDENTIFICAGAC
3 71466569000195
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO ESTADUAL-DAE T

NOME N DOCUMENTC

VARGINHA HIHERAQJ‘.O E LOTEAMENTOS LTDA 0224477620183

ENDERECO ] VALOR

AVENIDA JOAO PINHEIRO 303 87.454,49

MUNICIPIO UF: TELEFONE ACRESCIMOS
_POCOS DE CALDAS ua | 0,00
[ AUTENTICAGAD = Y| JurosMULTA 0.00

MOD 0601 11




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia de Administragéo e Financas
Diretoria de Contabilidade e Finangas

ATUALIZACAO DE DEBITO
V'

DEVEDOR: VARGINHA MINERACAO E LOTEAMENTO LTDA

[PROCESSO N° 12591/2011/001/2011 JAUTO DE INFRAGAO N° 03054912007
DISCRIMINAGAO DO DEBITO:

Natureza da Data da favratura do | Data da notificacé@o Correcao i
divida Auto de Infragdo | do Auto de In;:r-a:;;o rnonetf:ia . Jome Nsloronginet
Muilta ambiental 19/06/2008 19/06/2008 19/06/2008 - 10/07/2008 R$ 26.668,00
Fator de atualizacdo monetaria, conforme tabela TIMG janeiro/2015:; 1,4430909]
- Valor atualizado:| R$ 38.484,35
Juros de mora: 78% RS 30.017,79
TOTAL ATUALIZADO até 31/12/2014:] R$ 68.502,14
Fator SELIC acumulado, periodo de_janeiro/2015 a - margo/2017 1,276667970
~ TOTAL ATUALIZADO: R$ 87.454,49

Belo Horizonte, 30/03/2017

Sué% Gomes

MASP 13675764 - Técnico Ambiental
Diretoria de Coniabilidade e Finangas
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

~ Autuado: Varginha Mineragio e Loteamento Ltda.
Processo n° 12591/2011/001/2011
Referéncia: Recurso relativo ao Aulo de Infra¢do n° 30549/2007. infragdo
gravissima. porte médio. |
_ ANALISE
" 1) RELATORIO

A sociedade empresaria acima referenciada foi autuada como incursa no artigo

87. IV. o Decreto n® 44.309/2006. pelo cometimento da seguinte irregularidade:

Por operar atividade de extragdo branca, digo, de argila
branca, constatada degrada¢do ambiental em uma darea de
00.06.00 ha, localizada a menos-de 30 metros de um curso

de agua sem as licencas ambientais necessarias.

Foi imposta a agravante prevista no artigo 69, II. “e”. do Decreto n® 44.309/2006.
perfazendo a multa o valor de R$ 39.001.30 (trinta e nove mil ¢ um reais e trinta
centavos). _

A autuada apresentou defesa tempestiva.

Procedeu-se a analise dos autos e foi revisado o valor da multa. reduzido para RS
26.668.00 (vinte e seis mil. seiscentos e sessenta ¢ oito reais) ém razdo da
incidéncia do artigo 96. do Decreto n°® 44844/2008.

Foi proferida decisdo de improcedéncia dos pedidos e manutengao da penalidade.
fls. 35. da qual foi notificada a Recorrente em 07/04/2017.

Inconformada. manejou Recurso, protocolizado tempestivamente em
09/04/2017. no qual sustentou. em sintese. que: .

- ocorreu a prescﬁ&;ﬁo intercorrente, conforme art. 1°. §1°. da Lei n® 9873/99. -

porque o processo ficou paralisado por periodo superior a trés anos:



- ha ilegitimidade passiva no auto ja que o proprietario da empresa autuada ¢
vizinho da propriedade onde ocorreu a infragdo e nunca exerceu a posse direta ou

indireta daquele local;

- - estava sendo realizada abertura de pogos para criacio de peixes. requerida pelo

proprietario do solo e prestado pela empresa autuada;

- foi apresentado, parecer do IEF que autorizava e combmvava a finalidade da
obra. ou seja. a construgdo de trés pogos para criacao de peixes. para a qual ndo
estava sujeita ao licenciamento;

- ndo houve interven¢do em drea de preserva¢ao permanente, confofme BO ¢
autorizagdo do IEF.

Requereu seja reconhecida a prescrigdo intercorrente ou nulo o atito de infracao
ou desconsiderado em razdo da ilegitimidade passiva.

E a sintese do relatorio.
Il) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente ndo sio capazes de
descaracterizar a infragdo cometida e. por conseguinte. tornar sem efeito a
decisdo que culminou na aplicagdo das penalidades ao empreendimento. Senio
vejamos.

O entendimento firmado é de que a prescricio intercorrente nio ¢ aplicavel,
nem mesmo por analogia, aos processos administrativos punitivos em
trimite no Estado de Minas Gerais, pela AUSENCIA' DE AMPARO
LEGAL. Nao hd. pois. legislagio que dé supeddneo ao reconhecimento da
prescricao intercorrente ¢ ndo cabe ao intérprete aplica-la aos procedimentos
administrativos estaduais. ja que assim nio o quis o legislador estadual.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais ja afastou a aplicabilidade
dos dispositivos da Lei n° 9.873/99 e do seu decreto regulamentador . aos
Processos administralivqs estaduais. nos Pareceres 14.556. de 2005, 14.897. de
2009. 15.047. de 2010 e 15.233, de 2013, consoante posicionamento do

Superior Tribunal de Justica. .

Cidade Administrativa - Prédio. Minas
Rodovia Papa Joo Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
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ja conste a aplicacdo da penalidade de multa. se o autuado apresentar defes

inicia-se o procedimento administrativo. durante o curso do qual nao corre 2

decadéncia nem a prescrig¢io.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca é firmada no sentido de
considerar inaplicaveis os dispositivos da Lei n® 9.873/99 as acoes
‘administrativas  punitivas dos Estados, afastando-se a prescri¢io
intercorrente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA NEGATIVA
DE = PRESTACAO JURISDICIONAL - INEXISTENTE. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. LEI 9.873/1999. INAPLICABILIDADE
AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS DESENVOLVIDAS POR
ESTADOS E MUNICIPIOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

. Inexiste a aiegada negativa de prestagdo Junsdlcronal visto que a Corte

de origem apreciou todas as questdes relevantes ao deslinde da controvérsia
de modo integral e adequado, ndo padecendo o acorddo recorrido de
qualquer violag@o as normas invocadas. *
2. O Superior Tribunal de Justica entende que. em casos de agdo
anulatéria de ato administrativo ajuizada em desfavor do Departamento
Estadual de Protegdo de Defesa do Consumidor - Procon. em decorréncia do
exercicio do poder de policia do Procon, ¢ inaplicavel a Lei 9.873/1999.

3. O art. 1 do Decreto. 20.910/1932 apenas regula a prescricio
quinquenal, ndo havendo previsdo acerca de prescri¢do intercorrente,
apenas prevista na Lei 9.873/1999, que, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica, ndo se aplica as acdes administrativas
punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razio da
limitacdo do Ambito espacial da lei ao plano federal.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido, somente em relagio a
preliminar de violagdo dos arts. 489, § 1° IV, 1.013. § 1% ¢ 1.022 do
CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1811053 / PR RECURSO ESPECIAL
2019/0067543-7. Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN. odrgdo julgador
Segunda Turma. julg.15/08/2019. publ. Die 10/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINI"}TRATIVO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL_ PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. VIOLACAO, . INEXISTENCIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ESTADUAL. LElI N. 9.873/99. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. I. :

Consoante a jurisprudéncia deste STJ, a legislacdo processual (art. 357 do
CPC/1973, equivalente ao art. 932 do CPC/2015, combinados com a- Siimula
568 do STJ) permite ao relator julgar monocraticamente recurso
inadmissivel ou, ainda, aplicar a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.
Ademais. a possibilidade de interposi¢do de recurso ao urﬂaQ coleéndo
afasta qualquer alegaciio de ofensa ao prlnuplo da colegialidade.
Precedentes.

2. O STJ possui entendimento consolidado de que a prescri(;z‘m
intercorrente prevista na Lei n. 9.873/1999 ndo se aplica as acdes
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administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em
razio da limitacio do @mbito espacial da lei ao plano federal.
Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no Aglint no REsp 1773408 / PR
AGRAVO [INTERNO NO AGRAVO INTERNO - NO RECURSO
ESPECIAL 2018/0267752-0. Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
orgdo julgador Segunda Turma, julg. 01/10/2019, publ. Dle 04/10/2019).

Estas, portanto, sdo as razdes pelas quais NAO SE PODE reconhecer a

prescrigdo intercorrente nos procedimentos administrativos punitivos do Estado

de Minas Gerais. pela auséncia de fundamento legal.

Nio € possivel concluir pela procedéncia do argumento de ilegitimidade passiva.
procedida a analise dos documentos trazidos aos autos., bem como daquele
atinente a realizagdo de abertura de pogos para criagdo de peixes.
De fato. as fls. 27. consta um documento do IEF, de vistoria na Fazenda Rex.
gleba 05-B — Quinhdo “057, ‘encaminhado ao Sr. Roberto Cobra. no qual ha
mengdo de construgido de pogos para criagio de peixes numa area de 1000 m2. No
entanto, da andlise pormenorizada do documento nio deflui se tratar
precisamente da mesma drea na qual foi constatada a atividade de extragdo
noticiada no BO 80722. da qual se originou a autuagio de fls. 01. A autuada nio
rouxe aos autos qualquer comprobagdo de que ndo realizou a atividade de
extragdo de argila. mas apenas a construgdo dos tanques. dando suporte aos
argumentos apresentados. :
Portanto. permanecem intactas as presuncgdes de legitimidade ¢ veracidade do
auto de infragdo e boletim de ocorréncia. A esse respeito. ensina Maria Sylvia:
“Embora se fale em presuncio de legitimidade ou de veracidade como se fossem
expressoes com o mesmo significado. as duas podem ser desdobradas, por
abrangerem situagoes diferentes. A presungdo de legitimidade diz respeito a
conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse arributo. presumem-se, até
- prova em contrario, que os atos administrativos forma emitidos com observancia da
lei,
A presun¢do de veracidade diz respeito aos fatos: em decorréncia desse atributo,
presumem-se verdadeiros fatos alegados pela Administracdo. Assim ocorre com
relagdo as certidoes, atestados, declaragoes, informagcoes por ela fornecidos, 1odos
dotados de fé piblica. " i

(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 25" ed. - Sao Paulo: Atlas.
2012, pag. 198). -

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:
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“Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo
no entanto, reside na circunstdncia de que se cuida de atos emanados de agente
detentores de parcela do poder publico. imbuidos. como ¢ natural, do objetivo de
alcangar o interesse publico que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel
seria admitir que nao tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todos
momento sofressem algum entrave oposto por pessods e interesses contrarios. Por
esse motivo € que se ha de supor que presumivelmente estdo em conformidade com
aler. : : '
E certo que ndo se trata de presuncio absoluta e intocavel. A hipotese ¢ de
presungdo iuris tantum (ou relativa), sabido que pode ceder a prova em contrario.
no sentido de que o ato ndo se conformou as regras que lhe tracavam as linhas.
como se supunha. :
Efeito da presungdo de legitimidade é a auto-executoriedade, que. como veremos
adjante, admite a seja o ato imediatamente executado. Qutro efeito é o da inversao
do onus da prova, cabendo a quem alegar ndo ser o ato legitima a comprovagdo da
ilegalidade. Enguanto isso ndo ocorrer, contudo, o ato vai produzindo normalmente
os seus efeitos e sendo considerado valido, seja no revestimento formal, seja no seu
propria contetido. "
(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direifo Administrativo, 23" ed.. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2010, pag. 133)

Logo. ha de ser preservada em todos os seus termos a decisdo de manutencdo da

penalidade de multa simples.

III) CONCLUSAO
Ante todo o exposto. considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infracdo cometida. remeto os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto, com fundamento nos artigos 87. IV e 69. II. “¢”. do Decreto n°

44309/2006 e artigo 96, do Decreto n® 44844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte. 17 de abril de 2020.

Rosan a da Lapt Go calves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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