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PARECER JURIDICO

AUTUADO: SIDERURGICA ALAMO LTDA.
PROCESSO N° 61/1985/015/2006

AUTO DE INFRACAO N°: 3249/2005

TIPO DE INFRACAO: GRAVISSIMA
PORTE: MEDIO

PEDIDO DE
RECONSIDERACAC

) RELATORIO

A Siderurgica Alamo Ltda foi multada em 15.5.2008, no valo de R$ 53.205,00, como
incursa no item 6, do § 3° do art. 19, do Decreto n° 39.424/98, alterado pelo Decreto
n° 43.127/02, por ter cometido as seguintes irregularidades, verbis:

‘§ 3° - Sdo consideradas infragdes gravissimas:

6. causar poluigdo ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que resulte
ou possa resuffar em dano & saude humana, aos recursos hidricos, as
especies vegelais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio
natural ou cuftural.”

Tempestivamente, a autuada apresentou seu Pedido de Reconsideracgéo, alegando,
em sintese, que a exigéncia da multa imposta € impertinente porque nio possui
base legal, vez que foi constituida por Decreto.

Alem disso, o agente fiscal ndo possui competéncia legal e técnica para lavrar auto
de infragéo ou aplicar penalidades pecuniarias, posto ndo estar instituido na fungao
publica de fiscal, o que depende de ato especifico do Poder Plblico, precedido de
concurso e publicado em érgao da Imprensa Oficial.

Aduz também que se adequou aos comandos da FEAM, ndo havendo qualquer
dano, razao pela qual o agente fiscal nao realizou a constatagio de fatos, mas
apenas emitiu auto de fiscalizagéo, quando ao apurar qualquer dano deveria ter feito
laudo de constatagdo com a respectiva ART do CREA.

Por fim, pugna pela assinatura de Termo de Compromisso.

) ANALISE JURIDICA

Em 22.11.2005, foi realizada fiscalizaggo na unidade industrial de producao de ferro
gusa da autuada em atendimento a requisicdo do Ministério Publico para
acompanhamento da adogdo das medidas estabelecidas pela Deliberagio
Normativa COPAM N° 49/2001. Na ocasido, verificou-se a emissdo de gases e
material particulado, em grandes volumes, através das chaminés dos glendons,
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tocha, unidade de secagem e peneiramento de minério de ferro, descar&é\@éfef
peneiramento do carvac vegetal, carregamento do skip, valvulas do bBélas

lavagem do alto-forno e topo do alto-forno.

O auto de infragdo foi lavrado pela empresa causar poluicdo ou degradagio
ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano a saude
humana, aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e
habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ac lancar efluentes liquidos, gasosos e
residuos solidos, sem que os devidos sisternas de controie ambiental operassem de
acordo com as recomendages das normas pertinentes.

No Pedido de Reconsideracdo ndo foram apresentados argurhentos, fatos novos ou
ponderagdes juridicas capazes de descaracterizar a infragdo cometida.

As alegacdes aduzidas pela defesa ndo merecem prosperar. Isso porque basta a
simples transcricdo das normas em questdo para se concluir que ndo ha qualquer
ofensa ao principio da legalidade ou & competéncia legal, conforme vimos a seguir.

A Lei Estadual n® 7772/80 disp6e em seu artigo 15, paragrafo Gnico, verbis:

Art. 15 - As infragbes desta lei, do seu Regulamento e das demais normas
deles decorrentes serdo, a critério do Conselho Estadual de Polftica Ambiental -
COPAM, classificadas em leves, graves ou gravissimas, levando-se em conta:

(...)

Paragrafo anico - O Requlamento desta lej fixard o procedimento administrativo
para aplicagéo de pena e elaboracdo das normas técnicas complementares,
bem como estabelecers critérios:

a) para a classificagdo de que trata este artigo;

b) para a imposigéo de pena;

c) para cabimento de recurso, respectivos efeitos e prazos de interposigdo.”
(Grifo nosso)

O artigo 16 da supracitada lei, por sua vez, cuida de tipificar as penas aplicaveis as
infragbes de que trata o artigo 15, da seguinte forma, verbis:

"Art. 16 - Sem prejuizo das cominagdes civeis e penais cabiveis, as infracbes
de que trata o artigo anterior seréo punidas com as seguintes penas:

I - adverténcia, por escrito, antes da efetivacdo das medidas indicadas neste
artigo para o restabelecimento, no prazo fixado, das condicbes, padries e
normas pertinentes;

fl - mufta de 379,11 (trezentos e setenta e nove virgula onze) a 70.000 (sefenta
mil) UFIRs, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

/it - ndo concesséo, restrigdo ou suspensdo de incentivos fiscais e de outros
beneficios concedidos pelo Estado ou por empresa sob ¢ seu controle direto ou
indireto, enquanto perdurar a infragéo;

IV - suspensdo das atividades, salvo nos casos reservados & competéncia da
Unido.”
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“Ant. 18 - Aos infratores dos dispositivas da Lei n° 7. 772, de 8 de setembro de
1980, deste Regulamento e das demais normas deles decorrentes, serdo
aplicadas as seguintes penalidades, sem prejuizo das cominagées civeis e
penais cabiveis: '

! - adverténcia, nos termos do inciso {, do artigo 16, da Lei n° 7.772, de 8 de
setembro de 1980;

Il - multa de 379,11 (trezentos e setenta e nove virgula onze) a 70,000 (setenta
mil) UFIR, na forma deste Regulamento;

/Il - nédo concessao, restricdo ou suspensgo de incentivos fiscais e de outros
beneficios concedidos pelo Estado ou por empresa sob seu controle direto oy
indireto, enquanto perdurar a infracdo;

IV - suspenséo das atividades, salvo em casos reservados a competéncia da
Unido.”

expressa a previs&o legal no caso em tela.

Ademais, o ilustre Prof. Hely Lopes Meirglles! assevera que os decretos sio atos
destinados a prover situagSes abstratamente previstas de modo expresso, explicito
ou implicito, pela legislagao, apresentando g mesma normatividade da Jei Segundo
0 autor, visa a explicitar a lei e facilitar Sua execugao, aclarando seus mandamentos
e orientando sua aplicagio.

! Hely Lopes Meirelies, in “Direito Administrativo Brasileiro™, Sio Paulo, 1999, p. 162
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data 11 autos de infrag&o, a maioria com processos arquivados por
multa. '

13,
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De acordo com as informagtes obtidas no SIAM, a autuada obteve a Licenga de
Operagcé@o, com condicionantes e validade até 26.7.2009. Processo n°
61/1985/013/2004.

E inaplicavel g assinatura de Termo de Compromisso visto que nao ha mais
condi¢cbes poluidoras a serem eliminadas e nem danos causados pelo infrator a
sérem reparados, visto que os prazos para adequacéo ja foram definidos como
condicionantes da Licenca de Operacgao.

O Decreto n° 44.844/2008, em seu art. 96, determina que as alteragdes promovidas
nos valores das multas implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais
benefica ao infrator e desde que ndo tenha havido decisdo definitiva na esfera
administrativa.

Portanto, como nao h4 decisso administrativa definitiva neste processo, deve ser
aplicada a nova norma, porque mais benéfica ao infrator.

Hl) CONCLUSAO

Recomenda-se a URC DO ALTO SAQ FRANCISCO, o indeferimento do Pedido de
Reconsideragéo, com a manutencao da muita aplicada, mas com a redugdo do seu
valor de R$ 53.205,00 para R$ 50.000,00, nos termos do disposto nos artigos 83 e
96 do Decreto n°® 44.844/2008.

Belo Horizonte, 9 de dezembro de 2008.

_ |
oronn s s & s
Daniela Nogueira de Almeida Joaquim Martins d 1 Silva Filho
Consultora Juridica Procurador Chefe da FEAM
OAB/MG 74367 OAB/MG 16.076 MASP 1043.804-2
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