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Processo administrativo n® 440812/2016
Al:2632172016

17000002219-17

shertura: 04-07-2017 15:51:28
“ipo Dec: RECURSO ADMINISTRATIVO

nid adn: SUPRAH NOROESTE DE MINAS

wa. Int: PROTOCOLO-RECEPGAQ DA SUPRAM

@q. Ext: JLFONSO FONTANA

wounta: RECURSO ADM. REF. al. 28321-2016

ALFONSO FONTANA, j& qualificado nos autos do Processo Administrativo
em epigrafe, data vénia niio se conformando com a r. decisdo proferida pelo Superintendente
Regional, vem, respeitosamente, com fulcro no art.47-B, do Decreto 44844/08, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razges recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento do Secretirio Executivo do Copam.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai. 30 de Junho de 2017.

Thales Vinicius B. Oliveira

OAB 96925
\ —
l\~t 4
( ML)
Maria Apst L. Luciano Monica A. Gontijo de Lima
\ OAB/MG 155.279 OABMG 154.150
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CONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: ALFONSO FONTANA
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 440812/2016

AUTO DE INFRACAQ N° 26321/2016

DOUTO SECRETARIO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de f1s.74/78 ¢ decisao de
fls.79, que © processo administrativo referente a0 empreendimento FAZENDA
CATINGUEIRO foi examinado, sendo julgado improcedente os pedidos, mantendo a
penalidade aplicada.

Todavia, a sancdio imposta ao recorrente nio pode prevalecer, seja em razao das
intimeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem o auto de infragio e respectivo pProcesso
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagio.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensdveis a formacio do Anto de Infracdo.

A autoridade julgadora discorre que o auto de infragdo obedeceu todas as
diretrizes do art. 27, §1° 11T do Decreto 44844/2008. Destaca ainda, que néo existe qualquer
comando legal gue determine que as mesmas sejam expressamente consignadas no auto de
infrac3o.

Por fim, afirma que as circunstincias atenuantes e agravanles ndo foram descritas
no auto de fiscalizagdo ¢ infragio, uma vez que o empreendimento nio as possui. Verdadeiro

disparate!

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica

cristalino, que o agente deve observar e descrever no anto de fiscalizagao ou Infracéo. todas
as observa¢des feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragéio e suas consequéncias para a saude piblica e para o meio ambiente ¢
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a
efetividade das medidas adotadas para a corregdo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; & a colaboragfio do infrator com os orgaos mher@i& solugiio dos
problemas advindos de sua conduta. ' '
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Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher quais informacdes
devem ser descritas no auto de fiscalizacdo e infragdo, pois cabe a ele somente o poder de
policia/fiscalizar ¢ ndo de julgar.

Importante destacar, que referidas descrigBes, séo de suma importancia para 2
elaboracio da defesa, bem como scrvirfio de base para o julgamento, visto que as autoridades
que fario a anilise do processo administrativo ndo participaram da vistoria “in loco”, julga
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em juleado recente o TJ-MG, aprecia uma demanda em que o agentc ndo
descreve todos os critérios no auto de infragio;

EMENTA: AGRAVQ DE INSTRUMENT( - ANTECIPA CE O DE
TITELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARG(Q DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAQ DA SANCAQ - FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSQ NAQ PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreio Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
auto de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
ohservar a gravidade do fato. tendo em vista os molivos da
infracdo e suas conseqiiéncias para a satide plbiica e para ¢
melp ambiente ¢ recarsos hidricos; os antecedentes do infrator
ou_do_empreendimento ou instalacio relacionados a infragdo,
guante ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual: a
situacdo econdmica do infrator, no case de multe; a efetividade
das medidas adotadas pele infralor para a correcan dos danos
causadeos ao meio ambiente e recursos kidricos: e a colaboragio
do infrator cam os orgdos ambientais na solucdo dos problemas
advindos de sua conduta. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa . 2° CAMARA CIVEL, julzgamento em 01/12/2013,
publicacdo da simula em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal trate

do risco a saide humana, em nenbum momenio, explana a respeito dos antecedenies do

empreendimento, da situagdo econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrator com os
orgdos ambientais na solucdo dos problemas advindos da sua conduta’”.

Em recente julgado, o TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as |
determinagdes especificadas no artiga 27 do Decreto 4484/2008, senéo vejamos; i N

[

s A
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ /
{ pt:
S

DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS
EMBARGO DAS  ATIVIDADES EM IS},
E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO NA CACAO

DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA RAZOAB A{
PROPORCIONALIDADE. %




- Para o deferimento da antecipagdo de tutela. necessério se faz a
existéncia de elementos que cvidenciem a probabilidade do
direito e o perizo de dano ou o risco ao resultado (til do processo
(CPC/15, artigo 300).
- O auto de infracdo deve observar, na aplicagio da sangdo
cabivel, os critérios cspecificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n’ 44844/2008.
- Nio sendo constatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente ainda a
especificagdo de infragdo &s normas técnicas e possuindo a
empresa agravada a  devida  autorizagdo ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisin agravada que
suspendeu os embargos a atividade empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv  1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

Orgao Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL
Stmula

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro '

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagio da simula 25/10/2016

Assim, em que pese evemiual infragiio cometida pela agravada,
na aplicacde das samgdes administrativas ambientais, verifico
que o fiscal néo observou o disposto no artigo 27 do Decreta-Lei
e 44.844/2008:

Art. 27, A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangbes por infracdo das
normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20.922, de
2013 na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei n° 13.199, de 1995,
serdo exercidas, no dmbito de suas respeciivas competéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Contrale e
Fiscalizacgo Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambienial -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegaciio
pela  Polivia Militar de Minas Gerais - PMMG.

& 1° O rirular do respectivo drgio ou entidade, em ato prdprio,
credenciard servidores pura realizar a fiscalizagdo e lavrar
notificagde para regularizacdo de sitwagdo, aulo de fiscalizagao
au boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAMs, IEF, 1GAM e
FEAM, competindo-lhes;

1 - verificar a ocorréncia de infragdo as normas g que se r
el

IT - verificar & ocorréncia de infragio a legislacd

IIT - lavrar notificacéo para regularizacdo de situagdo, ‘awto de',
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fiscalizacde ou boletim de ocorréncia e auto de imfragdo.
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
eritérios na Jorme definida neste Decreto.

a) a gravidade de fate. tendo em vista os motives da infragdo e
suas conseqiiéncias para a saude publica e para o melo ambieme
e PECUTSOS hidricos;

b) os cmiecedentes do infraior ou do empreendimento ou
instalagdio relacionados a infragdo. quanto av cumprimento da
legislacdo ambienial estadual;

¢} a situggdo economica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcdo dos danos causados ao meio umbiente e recursos
hidricos: e

e) a colaboragdo de infrator com os orgdos ambieniais na
solugdo doy problemas advindes de swa  condwta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminenle risco para vidas
humemas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e econdmicas, medidas emergenciagis ¢ a
suspensdio ou redugic de atividades duramte o periodo
necessdario para a supressdeo do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os aulus de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e de infrapdo, deverd jundamentar a
aplivaydo da penalidade, tendo em vista 05 critérios previsios no
inciso 111

Do 1 007516, purtanto, ndo constou g in do especifica
as_normas gue se refere a legislugdo, também ndo sendo

fundamentada « aplicacdo da sancio edministrativa.
deixando ainda o [iscal de observer os  principios
administrativos da razoabilidade e proporcionalidade, jd que ¢
mimhareo a atividade econdmica consifini penalidade severa. se
considerada a existéncia de autorizacdo ambiental de

funcionamenio_da _empresa e ausénci dano _ambiental
efetivo. :
Necessdrio ainda  observar o prmup:o da preservac
econdmica da empresa, diante do elaro perigo de dwm. o et

ws:a Gue a ma‘nwencﬁo do embarvu as m’m .:'rdr na /

prejuizos quicd irreversiveis.
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Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 € 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infracdo ou fiscaliza¢do para
orientagdo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, nfo contém os requisitos
essenciais & sua exisiéncia, determinados pela lei, nfio obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimaciio para alesacies finais no processo administrativo

Somando-se as ja inimeras violages ao devido processo legal, bem como direito &
ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o processo administrativo, constata-se ainda que ndo
foi garantido a0 Recorrente o direito a alegacGes finais, que possuem lugar apos a instrugao
processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrucdo, o inieressado terd o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de
disposigdo legal. -

O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que “Apresentada a defesa, o
processo seri instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002.

Sem a abertura de prazo para alegacdes finais, o recorrente fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final. o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditorio e ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegacdes Finais ¢ procedimento cumprido a risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento dos
autos de infracdo de sua competéncia.

Desnccessdrio pontuar, portanto, que n3o sé o auto de infragdo, mas também o
processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que ndo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o
anto de infracio quanto seu processo administrativo ¢ consequentes sangles imputadas ao

Recorrente.
Da arbitrariedade na lavratura do auto de infracao (\){f\
'l'\ N

Tnicialmente cumpre esclarccer que a captagio descrita pelo poligjal mﬁ%:i:%?,é/ =
-:-\‘ :f

proveniente de nova captagio e sim de renovagdes efetuadas ao longo de 17 anbs. g
[

\

Y /A
No ano de 1994 o recorrente deu entrada ne pedido de outorga n°1: }@4 pard @

captagio direta a fio d’4gua, a qual deu origem as portarias n%352 e 164. .f' fg WY
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Posteriormente. no ano de 2003 foi requerida a renovagio tempestiva da referida
outorga, sendo concedida a renovagfio no ano de 2006/portaria de outorga n°918. Ista nova
portaria alterou a modalidade de captagdio direta para captagio em barramentos, além de
incluir mais usuarios.

Como os barramentos nio puderam ser implantados por forca de lei, no ano de
2011 foi solicitada a renovacdo tempestiva da portaria 918/2006, solicitando a retificagdo da
portaria para repassar 0s pontos que foram efetnadas as barragens para captago direta a fio
d’égua, estando referida retificagio sob analise deste douto orgdio alé a presente data.

Nota-sc que passados mais de 6 anos e a retificagfio da referida outorga para fio
d’agua ainda ndo foi analisada. Assim nio merece guarida a alegagdo da equipe julgadora de
que o autuado ndo possui outorga vélida. '

Quanto a alegagiio de que a morosidade na andlise do processo de outorga néo €
apta a ensejar a nulidade do Auto de Infraglo, vez que o autuado somente firmou termo de
ajustamento de conduta em 10/08/2016, também nfio pode prosperar vez que © recorrente
nunca deixou o processo de outorga ser arquivado, apenas pediu retificagdo para novamente
captar a fio d’4gua uma vez que o préprio Estado nfio autorizou a captagio em barramento.

Ora nobre julgador, resta claro a ilegalidade o abuso de autoridade na imposi¢o
da multa ambiental frentz a morosidade do Estado. A burocracia ¢ a morosidade dos
licenciamentos ambientais ¢ outorgas em Minas Gerais, tem gerado inlimeros prejuizos aos
administrados, tendo o Estado inclusive gerado a resolugiio n°2288/2015 e a nova Lei
21.972/2016 para tentar sanar essa lacuna.

De acordo com a nova norma, durante o periodo de 180 dias a contar da
publicagdo da Resolugdo Conjunta, ou seja, de 08/08/2015 a 03/02/2016, os analistas das
SUPRAM’s deverfo dedicar-se preferencialmente aos trabalhos de andlisc ¢ finalizagdo dos
processos de regularizagio formalizados no periodo compreendido entre 01/01/2010 e
30/03/2015, pendentes de conclusdo.

Assim, ndo é razoavel, proporcional que o Orgdo ambiental lavre qualquer
autuacfio para o empreendedor que sempre cumpriu com as suas obrigagdes. Se ha um
culpado no presente caso ¢ o Estado gue desde 2011 deixa o processo de outorga correr sem
emitir uma deciséo final .

Nota-se que nio foi observado no presente caso os principios da seg J
juridica, celeridade processual administrativa, proporcionalidade € razoabilidade. |

] .l'l
[ L}

O 6rgio ambiental contrariando todas essas determinagdes, segue € wnhﬂ/o

contrario, realizou fiscalizacdo e autuou o empreendedor que esta co

outorga em andamento.

Ademais, a Constituigiio federal prevé que um processo admim

durar “ad etemum™; % !E‘;\
\ : e
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Art. 57 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garaniindo-se aos brasieiros e aos estrangeiros
residenies no Pais a inviolabilidode de direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXVIII — a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, séio
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garamam a celeridade de sua tramitacdo. (Tncluido pela Emenda
Constitucional n* 43, de 2004)

Diante dessa determinacio cabe a administragdio piblica criar meios de garantir
celeridade na tramitagiio dos processos. O alcance do mandamenta constitucional € maximo ¢
deve que ser cumprido.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, recentemente decidiu problema
semelhante, sendio vejamos;

EMENTA:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE SEGURANCA. MEDIDA
LIMINAR. SOBRESTAMENTO DOS EFEITOS DE AUTQ DE
INFRACAQ. OMISSAO DA ADMINISTRACAQ QUANTO AC
PEDIDO DE LICENCA AMBIENTAL ENCAMINHADO HA
MALS DE CINCO ANOS PELA AGRAVADA. DEFERIMENTO
MANTIDO. RECURSO NAO PROVIDO.
Em se tratando de Provimemto sumario
em Mandado de Seguranca, essencial demonstrar a c‘arp’?z:@mfa
confunia do fumus honi iuris e do periculum in mora. Apenas, apus
a constatacio dos mencionados reguisitos, cumulativamente, & que
se noriza a corcessde da  medida de  wrgéncia
A imperante conseguiu demonstrar, através de relevemtes indicios.
que requeren a sua licenga ambiental, em 2011, mas desde aguela
época a administracio ainda nde cancluiu o procedimento. Nesse
estdgio, hd elementos que demonstram a omissdo du
administracdo.
Ndo pode a agravada sofrer efeitos negativos em razdo da mora
da administracdo, quandn, em tese. vem agindo pesitivamente, no
inluito e CONSeTUir S ficenga ambiental,
Auséncia de riseo de duno ao meio ambienie. Empreend;menm(
que. recentemente, vem sendo regulavizade na conformidade do\

Termo de Ajustamento de Comduiu (TAC) firmade com o B .\
Processo iy
0

Agravo de Instrumento-Cv 10000 16.048617-1/001

96.2016.8.13.0000 (1) / @
\
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Orgio Julgador / Camara

Cémaras Civeis / 1" CAMARA CIVEL
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NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO, VENCIDO ©
SEGUNDO VOGAL

Data de Julgamento

217032017

Data da publicacdo da stmula

22032017

Em trecho da decisdo o Desembargador e Relator. Armande Freire, deixa claro
que a omissdo do Estado ndo pode causar dano ao administrado, tampouco sancio

administrativa, senfo vejamos

s elementos colacionados nestes autus demonstram que a
agravada pretende reglizar atividades na Fuzenda Manda
Sata/Queima Ferro, dependende da auiorizaglo ambiental para
reguiarizar sew empreendimento. Todavia, € fato incontroverso,
que desde 2011 a agravada instaurou procedimento jimio as
autoridades locais, requerendo uma licenca ambiental, mas aré
hoje nilo teve uma resposta definitiva. Ou seja, conclui-se, pelo
gue hd nos autes, que a omissdo da administragdo piblica €
Jator principal que estd impedindo o andamento € a solugdo do
procedimento.

Com efeito, néic se pode, em lese, imputar a agravada o Onus
pela demora na solugdo do procedimento administrativo. Ao gue
parece. a agravada ndo tem a sua licenca ambiental por demora
gcasionada, essencialmente, pelo agravante.

Na contramdo deste comtexto fdlico, o agravante, afravés da
PMMG. realizou autuacio, apontandoe que a agravada comeleu
infragio por realizar atividades sem a devida licenca ambiental,
exercendo o seu Poder de Policia. Ora, isso, em principio, me
parece wm conirassenso., pois_comeo peoderia a agravada. gue
aparentememnie agiu_dentra das_normas_ambientais, atuando
positivamente para conseguir Sud licenca ambiental, ser
responsdvel _pela demora na solucdo  do  procedimento
administragivo, gerido pela administracds. que aparegittemente
afuce de formua onissa?,

Par mais que exisiam imimeros processos dessa nolurezd e ©
drgdo estatal tenha um nimero redusido de funciondrios, é de se
entender gue 5 (einca) anos aguardando wma licenga ambiental é
tempo considerdvel gque poderia aié ler inviabilizado ¥

empreendimenio de agravada. Isso demu;e:.-:é)/
preambularmente, a possibilidade de risco de Hanos putg a
agravada pela ineguivoca omissdo da administragdo. comg se
perceben na hipolese em que a agravada 21 ai /
realizar suas aividades sem a licenca ambiental.
pois, a necessidude do_medida de urgéncia, de forng a _eviiar
we a omissdo do agravante produza efeitos negativds para a
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Contudo, como jd adiantei, os indicios nestes autos jd sdo
suficientes a jusiificar uma medida liminar favordvel a agravada
(impetrante), motivo pelo qual ronsidero presente o funrus boni
iuris na espécie.

No mais, recentemente, como comprovadn no documento n® 98, a
agravadea firmou um termo de qyustamenta de conduta ambiental
(TAC) com ¢ agravamte, o que demonstra gue. por ora, 4
arividade estd sendo fiscalizada, ndo havendo maiores riscos de
prejuizos ao meio ambiente. Portamto, sob a otica do agravanie,
nin hd que se falar em perizo de dane suficiente a justificar a
reversdo da medida liminar.

Por dliime, ainda destaco que a decisio agravada apenas
determinou a suspencdo dos efeflos do auiv de infracdo da
PMMG. Portemto. apds a solugdo do feiio, caso comprovade o
insucesso da empreitada  judicial da impetranmte, Sserdo
restabelecidos todos os efeitos da awtuacdo. sem qualguer
prejuizo para a administragdo e/ou para a sociedade.

Dessa forma, ndo é aceitével que o recorrente continue aguardando seu processo
de oulorga ser aprovado, vez que hd provas robustas que demonstram a omissdo da
administracdo, ndo podendo o recomrente sofrer efeitos negativos em razéio da mora da
administracio, quando, em tese, vem agindo positivamente, no intuito -de conseguir sua
licenga ambiental, tendo inclusive assinado TAC o que demonstra ainda mais a sua vontade
de solucionar todos os possiveis problemas advindos da operag¢do do seu empreendimento.

Assim, outra medida nfo resta senfio o cancelamento do Auto de Infragéo.

Da auséncia de infracio frente a deniincia espontinea

De mais a mais, o recorrente faz jus a deniincia espontinea, insculpida no decreto
44844/2008. Sendo vejamos

Q recorrente no ano dc 1994 protocolou pedido de outorga sob o n® 1390/1994
como bem demonstrou a equipe julgadora as fls. 75v do presente processo administrativo o )
que por si sd impede a aplicago da penalidade imposta pelo policial militar. ( ,\

Nesse passo, o decreto 44.844/2008, traz algumas regras aplicveis ao prasén‘fé J
caso, sendo vejamos:

\\V
Are. 15. Serd excluida a aplica¢do da penalidade dec‘iﬁl(

instalag@e ou operagdo de empreendimentos ou

ambientats e hidricas, anteriores a publicagdo de.irz "(
sem as Licencas Ambientais, ou AAF ou oumrgn

recursos hidricos, pela demincia espontdnea, se o mﬁaﬂ‘ar |
formalizar pedido de LI ou LO ou AAF, em cardter correlivo, ou |

\x'..'-. \. II| b
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outorga pela wtilizacdo de recursas hidricos e demonsirar a
viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade. ...)

§ 3° A demincia espontdnea opera efeitvs desde a data da
caracierizagdo do empreendimento ou atividade, por meio de
Formuldrio de Caracterizacdo do Empreendimento - FCE, alé a
data de vencimento do Formuldrio de Orientagdo Bdsica - FOB,
no case de ndo formalizacdo tempestiva do processo.

§ 4° Na hipotese de formalizacdo tempestiva do processo, os
efeitos da demimcia esponmtdnea operardo até obtengdo da
Licenca Ambiental, AAF e cutorga.

Fica evidenciado que o recorrente se encontra no contexto do artigo 15 do decreto
acima mencionado, pois deu entrada espontaneamente ao pedido de outorga ainda no ano de
1994,

No presente caso, necessario se faz a apresenta¢fio de uma linha do tempo para
melhor compreensdo do processo de outorga, sendo vejamos; :

Em 1994 foi protacolado o primeiro pedido de outorga para captagio a fio d’agua,
conforme portarias 352/1998 ¢ 164/1999, sendo que em 2003 foi realizado pedido de
renovagio para captago a fio d’4gna. No decorrer do pedido de renovagiio, foi solicitado
pedido de implantagio de barramento e ao final do processo de outorga, foi publicada a
portaria 00918/2006 concedendo a captag2o em barramento.

No ano de 2011, diante da negativa do pedido de construgfio de harramento pelo
érafio ambiental, o autuado protocolou novo pedido de renovacdo e retificacdo para captagéo
a fio d’4gua, estando este pedido sob andlise desse douto 6rgao até a presente data.

Assim, diante da inconteste auséncia de infracdio ante a dentincia espontinea
realizada pelo recorrente, melhor sorte ndo assiste o auto de infragdo senZo pronto
cancelamento.

Das Atenuantes Previstas na Legislaciio para o Auto de Infracdo Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infraggo em -
epiorafe subsista, a sangfio decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugdes deecortentey
da existéncia de atenuantes em favor do recorrente. o~ :; ,ﬁ

Injustificadamente o érgfio ambiental ignorou a existéncia de vari *‘-‘.\Qﬁﬁ? tes \ .
E\\\L /-
\ N /o

W
L]
L}

previstas no art. 68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo aumado:

Artigo 68 do decrero 44.844/2008: vk

a)_a_efetividade das medidas adotadas pelo in Tt
correcdo dos causados ao meeio ambicnte e recursos\

b
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bidricos, incluidas medidas de reparacao ou de limitacdo da
degradacdoe _causada, se realizadas de moda imedioto.
hipdteses em que ocorrerd a reducdo da mulia em trinta por

cento.
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O recorrente antes mesmo da fiscalizagio eferuou medidas para corrigir os danos
causados pela operagio do seu empreendimento, sendo efetuado o pedido de outorgas ainda
no ano de 1994, realizando todas as determinagdes exigidas pelo 6rgéo ambiental.

Assim, referidas condutas, s3o medidas que limitam ou reparam as degradacdes
causadas pela opera¢io do empreendimento.

Posta isso, outra medida nfio resta sendo a concessdo de 30% de redugio no valor
da multa.

¢)_menor gravidade dos fatos tendo em vista os mouvos e
suas_conseguéncias para a saide publica e para o meio
ambiente e recursos hidricos, hipdiese em que ocorrerd a
redugio do multa em trinta por cenlo:

Referida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o argumento de
que a infrag3o é taxada como grave. Ora nio € esse o espirito da atenuante.

Nio se pode olvidar, que a suposta auséncia de outorga, ndo implica em prejuizo
para o meio ambiente, tendo em vista tratar-se apenas de um procedimento formal, um
instrumento de controle estatal, ou seja, o fato de supostamente captar sem outorga alio
d’dgua , ndo gerou nenhuma consequéncia para a safide publica, meio ambiente e recursos
hidricos, o que foi inclusive demonstrado pela prépria eguipe técnica ao indeferir o
pedido de conversio de 50% . bem como este douto drgdo ambiental ji havia concedido
licenca para captar a fio d’agua o que demonstra que ainda mais a auséncia de dano
ambiental.

Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos
fatos ¢ ndo da gravidade da infra¢io descrita no tipo incriminador.

Prova disso, ¢ o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 2015', sendo vejamos; F o o

)
o

g £,
Acerca da menor gravidade das fatos, canformi'
& kY

pelo Recorrente, temus a aduzir o que se segue. |\ \

[ /
\ TR T
O T
. T A

Wh
! Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ DCECﬂVﬂlﬁmth b [
Superintendéncia Regional de Regularizacsio Ambiental — Sul de Minas- Processo . 01574/20031004,/20135, [ “..}\ }
documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagdo n.° 5012015, Auto de infraco n.®: 50.890/2015, *‘1“% ;
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderego S
file:///C:Users/Microsoft'Downloads/ltem_14.2 Frigomata Ltda PU.pdf. \ e
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Tem-se enifio que até o inicio do século passado ainda vigia
o0 pensamento, herdado de séculos anieriores (em especial do
final do século XIX), de que o desenvolvimento material das
sociedades era o valor supremo a ser almejado. Desconsiderava-
se por completo a possibilidade de que o processo industrial
pudesse conter em si algum maleficio, fruto do lixo industrial,
gue fosse capaz de prejudicar a natureza. Natureza esta que
sendo compreendida pelos homens daquela época como uma
didiva, talvez fosse capaz de absorver, de forma iniegral, todes
0§ residuos que as atividades industrials viessem a produzir, sem
que com isto sofresse qualquer consequéncia.

()

No caso brasileiro, tal consciéneia s6 veio a ganhar maior
forca no final do século XX, com a promulgacdo da Constituicdo
da Repiblica de 1988, que destinou wm capitulo inteirs ao Meio
Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII).

Prova disso ¢ o que reza o artigo 225 da Caria Magna,
sendic vejamos: Ari. 225. Todos tém diveito ao meio ambiente
ecologicamente eguilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo
para as presentes e futuras geragoes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as guestoes
pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importdncia para o
conjunto de nossa sociedade, seja porgue sdo necessdrias para
preservagdo de valores que ndo podem ser mensurados
economicamente, sefa porque a defesa do meio ambiente ¢ um
principio constitucional geral que condiciona a atividude
econdmica, conforme dispoe o artigo 170, inciso Vi, da CF{4].
em busca de um desenvolvimento sustentdvel.

Considerando que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direto fundamental de todos, ndo hé como
acatar a argumenta¢io trazida pelo Recorrenle no casc ém
comento ro que tange & menor gravidade dos fatos oriundos de

suc conduta

Naote-se que o Auto de Infraca /2013, expressa que
por diversas oportunidades o Recorrente procedeu a lancamentos
fora dos padries estabelecidos pela legis] vigente. nio

se trata de umea situacio esporddica em que se possa vislumbrar
uma proporeionalidade guando da lavratura do auto. Trata-se sim
de uma contumaz. a qual possul extrema relevancia para
a seara administrativa ambiental. Por tais motivos, nio hi se

falar em aplicacio de atenuante diante de memor zrmridmig_ 7\
dos fatos, tendo em vista a necessidade r o

juridico_meio _ambiente, aliado & conduta refif{%
\\

Recarrente em lancar seus efluentes jora dos
esfabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento & gravidade da mﬁ‘!lg:aompn
infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos., fazendo um paralclo, com ﬁ
necessidade de protecio ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro 8o que,

Péagina 13 ddl,Zl "5"-'2.\&
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foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante ndo tem relagdo com o tipo
infracional descrito no Decreto ¢ sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

No mais, a atividade de produg¢do de alimentos € essencial 4 vida humana diga,
sendo perfeitamente aplicavel a atenuante ao caso em tela.

Posto i1sso, a aplicagdo da atenuante € automatica. pois se ela € possivel em caso de
dano de menor gravidade, deve ser aceita em caso de dano algum, sendo assim perfeitamente
aplicavel a redugdo de 30% sobre o valor da multa.

el a colagboracdo do infrator com os Joredos ambientais na

selucdo dos problemas advindos de sua conduta. hipdtese em
que ocorrerd a reducdo da mulia em até trinta por cento;

O Recorrente recebeu a fiscalizagio de maneira cordial e respeitosa, conforme se
depreende do relatério do Boletim de ocorréncia.

Também fora demonstrado, que o recorrente protocolou pedido de retificaciio de
outorga antes mesmo de receber a fiscalizacdio, bem como pedido de TAC apoés a fiscalizagio
no intuito de solucionar qualquer problema advindo da operagdo do cmprct:ndimcntc—,
informando sobre seu processo de licenciamento.

Nota-se que o Decreto Estadual 44.844/2008 em seu codigo 211, inclusive pune
com multa o infrator que impedir a a¢éo fiscalizadora.
Também, a Lei Estadual n° 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impeca
a acio fiscalizadora do Estado. in verbis:
Art. 15; serdio punidas com as seguintes sangdes, observadas as
competéncias dos dredos e das entidades vinculados a
Secretaria de Fstado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - Semad-
(o)
337 A mudta simples serd aplicada semipre que o agente:

11! - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora.

Assim, facilitar a agfo dos fiscais demonstra a vontade do autuado em soluci
os problemas supostamente advindos de sua conduta. o

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores vérios pmcediman '
base em normas editadas pelos orgdos federais, como IBAMA, IPHAN e outros. P
seria © caso de aplicagdo as atenuantes previstas da Instrugdio Normativa ”p°14
TBAMA a0s processos de multa administrativa ambiental, a saber; W

\ |

Are. 16 Sdo consideradas circunstdncias arenuantes: l,' N/

[l
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IV - colaboragiio com a fiscalizacdo, explicitada por néo
oferecimento de resisténcia, livre acessa a dependéncias,
instalacBes e locais de ocorrénciu da possivel mfracdo e pronta
apresentacdo de documentos solicitados.

Assim, resta evidente a colaboragio do requerente.

f) tratar-se de infracdo cometida em por produtor rural em
propriedade _raral gue possua reserva legal devidamente

averbada ¢ preservada hipdtese em gue ocorreré a reducdo da
malta em aié trinta por cenio:
No caso em questio a Reserva Legal estd averbada no CAR e preservada como
bem atestado através do lando pericial acostado aos autos.

A alegagio da autoridade julgadora de que a Reserva Legal ndo estd preservada
uma vez que a clausula segunda do TAC exige cronograma de adequagdo ndo pode prosperar.

As reservas do empreendimento estdo preservadas conforme bem atestou o laudo
técnico acostado aos autos juntamente com a defesa inicial. Referida cléusula foi firmada com
o 6refo Ambiental sob o argumento de que o plantio das mudas ajudaria no enriquecimento
da Reserva. Ndo hi nos amtos qualquer comprovagiio de que as Reservas Legais do
empreendimento tenham sofrido qualquer degradagio ambiental.

A utilizacio de um clausula de TAC que nfo traz qualquer prova seja pericial ou
documental da localizacio da drea degradada, tampouco a forma como ocorreu essa
degradagiio, exige do administrado uma forga sobre-humana para realizar prova diabdlica do
que ndo existe.

Edis Milaré explica que a legitimidade do ato administrativo ndo pode ser
absoluta, pois pode ser capaz de impor ao administrativo, diversas vezes, a prova diabdlica de
sua nio culpa . A dificuldade de defesa frente a uma prova diabdlica pode ser bem
exemplificada pela analogia do “Bule de Ché Voador” de Bertrand Rusell (1872-1970). que,
ap criar uma teoria de que existe um bule de ché em orbita com Planeta Terra, explica que nfo
compete a quem duvida desmenti-la, mas quem acredita nela provar sua veracidade.

Assim, antes de desconsiderar o laudo acostado aos autos e negar 2 atenuanic em
tela baseado apenas numa cliusula de TAC, necessério se faz a realiza¢fio de uma pericia no
local, pericia esta que deve ser realizada por um terceiro profissional expert na drea, para
comprovar o estado de preservagio das areas de reserva legal do empreendimento.

Também ni3o pode prosperar o entendimento da autoridade julgadora de qug-a \ "', A
Reserva Legal nfio estd totalmente averbada no cartério de Registro de Imoveis, i %}‘;—"”h
refutado diversas vezes pelos nossos Tribunais, os quais deixam claro, que a averbacag ds-
margens da matricula do imével, apos a cntrada em vigor do novo Codigo I“'I::-re:slztl.t debq}\u '-.,’
ser uma cxigéncia, senfo vejamos; \\\ N/
) F.

\
\
EMENTA: AGRAVQO DE INSTRUMENIO - \.\AQA / ;jg
ANULATORIA - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA £ XU
. RESERVA LEGAL - ADITIVO ANTERIOR' A [\ Y
REGULAMENTACAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAY, - EEE W
DESNECESSIDADE DE  AVERBACAO JUNTO '\ A0 \NY
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CARTORIO DE REGRISTRO DE IMOVEIS - PEDIDO DE
SUSPENSAGQ DOS PRAZOS - POSSIRILIDADE - AUSENCTA
DE PERIGO DE DANQ AQ MEIO AMBIENTE - DECISAQ
MANTIDA. I - Com ¢ advento da Lei n.° 12.651/12 e,
notadamente, da IN MMA n.° 2/2014, impBe-se reconhecer a
impertinéncia do pedide que visa compelir o possuidor ou
propricidrio rural a averbacdo da reserva legal na matricula
do imovel quando possivel swa instituicdo por meio do sistema
CAR il - Ndo havendo nos muntos comprovagdo de perigo de
dano concreto ac meio ambiente, ndo ha prefuizo na suspensdo
dos prazos do aditivo feito ao Termo de Ajmtmnema de
Conduta amterior a re_gui'arrmmagm do CAR mdxime q:mdn
as clausalas sdo mcompativeis com a nova legislagdo. 1T -

iz do art. 1’3 da Lei n.° 12.631/12, observadea a redagio dada
pela Lei n.° 12.727/2012, pertinenle a determinagio para a
inscrigdo da drea de reserva legal fumro ao CAR, independente
do estipulado no aditive ao TAC. (TJMG- Agrave de
Instrumento-Cv  1.0701.14.034934-4/002, Relatorfa): Des.(q)
Peixote Henriques , 7° CAMARA CIVEL, julgamento em
28/03/2017, publicagio da sumula em 03/042017)

Merece énfasc trecho do citado julgado;

A Lei n® 12.651/2012 alterou a antiga determinagio de
averbagfo da drea de reserva legal na inscricdo de matricela
do imdvel no registro de imivels compeiente, instituindo o
CAR - Cadastro Ambiental Rural, que a partiv de agora integra
as informacies ambientais das propriedades e posses rurals,
compondo  base de dados para controle, moniioramento,
plangjamento  ambienial e  econdmica e combate an
desmatamento (art. 29). Conforme determing o art. 18 da
supra_mencionada lei, a drea de reserva legal passa a ser
repistrada _no drgde ambienial competente por meiv de
inscricio no CAR, ¢, como dispde sen § 4° o regisira da
Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no
Cartorio de Registro de Imoveis.
Ora, se o registro ne CAR elimina a necessidade da reserva
legal no Cartério de Iméveis. nio faz sentido exigir gue os
agrmadm tenham gastos com «a realizagde dus rm,.:fmfx
necessarias a averbacdo imobilidria dessa reserva legal,, .

Assim, diante da determinagdo da Lei 12651/2012, outra medida néo res}a\vemp’ ﬁ
concessdo da atenuante em comento. \

[}
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A autoridade julgadora descarta a concessio da atenuante, com base na cldusula
scgunda do TAC n°22/2016, que descreve o seguinte “Apresentar Plano de Recuperagdo de
dreas Degradadas- PRAD, com cronograma de execugdo e Anotagdo de Responsabilidade
Técnica, que contemple todas as intervengdes em Areas de Preservagfo Permanente
existentes no empreendimento e para a arca de cascalheira. Execular integralmente apos
apreciagdo da SUPRAMNOR.

Ora nobre julgador, a clausula cita Areas de Preservagdo Permanente, enquanto
gue a atenuante exige a preservagdo das Matas Ciliares e Nascentes.

Insta salientar que APPs e matas ciliares sfo institutos diferentes, o art. 9° da Lei
Estadual n® 20922/2013 descreve o conceito de App. sendo vejamos;

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, em zonas rurais ou urbanas, sdo
APPs;

I - as faixas marginais de cwrsos d'dgua nafurais perenes e
intermitentes, excluidos os efémeros, medidas a partir da borda

da calha do leite regular, em largura minima de:

Nota-se que o artigo fala em [aixas marginais e ndo em Mata Ciliar, certas App’s
podem ou ndo ter Matas Ciliares, visto que de acordo com o art. 8° da Lei Estadual
n°20922/13 as App’s podem estar ou n#o cobcrtas por vegetagio

Art. 8° Considera-se APP a drea, coberta ou ndo por vegelapdo
native, com a jungdo ambiental de preservar os recursos
hidrivos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar ¢ fluxo génico de fauna e flora, proteger
o0 solo e assegurar o bem-estar dus populagoes humanas.

Assim, App’s, Matas ciliares e Nascentes, sdo Institutos diferentes, pode até ser
que coincidam em algum momento mas no presente caso, nda hé noticia de danos as matas
ciliares ou nascentes.

No mais, como pode a equipe interdisciplinar alegar que as nascentes e matas
ciliares ndo estfio preservadas, visto que nio participaram da fiscalizacdio e no Boletim de
Ocorrencia o Policial militar no cita a conservagio da Matas Ciliares e Nascentes. M\ A

Insta esclarecer que a obrigagio de comprovar as atenuantes € do semi‘g@w ~
\
\

eferuou a fiscalizagio e ndo do autuado, devendo assim ser realizada nova pezicia:l\ il
para comprovar se as matas ciliares e nascentes estiio preservadas ou nio. \
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Da Violaciio Do Devido Processo Legal Material

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da insignificancia
a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que os mesmos 380
inaplicdveis, uma vez, que a conduta do recorrente ¢ considerada grave pelo legislador, a
multa foi aplicada ¢ valor minimo estipulado pelo Decreto 44844/2008.

O espirito dos referidos principios, todavia, é de protegfio ao meio ambiente, ¢
como bem demonstrado nos autos, pela propria descrigo do tipo. ¢ pelo indeferimento da
conversdo de 50% em medidas de controle, o empreendimento nfio causa danos ao meio
ambiente.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democritico de Direito (art.
1° da Constitui¢iio Federal), a regular restritivamente a atuacio do aparelho estatal na punicdo
e sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade, vale
dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a san¢fo aplicada.

Esses principios sd0 unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia, pois
decorrem da propria finalidade das sangdes administrativas. Significa que sangles
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituico Federal.

Nesse sentido. julgado que reduziu em 90% wvalor da multa diante da
desproporcionalidade da autuacao.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUGAQ DA MULTA. POSSIBILIDADE.
DANG  AMBIENTAL  E/QU  POLUICAG  NAO
DEMONSTRADOS. 1. Cinge=se a quesidio na possibilidade ou
nio de reducdo de 90% do valor da mmdia cominada para a
parte autora, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir licenca
ambiental do IDEMA para a construgdo de condominio
residencial na praia de Bizios/RN. 2. Constaia-se que a umica
malivagdo a ensejar o auto de infragdo por parte do IBAMA, foi

o ndo licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo 44,

do Decreto 3.17%99. A autuagdo foi realizada em selembro de
20035 e em dezembro do mesmo anv, @ empresae, ora apelada,
obteve a licenca simplificada, vbjeto da infragde n® 514257-D,~.

3. Qumro fato importamte ¢ gue ndo restou demonsirado [ f!g /)/\
IBAMA gque a atuacdo da empresa temha caysado
ambiental, ou até mesmo poluicGo do ambiente no local
instalagdo. 4. As sangdes impostas pelo Adminis 'r ag:r ) /
administrados ~ devem  guardar uma  relagdo dE /
proporcmnm’:dade e razoabilidade com a infiacdo

N [ a'

desenvolvida, 5. Diante das c;rcwmmcm m:das nos autos, \\ﬁ:\
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resta razodvel e proporcional @ reducdo da multa em 90%,
para o valor de RS 1.000,00 (mif reais), nos termos do art. 60,
paragrafo 3° do Decreto n® 3.179/99, re intaito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relacio & exploragdo de
arividade porencialmente poluidora ou capaz de causar dano
a0 meio ambiente, sem prévio licenciamento do drgae
competente. 6. Apelacdo do IBAMA improvida (TRF-5 - AC:
395640 RN D001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Movreira, Data de
Julgamento: 20/05/2010, Frimeira Turma, Dava de Publicacdo.
Fonre: Didrio da Justica Eletrdnico - Dara: 277052010 -
Pdgina: 268 - Ano: 2010)

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o

tema:

As sangées devem guardar wna relagdo de proporcionalidade
com a gravidade da infrac@o. Aimda que a afericdo desia
medida inimeras vezes possa apreseniar dijiculdade em ser
caracterizada, em inumeras outras, ¢ perfeitamente clara; ou
sgfar hd casos em gue se pode ter duvida se ral ouw gqual
gravame estad devidamente correlacionado com a seriedode da
mfracio — ainda que se possa notar gue a duvide munca se
propord em wma escala muito ampla, mas em wm campo de
variagdo relativamente pequeno -, de par com ouiros casos em
gue ndo haverd divida alguma de que a sangdo é proporcional
ou € desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a
stiuacbes desta compostura, e outro recurse ndo hd para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que tambem ele
comporia alguma fividez em sua verificagdo concreta. De todo
modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a semgdo é
invdlida "

Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatdrio da multa
exageradamente fixada: '

Tal como as demais semgdes administrativas, as mulias 18m que
aiender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdo
invdlidas. Além disto, por muito grave que haja side a mfracdo, °
as multas néo podem ser “confiscatérias”, isto é, de valor tdp
elevado que acabem por compor wn verdadeiro confisco, Nisto,
ha aprazivel concordia  lantc na  dowtring ’\‘;\{:u AQ*
Jurisprudéncia. WY ],/ \
L} ||I o

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a miyl ula
de pleno direito ou, na pior das hipdteses, deve ser adequada em razio dos postilados da |\
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificancia, uma vez, ‘que o
recorrente csta com scu processo de licenciamento em andamento, ou seja, OCOITEY apenas
uma irregularidade formal, a qual ndo causou qualquer sorte de degradagio ambiental. \, L\
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O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema ne
trecho a seguir:

Nao raros comportamentos enguadrades no tipo imfracional
desenhado pelo legislador ndo apreseniam a menor relevdncia
material, a vista de o bem juridico sob tutela ndo experimentar,
concretamente, qualquer agrave digno de consideragdo. Assim,
a sitmile do que ocorre na seara penal, & possivel aplicar no
dmbito do Diretio Adminisirative o principio da insignificancia
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicéo. Sdo Pauwlo RT,
2014, pdg.357).

Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, senio
vejamos:

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administracdo, conforme veremos, condutas gue resultem
danos infimos, irrisorios, podem ser desconsideradas como
dicitas. Trala-se de andlise teleoldgica-funcional da pena: se o
Estade-Adminisracdo infligisse pema aos Infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagarela’, ravia somente desprestigio
a potestade punitiva, em vez de fazer com gue os suditos se
ajustassem aos padries do ordenamento, finalidade de toda
sanedo admiristraiiva”. MLARE', Edis, Direito do Ambiente-
Y edigdo. Sdo Paulo RT, 2014, pag. 337).

Assim, diante da comprovagio de auséncia de poluigfo ¢ degradagdo ambiental,
outra medida ndo resta sendo a redugdo do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infrac3o.

Dos Pedidos

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para reconhecer a
nulidade do auto de infrag#o € respectivo processo administrativo face cerceamento de defesa
e demais ilegalidades expostas ou, no meérito, a auséncia da infragdo frente a dendncia
espontdnea realizada pelo recorrente e diante da outorga valida, bem comao pela apreciacio
das atenuantes requeridas ou ainda, em ultima hipdtese, 0 que se admite apenas por '
argumentos, a conversio de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio amblmle "@r-.
requerida apos o julgamento do presente recurso administrativo. '

Protesta novamente por todos os meios de provas. esp-ecwmente'\
pericial, documental e testemunhal.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados mnmaq

novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n” 381, 1° andar i
Cachoeira, Bairro Centro. Unai- MG.
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Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 04 de Julho de 2017.

Thales Vinicius Benones Oliveira
QABMG 96.225
A

Maria Ap
OAB/MG 155.279

ﬁonica A. Gontjo de Lima

OAB/MG 154.130
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