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atividades de fiscalizagao ambiental eram restrltas a FEAM ao IEF e a0 IGAM, de acordo
com as suas respectlvas atribuigbes. - | . : o

z

N Conforme determlna o art. 31 do Decreto n.2 44, 844/2008 sempre que for
verifi cado .0. descumprimento. da. Ieglslacao amblental ‘estadual, sera lavrado auto de,
infracdo: Observe-se: :

“Art. 31. Ve(rq‘”&cadma:_'oqo Leac:a de mfra;ao a legislagdo ambiental

ou d&recu oﬁhlﬂri 55, s‘erﬁ‘lavradb};auto de mfragao em tres vias,
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’V c:rcunstancms agravantes e atenuantes ' Lo

B V- remc:denc:a - I

L V- aphcdcao daspenas; = .o T B

B " VIl - o prazo para pagamento ol defesa
- VIl - local, data e hora da autuacdo;

" IX - identifi cag:aa e assinatura do servidor credenc:ado responsavel

pela autuagdo; e - _

X - assinatura do infrator ot de seu preposto, sempre que posswel '

valendo esta como notifi cac;ao

S “

g _p<de§!pfracao sera lavrado nos termos do que estabelece o art 64 do
Decret )l - /200 empre que a autuagao for cometida por empreendamento ou
atividade’t ﬂs.que causar dano ou. perigo de’ dano a saude publ:ca ao bem-
estar da po‘p Ui, /€ BCEPSes >rnnom|cos do Estado

\

'"Arl’"‘3fl L Lo o

§ 12 Na hIpULES'Buj 'eylsta i saft. 64 sdo competentes para lavrar o
auto de infragdo os Superintendentes Regionais de Meio Ambiente,
o Presidente, da FEAM, o D:retor—GeraI do IEF ou o D:retor-GeraI do
IGAM, conforme o caso.

(Vide art. 43 do Decreto n‘-’ 45 824, de 20/.L/2011 ) (anos e

negritos nosso)

Dm:!ona de Autos de InfragZo ¢ Controle Processual
Cldadc Admlmslnmva I’rcsnd_cnle 'fancrcdo chcs

B dmaila Do o e




-| GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, . . :

Secretaria de Estddo de Maio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ‘ Pag. 28de 78

" | Subsecretaria de Controle e Fiscalizagio Ambiental Integrada - ! Data: 03/02/2016
Diretoria de Autos de Infragdo e Controle Processual ' N

Obserye -se que ao final do disposto no art. 31 §1¢, do Decreto, n.2
44.844/2008, estd .expressa a referéncia ao dlsposto no art. 43 do Decreto n.2
45, 824/2011 — veja por meio do endereco eletrbnico da Assembleia do Estado.de Minas
Gerais através do link: http://www.almg.gov. br/consuIte/leglslacao/completa/combleta-
nova-min. html?tlgo Dec&num 44844&comp &ano=2008&texto= consolldado

N

De ig'ulal rﬁbdo, h4 a mésma‘ referéhcié no art. 64 'd_o DecretoA' 44.844/2008.

Veja-se:
V4 ) -."-:. ‘ [ _.' B . ._..'f. - .
"Art, 164 s vltas s ,' o zdc T m_fra;oes grawss;mas
L arewstas,neSteQ;Decret % xado entre o minimo de
B 3'R$201000*00 10 (ym wno. eais) e o méximo de

B _,550'6 “Ti6 . W0 (cingie. . il e reais), se a infragdo for
:comet; @ por empreendtmento ¢ _ tatividade de- grande porte e
& Acausar dano ou perigo de dano & saude publica, ao bem >star da
.o Y onpula;ao OU aos recursps econonpu.‘os do Estado.- - -‘. :
S “Ivide art. 43 do Decreto n®%a: _824-5'md&m20m 2011 . (Sem
' ~ ‘destaques no orlglnal) g h
r . “ ;.“.;_-\\,
; 0 art. 43 do Decreto n.2 45.824/2014 rata das competencuas da Su bsecretarla
de Fiscallza;ao Amblental Integrada — SUCFIS.

\

. . E:-de se observar portanto, que em- razdo das modlflcagoes ocorridas no
. amblto da estrutura do SISEMA promovudas pela LeuDeIegada n.2 ;@ L’ZP%& c/c

R

- art. 31,L§1 do Decreto n.2 44. 844/2008 fazem referenuafao a 3 :R=255t0 n.2
45, 824[2011 que prqvé :
, sArt: 43 - A Subsecretaria de C-—*ole € Ftscahza;ao Ambiental ’
o "Intea Jda tem como_ finglida™ mover o planejamento e o -
R moni yraniente da)df scal;zat;bo i mentc’i) no Estado, com o apoio
‘ .«ape ionc _ la Divetori  'Mew \mf " " _e Trénsito da Policia
'”Mlllt’a'r de“A assGerc " it om 1 ndimento’ as denduncias
amb’lentmsc ngldas:ao* - yun 1doO-lhe:
1= formular, “eminivel _},e---_-égi'ico observadas as determmagoes

governamentais, em articulagdo com as demals Secretarigs de
‘ .Estado, planos, programas e projetos relativos ao momtoramento,
N . . ao controle e a fiscalizagdo ambiental; - :
‘ 11 - propor ao COPAM e ao CERH-MG normas a serem estabelec:das
‘referen tes @ fi scahza;:ao ambiental; / . '
= - promover agoes educativas relatwas & agdo fi scal

Diretoria de Autos de Infrag8o € Controle Processual
" Cidade Administmtiva Presidente Tancredo Neves )
Rodavia Pana Iofio Panlo 11. n° 4143, Bairro Serra Verde ~ Ediflcio Minas. 1° andar.
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IV — planejar e monitorar as atividades de controle e fiscalizacdo
referentes ao uso dos recursos ambientais do Estado, inclusive dos .
-hidricos, e ao controle da polmgao def nldas ‘na Iegtslacao federal e .
estadual;’ - :
V= - promover, junto ao COPAM e CERH diretrizes e normas
T referente_s ao planejamento e acompanhamento da fiscalizacdo
ambiental integrada no - Estadd' ‘considerando: os problemas
amb:enta:s identifi ieados- xde..modo a subsidiar as deﬁmgoes das

agoe n .essdnd‘s’*ﬁ'?n*elhondfda_ qualldade ambiental;

bl

- SL_bElecer, QO dmblto_de sua*ﬁnahdade por mtermed:o de

_ VI = deftmr diretrizes para_as a;oes de controle a serem executadas
_ :pelas mst:tutgoes vinculadas a SE MAD ; S
VIl - processar as defesas mterpostaquuanto -a: autuagao efetuada
por seus servidores cr‘edenc:ados e’ cdnvemados'- bem como a
aplicacGo de penahdades e: sangoes prewstas na: Iegtsla;ao
iX- aghcar as sangoes admlmstratsvas nos termos dos artigos 31, §
12 e 64 do Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008;
X - credenctar servidores ‘para exercer a fi scahzagao ambiental -dos .
recursos hidricos, dos  récursos florestais e da flora, da
(  biodiversidade e das atividades modifi cadoras;do a%blente e -
f "Xl — decidir- sobre as defesas interpostas quanto @ ‘autuacdo e
7plrca;ao de penalidades e demms sangdes- - ~administrativas
,,Dr .wstas na legislagdo, em relagdo ‘aos autos de mfmr;ao lavrados
e por. seus servidores ‘credenciados ouqconvemados posteriormente a
4 “tj; 1&5%9”%10,4.& \,Delegadaﬁn°“1803 ~'de 20 de janeiro de 2011."
;. “(pastaeam “‘bf :

| Verlflca-.,. 35Sk}
Integrada aplicar as sangoes*—, VEL
empreendimento ou atlwdade de grande porteique causar dano ou perigo de dano a
‘satide publica, ao bem-estar da, populacao ou 20s recursos econdmicos do Estado nos
termos dos artigos 64 e 31, §1° QO Decreto n. 2 44 844/2008
Ao contrério do que ,alega a Autuada, -nao ha qué se falar em “nulidade do
Auto de Infracdo n® 4803/2015, com fulcro na existéncia de vicio quanto.d autoridade
(eSpqnsdvgl por sua lavraturg”, -pois, conforme exposto, todos .os servidores ou
“funciondrios da SEMAD s3o competentes para a lavratura de autos de infracdo,. desde

Dirctoria de Autos de Infragio ¢ Confrole Processual
Cidade Administrativa Pn:sudenu: Ia.m:udo chcs
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que estejam- designados para a atividade de ﬂscallzacao atnbuu;ao instituida tambem a
SEMAD, em razao das modificacées na. estrutura organica da Admlnlstragao Publica do

Poder Executivo do Estado de Minas Gerais que foram- promowdas expressamente pela -

- Lei Delegada n.2 180, de 20 de 1ane|ro de2011. o

N

Lei Delegada n.2 180[2011
“Art: ‘199 A Secretaria de Estado . de Mero Amb:ente e

2

Desenvolwme;lto‘Sﬂsten e "';'MAD -, a que se refere o inciso XV
do art. 52ida Le'sl  egaa 2" e 2011, tem por finalidade
planejar, orc niza  7gi  ora agy xeeutar, controlar, fiscalizar
‘eavadliar;gsidgcoe s ridist arge o “Est’ do, relativas @ ‘protecéio e

@ defesafdalm ic  bien were  )mento dos recursos hidricos

_ 'f.' 4 a’rt:culggao&*a s'poliL¥_ .. ___  o.dos recursos ambientais,
wsandorao desenvdlwmento sustenfdvel competmdo the: ( J

»mclus:ve dos hidricos, e ao combnte Qa pnlmran »de nfr!as na

: - qutlcula;ao com. as. demais ent:dades mtegrantei; @
' sEstaduaI de Meio Ambiente e de Re: " sos thncos SISEMA (...)

RE Ambfente

' competenc:a estabelecendo” normas técmca B
" sfiscalizacdo do meio ambiente: no fstggu, ‘ recy q@a pela

" em decretl
§32A SEM. .D. exeL._e ergisst - . Jpetenaas em amculagao com as

Ieg:sla;ao federal e estadual

S oXvin__ - responsubthzar;s& wela aphcag_ sanc¢oes
administrativas prewstaS“pelu leqislacdo federal e estadualI em'
decorréncia de seu wr de Qohaa; : -
XX - coordenar as agaes: relatlvas ao exercicio do poder de ‘policia
desenvolwdas pelas mst:tu:goes que comp"m sug drea de
rjondis para a

_ gPolicia Ambiental da Policia M:htarndo ‘Estado u o s 'ge’gals, em

e)(erce‘ mpoder de pohcla rmb:to de sua competéncia. (...)

A's-‘-co_m _ ias&e_sge_dﬂcas‘ la_Secre Sec:etana de Estado de Meio
nte:enDes. _iolviniie 'stentdireg_para o_alcance das

J“i ni‘eﬁtr%té?ﬁﬁm le Jgo serdo estabelecidas

(-d""

entidades a ela vinculadas, na forma estabelectda em regulamento
(Destaca mos). ' '

Decreto n.° 45, 824/2011 que remimenta a Lei Delegada n.2
180/2011::

"Art. 43 - A Subsecretana de Controle e Fiscahza;ao Amblental
_Integrada tem como. finalidade promover o pIanejamento eo

\

Dm.lorm ‘de Autos de Infragao ¢ Controle Processual
*- Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

Rodavin Pana lafio Panlo t1 n® 4143, Bairro Serra Verde ~ Edificio Minas. 1° andar.
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maonitoramento da fi scalizag:ﬁo ambiental no Estado, com P apoio
operac:onal da Diretoria de Meio Ambiente e Trans:to da Policia
Militar de Minas Gerais, bem como do atendimento as denunc:as
ambientals dmgldas ao SISEMA, campetmdo -lhe:

(-..) ' -

IX- aplicar as sancoes admimstratwas nos termos dos arﬂLs 31, §
12 e 64 do Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008;” (anamos e
negntamos)

r

z [ RN 2]
de infragﬁq:‘,ﬁ rrno da Reso1ug§0\SEMAD ne’ 'u277/2011

eIt ek
4

S . r_g_t._.lo, Leglslagao de’ regenma examlnada no corpo desse parecer
forga o~ %%ﬁi%que compete a todos os funcnonénos dos érgaos amblentats
IS AMA o poder para lavrar autos de"lnfragaowe mstaurar processos
| y ‘ﬂsde que designados para as atmdades de f|scal]zacao, sendo que, in
' caso .,Lconjorjq_ .. u:.tabe!eudo pelo ordenamento a’ SEMAD coube o status de - érgéo

ids«os<serv1dores ou funaonarlos da SEMAD s3o competentes para a lavratura
o 8o, desde que estejam designados para a atividade de fiscaliza¢do, o
zor 0 a época Subsecretario de FISCB|IZB§Z30 Amblental lntegrada por meio
da Ki iC J;a &D ne 1, 277/2011 ' . . .

LI N Py 1

ibs . mte ao acima exposto wslumbra -se. que o Ieglsladobestadual aglu de
mfenr ao Subsecretirio de Fiscalizacio. Amblental lntegrada a
_pllca”r%s;angoes administrativas sempreﬁque a autuacao for cometida

5 twldad egrandeponequE caUSar dano ou pengo de dano a
'satde publlca,“ao, | [ 6. ADS: Fecu

%9' :
M‘%a "{I‘ -
termos dos amgos; %4@;
Delegada n.2 180/201>1 f':

forma e.r
competene\: r._._j"
.. por empreéﬁd;m

Portanto, né‘o ha qu'é se: _arTem ,anulacao do Auto de Infracao n.2 4803/2015
por esse motivo, razdo pela qual a respeitavel decisdo prolatada pela Unidade Colegiada

do Rio das Velhas, que Julgou TOTALMENTE IMPROCEDENTE a defesa, formulada pela
Autuada g : .

Diretoria de Autos de Infrag8o ¢ Controle Processual
Cidade Admlms!.rmwn Prsldcnle lancredo Neves .
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NEE
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2.2 - A Remadenua Genérica da Autuada em mfragao admlmstratlva anterior

grawss:ma — Auto de Infragao n.2 167286/2013 ~ Processo Administrativo’ n.e
436350/2013 '

A Autuada amda questlona 0 valor da. penahdade de multa 5|mples apllcada no
Auto de Infragdo n.0 4803/2015 vez que no referido auto de infracdo consta que a

Autuada- enquadra se em hipdtese, de renncndencm genérica em mfragao administéativa
antenor classificada como grawssma

-
v

' De acordokcom‘ *Autu ié;ji'if o bt Lsslggléznfe. " qual suposto ‘cometimento

“,;_

de infracdo’. tena,gembasadc a o aac 'e gid" ;mpouco quando se deu a

decisdGo admm:stratw 'deﬁn;ftva ‘quei ra ons:der a arc 'nro”.

001/206 que-a: mdlca ao de reincidéncia_no caso em exame teria se dado com. lICI‘O no
. Auto- de Infragao )n° 67286/2013" e “que o Parece@zUmco, em questd. ndo a
conhec:mento da’ empresa quando da publicagdo da payt““?’da_;.?!? Reﬂmao: E fr Bi _gmana
Extraodrmdna -da*URC Rio das Velhas, o:f se;a,‘- b decursc i70.. para
apresenta;:ao de: defesa face a autuagdo”. &

e Esclarece que “na oportumdade da 942 Reunido Ordmana da URC Rio das
: Velhas;‘que~dac1dlu pelg man utengdo da multa simples de acordo com o Parecer Unico da
" SUCFI! % fo: xapenas suscitado. por representante- do .6rgdo amb:eﬂ;gal que ‘a simples
\ md:cagao da; ex:stencra de‘reincidéncia genérica, :ndepeﬂggntemen*ﬂ- = :
Autodé Infragao}fgue se estaria considerando como, nvpacadtgma,

atender.aos’ preceltos normat:vos e, como tal, subsidiar mvaloragao Ouﬁ

Aventa Se, trata—' ca revelagao qguanto ao Auto ~'* Infracdo paradtgma para se -

aplicar a remc:déncm. e 'mfbrmag:ap nova e queﬁaje forma direta os direitos de
Iampla defesa-é.: contradttdnowdo administ o™, 1 1ue “o trémite adequado
deveria implicar, necessanqmentexaradrean U 1 ospraze o a g’( efesa antes da efetiva
decisdo do Colegiada "’ogque namse%ver v)‘rc 150! exar _e como tal, macula de’

vicio o procedimento em sTJa/comt ethe“’ ‘ _ o

A Recorrente argumenta'que ”nc‘io hd, no caso em exame, embasamento. .
juridico para se valorar a I multa decorrente do Auto de Infrac;ao n? 4803/2015 a partir
do Auto de lnfrac;ao ne 167286/2013 (doc. 5). Isto porque o art. 66 do Decreto n®

- 44, 844/2008 do dispor sobre os critérios de reincidéncia, precettua gue 'para fins da
fixagdo do valor da multa a que se referem os arts: 60, 61, 62, 64 e 70 deverdo ser
‘levados em considera¢do os antecedentes do tnfrator .do empreendimento ou instalacdo
relacionados 4 infracdo’ [grifo nosso] :

Dlrewna de Autos de Infrag8o e Controle Processual
. Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves .
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, n° 4143 Bairro Serra Verde — Edificio Minas. I°anda.r
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Aflrma ainda, a Recorrente que “o complexo de mineragdo de Germano
\mtegra uma série-de estruturas envolvidas ho processo produtivo de minério de ferro, de
modo que para se. considerar alguma decisGo administrativa anterior para fins de
reincidéncia em se tratando de autuacGo decorrente do incidente ocasionado pelo
rompimento da Barragem de Funddo, .haveria - tal decisdo de se relacionar,
especificamente, com estq estrutura, com esta suposta infragdo.”, e declara que “Tal
conclus@o decorre da Ieltura dore endo arrtff66 eQUe, conforme sobredtto estabelece que :

)
25

para fins de fixa¢céo do v‘g’/orad"xm

&5

ser cons:derados osqggn ecedentes-do

autuacdo or
autuacdo.”

Cm ura:.re..orrente relata que “o Auto de Infra;ao n® 167286/2013 utthzado B
para g\)}mlarfaqremc:dencm no caso em exame, relaciona-se, espec:f camente com o PA
COPA 963,4;-‘/2095/002/2009 L1 n® 0409 ZM da Linha de: Transm:ssao £ Subestagao de

Ell i deamarco ndo havendo substrato normatlvo hab:l a poss:blhtar que tal
aut m:,-._ séjawons:derada para fins de remc:denc:a no caso em anélise, vez que nio se
' ‘reuA "~ “om:xo empreentdimento objeto da autuagdo contemplado no processo
" concei nte o Auto de Infragdo n°4803/2016 ”

"Argumenta ‘que a empresa somente fo: cientificada da manuten;ao da'
pena dai d nul 1 simples e apreensdo de bens decorrente do, AUto e Infragdo n?
167286 7013"' __)c Jta postenor a concret:za;ao da supostq conduta ‘lnfrac:onal que se '

uto de lnfracao ne
paradlgma a decisdo

-

Alega que somente apbs‘ “quitado o débito referente ao Auto de Infragdo n®
167286/2013, em 03.12.2015, foi emitida o _a_certidio de trans:to em julgado
admtmstrat:vo datada de 08.01. 2016, postenormente a qual foram realizados outros
atos administrativos no bojo do processo em questao dentre os quais uma dec:sao pela
manutencdo da penalidade de apreensdo e perdimento de bens, esta ditima datada de
12.01,2016, sobre a qual a empresa foi notificada atraves do Oficio n? 53/2016, recebido
em 26 01.2016, para manter os bens adequadamente até que - seja formalmente

_- Dirctoria de Autos de Infraglo ¢ Conu'olc, I‘r_oé;sual
Cidade Administrativa I_’nsi_dentc Tancredo Neves
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comunicada da destinacdo legal, abstendo-se de dispor dos mesmos (vide doc. 5).”,
‘assegurando que "d decisdo pbsterior que  estabeleceu novas . obrigagdes - ao.
administrado, certamente retirou  os ‘efeitos daquela certidGo anterior’, © que ;.
descaracterizaria a reincidéncia, "sendo que, segundo a Recorrente, “para fins de
remc:denc:a hd.de ser definitivo. o trunsito em julgado ‘ '

!
v

~ Todavia, "ao contrario do que a Recorrente aduz, em 09 de agosto de 2013 foi
- lavrado o Auto de Infracdo .n.2 1&7286)620;1‘J1@,g_m,gundamento no art. 86, anexo lli,

_cédigo 305 inc. 1, do Deci " DS 14"2(‘ (I TR TR segumte conduta:
N xplorar'mota o/ dgi 0 a de'o 15 (zero virgula
ST S0 quinz ) het 2  rox ... nascente, no ponto de-

~ ycoordenadas ,___ dfice_ i 20926°10.5” 'WO043°19°04.0” e
S : ‘rf naIéL520°26 ‘06.6” W043219 04 3"%em apresentar DAIA junto ao
S drgao ambtental campetente -

- g

»

Ressalta;se, alnda que o Auto de Infra;ﬁo‘g,_nfﬂ«élﬂ 864 Fil, 2m ao

Procesig Ad mlstfatlvo n.2 436350/2015, formallza'dg“ no' sns%E {i,-%o’rrhe
_ Resolugao‘Cov, junta SEMAD/IEF/IGAM/FEAM n.2 2297/2015 : '
..-A\.-_.m' ot & \ . ' P

Cabe aqun ressaltar que em que pese tenha sido oportumzado prazo de
' defesa quanto ‘ao “Auto de Infragdo n.2 167286/2013 nos termos do art. 33, do Decreto
n.2 4( 844/2008 ‘ndo houve manlfesta;ao contré‘rla a Iavratura do ~~trocitado Auto de
Infragao por parte"i*la Autuada S '
Esclarece;;se*que, de forma a concordar com a-autuagao e _ peosudades
lmpostas no Autq d " ‘ragdao n.g 167286/2013 a autuada proto “ ~eticao
mformando.a/que -n3o a| :esentaria defesa solicitando, Ta oportunidade, | lido de
- emissao de\*DAE paraoefe jar-c paga lento dap ‘it * nultasimples que lhe fora
" imposta em 02 ‘dg sete_ml_ _ide: 201 -
Desse modt. &em;consonéhcna» S_jtat 2Lt 35, §2° do Decreto '
n.2 44, 844/2008 as. pénahdades‘ aplieadas g ‘Infra;ao n.2 167286/2013 .
tornaram-se definitivas em 03 de seté‘rgb;oﬁ. b indo em vista a ndo apresentacio
~de defesa, -esgotando- se,. por consegumte as possm;hdades recursais, conformg
legislagdo aplicavel. ‘ ' \ e

PN
A
!

Por ‘oportuno, cabe esclarecer . que “transito em Julgado” éa. expressao
utilizada para indicar que uma deCIsao tornou—se deflnltlva, seja porque ja passou por -
todos 0s recursos posswe:s seja porque o prazo para recorrer expirou. :

.

—

" Diretoria de Autos de Infraglio ¢ Controle Processval
Cidede Administrutiva Presidente Tancrédo Neves ' .
Radnvia Pana 1odn Paule 11 n°® 4143, Bairro Sema Verde ~ Edificio Minas. 1° andar. -
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o Para yma decisdo se tornar administrativamente imutéve!, o interessado, no .
caso o autuado, deve ser notificado do_seu contetudo para apresentar défesa se houver
interesse, o que, em rélagﬁo ao processo paradigma, ocorreu em 09 de agosto de 2013,
data da autuacéo, ou e_fetuér o pagamento da‘multa, simples que Ihe, fora imposta.

B} ) . No caso do processo admlmstratlvo n.2 436350/2015 orlglnado em razdo do .
‘Auto de lnfragao n.e 167286/2013 a Autuada déixou escoar o prazo ‘recursal, ocorrendo

0 trénsito no 21¢ dia ap6s a m&ma;am ‘0u; seja, em relagdo ao Auto de. infragao
considerado paradigma, Q. trans;to se‘fde”ﬁ”oa de setembro de 2013. -

i 't_:)gh Lpu adq : través do Auto de Infracdo n2 4803/2016
em nada, inteere. ‘no. to ‘ﬂas‘*‘pena\ﬁdédes ‘apllcadas no Auto de .JInfragio n.2
167286/20& "ii‘erém }e‘ftor Wado definitivas em 03 de sétembro de 2013, isto porque,
conformé‘éete |r1 adlegislagao apllcavel “Na .hipctese de ndo apresentacao da defesa

se apl. mré%fvtu rmente a penalidade.” — art. 35, §29, do Decreto n.2 44 844/2008

)5 do Decreto n.2 44844/2008 determma que«a relnudenua seja
apllcau. «q-iani e venfucar a pratica de nova.infragio administrativa- :que -se tornou
deﬁmtv AU, menos de tres anos da data da nova autuagao Verbzs

1

AL

Siog
i}

Fo

“Art. 65. Para 0s efeitos deste Decreto cons:dera-se'
. "I - reincidéncia especifica:- prdtica de nova mfragao de ‘mesma
tipificagdo daquela prewamente cometida, : ;
Ml - reincidéncia genérica: |
rhversa daquela anteriormente comet:da.
ardg rafo unico. Para. os fins deste artigo somente serdo
_ , : cons:deradas as infragées cuja aplicacdo da genahdade tornou-se
R RS Adeﬂ_ mtﬁﬁﬁ)ldnm"-os de tresﬂanos’f&m data da nova autuacao

'..

: Recorr nte o:Decreto;"4 844/2008 nao prevé
que a apuragao da retncuﬂgn_ mducmnada ao trénsno em julgado do auto de
infra¢cdo anterior, bastando que as penaljdades apllcadas no Auto de Infragao paradlgma :
tenham se tornadas defmutlvas

[ '

Essa é conclusao que se extral da leitura do art:go 65, combinado com o. artlgo
35, ambos do Decreto ne 44, 844/2008.

\

Considerando -que as penalidades ap!ii:adas no Auto de Infracio n.2
167286/2013 tornaram-se definitivas em 03 de setembro de 2013, conforme -Processo

\ .

N Diretoria de Autos de Infraglo ¢ Controle Processual
e - Cidade Adminis__tr_a_liva Presidente TancredoNeves -
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Administrativo'n.2 436350/2015, e que o Auto de Infragao n.2 4803/2015 foi lavrado em’
12 de novembro de 2015, ou ‘seja, ha menos de-trés anos da data da imutabilidade das

penalidades aphcadas no Auto de lnfragao n.o 167286/2013 résta, por forca normativa,
configurada a remcudenma -

Ainda nesse ‘contexto, afirma o Recorrente que somente apés haver sido |
cientificada . da ~manuten¢do das penalidades referentes ao Auto de .Infracdo - ne
167286/2013, através de decisdo, acignmstr‘lti\g__hpropnamente dita, confirmando a

penalidade imposta, qU‘«taI r‘o""}?"we“ P e ‘)n5|derado para fins de .'
relnC|denC|a :

-

Nesse,ponto>cabe«elumdamqu 10 T . dispde o art. 32 da Lei de’
Introduc;ao a.«.~-_ c masr jo-:Dir it Brasile "o . N reto-Lei- n® 4.657, -de 4 de .

setembro- de 1942 B mguem se escusa de cu.._ ir a lei, alegando que n3o a.
conhece : \ ‘ '

‘ RN - . - L : ~
< v i ._J

‘Se"?cor;ltrarro fosse ter -se-ia que anallsar a”-cme te“ ,cando
!gg.‘ ar a lei

: Interpretando a rlsca o art 3° da LlNDB extral—se que dep0|s de publlcada a
lei passa a:Ser. ob,rlgatérla para toda a coletividade, e ninguém podera furtar-se de seu

cumpnmento smesmo sob @ alegacdo de erro® ou |gnoranaa or s~ja, mesmo sob a
» alega;ao, de descogheamento da Ie|

( _'

|
e,

0 Supen ~ ribunal de Justi¢a,"em Recurso Especlal sob n w i E«j‘_aésim'-- '
decudlu,‘refermdo,lmpo: “ates posnuonamentos doutrménos -

R30; . aE.SPECIAL DMIN Aﬂi juvo LEr N2  7.446/85.

NSGURS@ D@ Bﬂf - “~"EFIR A RECLAS-SIFICA;‘AO
B _/NA‘@‘(C@NHECIMEN)T(

LA pnmelra. B¢ ., Jsigd A a1 junciona:s do Grupo-
Arqun?o) sEr "t tmaa a reclasstf icagdo * dos atuais
ocupantes” “__ Qfg’g - ....pregos permanentes da atual .

. " sistemdtica do Plano de Classifi icacdo de Cargos com atividades que . -

.o - se identifiquem com as categorias func:onms a que se refere este
' Iart:go( .)"(artigo 22, caput, da Lei n. 7.446/85). '
~ 2.."0s servidores de que trata este artigo deverdo. mamfestar, por
escnto, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da vigéncia
- desta lei, o desejo de serem reclassifi cados nas novas categorias,

Diretoria de Autos de Infrago e Controle Processual ’ ) . .
‘Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves -
Rodovia Papa Jo3o Paulo I, n® 4143, Bairro Serma Verde — idificio Mines. 1° andar.
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sem alteragdo do respectivo regime juridico.” (artigo 29, pardgrafo
Unico, da Lei n. 7.446/85). ' :

3. "nguem se escusa. de cumprir a let, alegando que ndo a
conhece.” (artigo 3° da Lei de Introdugdo ao Cédigo. Civil). v
4. "A norma nasce com a. promulgagéo, que consiste no ato com o
"qual se atesta a sua existéncia, ordenando seu. cumprimento, mas
s6'comega a vigorar com sua publicagdo no Didrio ofi cial. De
forma que, em @gm«‘aap(omulga;aa ‘constituird o marco de seu

con“hq ida
L TR
estinai;iin 0,.7SUrg
nih‘ ”"‘Efii podew furta s‘é" "ua observdnaa alegando que néo a
..mhece f'Eflotmgat“éria pafa- tbdos, mesmo para os que a ignoram,
s siassim o exige o interesse pubhco. (in Maria Helena Diniz,
' r?e Introdug:ao ao Céd:go ‘Civil -Brasileiro . Interpretada, Editora
S Sara:va 62 edi¢do, 2000, Séo Paulo; pdgma 84). . .t
. 5 O dispositivo da Lei de lntrodu;:ﬁodao Cod:gofav ,;'nao comporta
exce;ao valendo destacar outrossim, que a Iei fembora de cardter
: geral e abstrato, néo exige; para’ que assim-séja_qualifi cada,
repercussao na esfera ,jurfd:ca de toda coletividade, bastando,
para tanto, que vigore para todos os casos da mesma espécie.
6. “Toda ‘@ norma é um. imperativo - ordena e .proibe. Ora um
imperativo s6 tem sentido ‘'na boca daquele que tem o poder de
impor a. sua vontade & vontade de_outrem, Qelde tra;:ar—lhe a sua
R ~<linha de conduta. O imperativo supbe..umas dupla,ivontade' (.) O
o - ' ':/:mperatlvo pode tracar um modo de. proceder em um caso

i
k dete\{qmmado ou prescrever um t:po de agao para todos os -Casos de

¥eve

r-‘é?og to%efabstratos Estes,;ao ideﬁt:cos a norma A norma e, pOIS '

XA 1-.,3. Y

¢:umpnmen;£¢§3 di ‘."'i mx’b 'Iégdhsob a 'alega;ao de que o desconhecia,
-nem hd necessidade de se o dtvulgar ‘no dmbito administrativo.
8. Recurso ndo conh_ec:do.. (Negntamos)

Nesse contexto, & forcoso: conclmr que, tendo em vista as previsdes contldas
na Ieglsla;ao aplicével, desnecessana -a confirmacao admlmstratwa por meio de uma

decisdo,  ou que seja lmprescmdlvel a comunicagdo ao Autuado, para que haja o
: reconheumento deum fato que se deu ope legis. '

Dirctoria de Autos de Infragho Conbolc Processual
Cldadc Admlnlstnmvu Pr&ndcnlc l‘ m:lcrcdo Ncw.s ’

Dadaeca Do fow_ nl
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Feitos esses esclarecnmentos ‘cabe ressaltar que o art, 86 anexo lll, cédigo
. 305, Decreto n.2 44.844/2008, determina que a intervengdo em area de’ _preservagao
permanente é mfra‘;ao admlmstr.atlyal classificada como gravissima. Observe-se:

4 - ' JCodtgo da mfra;ao

Qes;n;ao da
infragdo. "

extrair, suprimir

que esta este;crdescoberta de vegeta;:ao

‘ Gra wss:ma :

}.‘.-J;

caso:-de: mfragao anterlor classificada como grawss dgpg
- no valog m{mmo da faixa. Verb:s :

/

“Art. 66. Para fins da fixagao do valor da multa a que se referem
os arts: 60, 61, 62, 64 ¢ 704deverao ser levados em cons:dera;ao os

antecedentes do infrator, “do-. empreendm S mstqla;ao
% _relacionados & infragéo, quénto .aow.cump’ 1c "5t slagdo -

ambfen tal estadual, observados os-segumtes cr

_adgumstrat:va defi mtn(g ' valor-base da multa serd
Y valonmﬁ’irIM&Bn?f?ai: g1 Fstar:-lmos)

0..... ._.;ermma que quando a
) _,dggjg‘rande porte e causar dano
ou perigo de dano .a saude *pu‘blnca), aq b‘em«.estar--d”é populacao OU A0S recursos
econdmicos do Estado, o valor maximo o da faixa para fixacao da penalldade de multa' ’
S|mples é de RS50. 000 000,00 (ctnquenta mllhoes de reals) Observe -se:
“Art. 64..As multas simples comina_das as infragoes. gravissimas
previstas neste Decreto terdo seu valor fixado. entre o minimo de
R520.000.000,00 (vinte ‘milhdes e reais) e o mdximo de
RS50:000. 000 00 (cmquenta milhées de reais), se a mfra;:ao for

Dirctoria de Aultos de Infragio ¢ Conlrole Processual °
- _ Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves -
/ . Ruduvm Papa Jodo Paulo 11, n° 4143, Baimo Serre Verde — Edificio Mings. 1° andar.
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/

cometida por emp'réendimiento ou’ atividade de grande «porte e
causar dano ou‘perigo de dano & saude publica, ao bem estar da
popula,g:ao ou aos recufsos econdmicos do Estado.” '

_ Vale ainda asseverar que o art. 16, §52, da Lei n.2 7.772/1980 dispde que 0s
_ valores das penalidades de multa simples aplicadas serao corrlgldos anualmente com
.basé na variacio da Unidade Flscal do Estado de Minas Gerais — UFEMG '

4

N

‘803/2015 razdo pela qual ,

C - ’.c_mco mnlhoes e cento e vinte e seis
\_». zl-r‘
mll e novecent~ ane’nss

ST

PPRTIN immo a flxaqao do valor base da multa nesse valor, a qual,

2T i
acrescrlga uwé;s gﬁnyantes e agravantes aplicadas, -.calculadas na- quantna de
R$37. 563 458,7 mdgﬁgnta e sete milhdes e quinhentos e sessenta"e tres»rmléce quatrocentos

e cmaqqenggéeﬁjtﬁgfgeans e setenta e sete centavos);: totallza-se a mﬁlta snmples o |mporte
" _1""0-":56332 (cento e-doze milhdes e selscentos e noventavmul e trezentos e
set o ais e trinta e d0|s centavos)

\

nnuz riuénto a tese da inocorréh(:ia da reincidéncia, afirma a Recorrehte QUe
Yoo b oide mlneragao de Germano Integra -uma série de estruturas envolvidas no
proc_ o JUtivo 1e minério de ferro, de modo queé ‘para se - cons:dera alguma decisdo
" admil l‘ It ior para fins de reincidéncia em.se tratando deaautua;ao decorren te
do mc:de ca_s:ona;do ) pelo rompimento da Barragem de Fundao havena tal dec;sao de
se relqc;gr ’speaf camente, com esta estrutura com esta suposta mfrag:ao

I 2.

Apo; ;ou\ u,vacw.a

Sk

cometnda d0|s que a mfragao anteno = tenha quas penalldades tornadas definitivas ha
menos de trés anos da data da nova.autuacdo, requisitos rlgorosamente -observados

quando da lavratura do Auto de Infrat;ao n.2 4803/2015 e confendos quando do Parecer
“Unico N.2 001/2016 : : |

)

Por fim, ainda na. equtvocada argumentagao de impossibilidade de -
conflguracao de re|nC|denc1a em virtude do processo administrativo originado do Auto
de Infragcdo n? 167286/2013 alega a Recorrente que a exustencua de “decisdo posterior,

1

- ) : ) Dlrclqna de Autos de Infracio ¢ Controle Processual
Cidade Admmlslmwu Presidente Tancredo Neves
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a

que’ estabeleceu novas obngagoes ao admlmstrado certamente retirou os efeitos
daquela certiddo anterior”, e assegura “que para fins de remc:denaa ha de ser definitivo
.0 transito em_julgado, isto é sem a posslbthdade de modlf ca;ao nem mesmo de
rattf icagdo pela autondade "

; Inicialmente é de se destacar que, sobre ‘os' limites da preciusdo
administrativa, Margal Justem Filho assinala que: - , ' ' ‘

¥

”xatlgg, o instituto da preclusdo

2 ““-_primeiro lugar, incide

assfac nar ; em sequndo lugar, ndo
- signif casasimy oss:b:hdaﬂe&c a_ea Administracdo de seus

Ldp i0s.af0s*0'G ¢ se fard*pormer 01dd anulacio ou da revogacéo,

 ques aag'resentam regimes_juridicos-'préprios - e_distintos.”s' (Grlfo
5 --xnosso) ~ :

e

‘Nesse contexto segundo Odete Medauarn ~em I‘\_J,lrtuc
autotutela admlmstratnva ‘a Admm:stra(:ao dev vzelarspela legnl -
condutas e pela(?adequagao dos mesmos ao mteresse publico. ., . ...mlmstrag:ao
veri ICOL que atos e medidas contém. :legahdad‘es poderé anula-los por si propria; se
conclmr no- sent:do da moportumdade e inconveniéncia, podera revoga—los”7

Vale ressaltar que a admmlstragao pode rever seus atos A qualquer tempo,
alnda depons de\operada a coisa julgada: admlmstratwa Jrata- sdever de a

~ gt

proprlarAdmmlstragao exercer o controle sobre seus: at;os“‘(autotu

pr|nC|p|o da,‘ autotutela) Atuando por provocacdo - do"partlculau ficio, a
' Admmlstrat;éo reapgzq S_:ags atos produzidos em seu ambnto andlise qu ;%I_Té incidir
sobre a legalldadevdo ato ou,quanto ao seu mérito. .

Pensan dlferente sngnlﬁcarh nngen 2( f""_gincipio da autotutela
administrativa, nogpodervde ”A Admmlstj cao Pul a r__e;_g'_j:_d_rL_qr a nulidade dos seus
proprios atos.” (STF, Sumula ‘n2:346 Sessdori enar & @¥1271963), bem como na
faculdade de “A Admrmstracaa 'le wular. rio. @ , quando eivados de vicios

' que os tornam ilegais, porque del nag.ls .. ga direitos; ou ‘revogd-los, por motjvo
de conveniéncia ou oportumdade respe:tados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
"todos 'os casos, a apreciacdo judicial.” (STF, Siumuia n? 473, Sessao Plenaria de-
" 03.12.1969), razdo pela qual o fato de haver novas manifesta¢des emanadas pela SUCFIS
nos autos do processo administrativo n.2 4363.50'/2013, por si s6, ndo configura a
inocorréncia da imutabilidade das penalidades impostas 3 ora Recorrente no bojo

.é JUSTEN F ILHO, Margal, Curso de Direito administrativo. 4 ed. ver. E atual. —S#o Paulo: Saraiva, 200\9;-
7 MEDAUAR, Odete. Direito: administrativo modemo 12. ed. S3o Paulo Revista dos Tribanais, 2008.
Dm.mna de Autos de Infragiio ¢ Controle Processual . P

“"Cidade Administrativa Presidente Tangredo Neves
Rodovia Pajia Joio Paulo It, n° 4143, Bairro Scrra Verde — Edificio Minas.: 1° andar.
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daqueles autos, e,.por consegumte 'nao sao capazes de afastar a conﬁgura(;ao de
‘reincidéncia. -

N

Pelo exposto, quanto as alegagoes de que a multa é exorbitante, excesswa e
desproporc1ona| parecendo nas palavras da Recorrente, “transparecer uma vmcula;aa
exclusiva a magmtude dos resultados do mcrdente, independente de . outros fatores
. relacionados ao caso concreto”, nio se- sustentam posto que nao vieram acompanhada »

de sua |mprescmd|ve| demonstra;a TRE '

) _Wg !

L

com 0s dltan " ‘;ia%'rﬁidﬁlijﬁd‘”ﬂ '

'r“-”%

' vanr.: ugd

forama .ﬁxc
\ grawgadc
supg='- re"‘]lvados 0S Casos em que a mfragao for cometlda ‘por empreendlmento ou
.\ativ'"‘ |de porte e causar dano ou perigo de dano a sadde pdblica, ao bem-
esi . 3 @0 Ou aos recursos .econdmicos do Estado. Pois, nesses ,casos, a
Ieglsla 3¢ n ,sgpreve ‘a fixacio da- penalidade de multa szmples em valor'
‘considerav Ir e:maior em razdo das consequencuas do dano amblehtal ocorrldo, em

contorn d; 3¢ nao pnnciplo da proporcmnahdade =

\

f@a&s:s cntenos estntamente objetlvos estabelemdos pelo art..
etogr 44/ 008i§e;n olvidar que;-0s \ltéI'JOS deindole subjetiva do
refendo art 2' gao causas’agravéh"es”e?a%nuantes da. multa que, certamente, também

28

“foram observadasyquan,go‘d ] 3vratu*mdo’Auto dexlnfragaom.°-4803/2015

. Diante de todo o\e: Llo;ygc r‘argume"'tos éuscutados pe{a Autuada quanto a-
auséncia de motivo e motlvacao 'para-fa)f'xa;ao da penalldade de multa simples no,valor
.méximo da faixa ndo merecem- prevalecer, ndo havendo outrossinf que se falar em
. alteragao .dos valores inicialmente aplicados, ou em anulacao do referido auto de

infracao por .essa razdo, € tampouco merecer. reforma a decnsao profenda pela Unidade
Coleglada do Rio das Velhas

- Dirctoria de Autos de Infragio ¢ Controlc Processval N
Cidade AdminiStrativa Prcsidcnlc_’!‘an_crcdo Ncves

av_al_ s
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2.3 - A Responsabilidade Administrativa Objetiva para as Condutas Lesivas ou
Potencialmente LeSivas ao Meio Ambiente e Recursos Hidricos '

] A Recorrente alega que 0 Auto de Infragao n.2 4803/2015 merece a anulagao

em razao de “grave e indisfar¢avel defeito também quanto as regras de responsablhdade
_ administrativa, notadainente considerando a necessdria observéncia ao principio :da
culpabilidade para fins de camina;&o de multa no dmbito de pracedimen to sancionador”.

o

Argumenta que. ¢ Noeq"'s’f" daé?QS‘fggq;

esfera civil consagrad%n@zmenatoﬂad‘ "u;twlﬁ Jéagd_aﬁl
expressa ressalv” "% i amenu hief ™
de naosse exi”

reconhecido”, send que: 'do’ fator-f
' condenagao ao pagamentoide: mdemzc 0 ou‘d’rep
constam da“seara:admm

dm@gﬂat:ya ambiental, dtferente da
i “~38/1981, além de inexistir
sponsabilidade deve ser

_‘tatagdo de culpa para a
stio'do.dano, Institutos que ndo

trativa como penahdade decorrente de Auto de Infrag¢do, ndo

o
podera decarrer a; conclbsao de que também ndo se exige. mcomprova;ao de culnq para a

:mposrgao de multa ou loutras sangoes prewstas no amgo

Além d|§so a Recorrente pugna pela l;e.w

Auto\de lnfra;ao n“’° 4803/2015, sustentando que**”tarhbem foi aven

_‘.

530 {g°valo % (- ..W....'da no
ntada-er sede defesa’

‘a necessrdade de revisdo do valor da multa, espec:almente com fulcro nos principios da
fmahdade e da: razoabmdade considerando outros fatos relacionados ao caso concreto,
~como.a. regulandade da operagdo do empreend:mento, sua conformidade com a
.Jeg:sla"g’ao aphcdvel e com as determmag:oes deste. .grgdo amb:ental “ue realizava com

frequénc:a mspeiags no local”, e que “se as causas do. ocor*

.‘apura;ao, <nao; .podem ser presumidamente wnculadas a ugm-

empresa, _ets que nexlste o necessano nexo de causahdad’e

2yt !
[ ; ‘k-

-"'1 estao em

ta da

I >> I ‘o, o ’
Assevera\cu e )laboragﬁo da Re'corrente com_z s 6rg3os ambientais, além de
ie aplicacdo do valor base
8 xacdo da multa, as medidas-

configurar atenuante ide ena: ter sido consider: 1z
' da multa, devendo, ai di ,wseren nmderadas al

que vemm sendo adc ;I(a,s.,.\p‘_ela aqj; jaéparauaeto cat di ¥ © ibrovocados.

~

E cedigo que € - ver doapod,.,,.ubl.-- - mmJleAVidade defender e preservar
0 meio ambiente para as geracoés prg_ejLes' eHut“Tas- Desse modo, sempre que for
constatada degradacio ambiental, essa deverd ser objeto de responsabilizagdo, nos
termos do que estabelece o art. 225, §32, da Constituicao Federal.

»

i\

“Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiénte ecologicamente
equ:hbrado bem de uso.comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, :mpondo-se ao Poder Pubhco ea colet:wdade )
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-dever de defende Io e preserva “lo para as presentes e futuras
geragoes. : '

(..) .

§ 32 - As ‘condutas e at:wdades cons:deradas lesivas ao melo_
ambiente sujeitardo- os _infratores, ‘pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e qdmm:stratrvas mdependentemente da obriga¢do
de reparar os danos ca usados

Como se Vé, o, supra

durento ao meio amblantexecol?

P .s/-’

. : ',./ej ﬁe=que o objeto do dtre:to de todos ndo é o meio amblente em
’ : - s:,ﬁrf&o é qualquer meio ambiente..O que'é objeto do d:re:to éo
'.'me:o ambiente qualificado: O direito: que todos temos é b qualtdade .
sat:sfatona ao .equilibrio. ecolégtco do meio - amb:ente -Essa

gualidade é que se converteu«em um- bem juridlco. A ISSO é ‘que a

« Constituicdo define como bem de uso comum do-povo e essenc:al a
~  sadia qualidade de vida.”

m ante se considerar que se tratando de Direito Ambiental, em razdo da
absc aw ¢ 1 wdade do bem juridico tutelado, aplicam-se os Principios da Precauciio e
. daP e );‘L n o perfeitamente aceitivel que 0 leglslador consnde;[ ilicita conduta

que, . B snha potencialidade de. causar rlscos malores "e;.brovavelmente
irrevefg__ gndtquao da quahdade amblental NEEEES %
. . / ’“\':f" ke ] _"_ . I . _ \
Fandou‘._gl amblental coaduna com onproposto mstututo através da
W

ponderagé(’iﬁ

pre

J g ES‘f o) - :
o] noL..eQ’_ldc.dtm@

da Responsabllldade‘fClvy
verbis:

“Tratando-seé de danos. ao meio ambiente, o-dprim’oramento da
dogmadtica do instituto é fundamental para assegurar a continuacéo
e a qualidade de vida, bem como a dignidade da pessoa humana.
. Porisso, estuda-se a possibilidade de ado¢do de presungées fdticas
' " da ocorréncia de danos dmbientais, como meio de substituir a

& SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucignal. 9. ed Sﬂo Paulo: Malhelros 201 1.
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necessidade de efetuar prova cabal da ocorréncia dos referidos

danos em casos nos quais, de acordo com livre e prudente critério

do ' julgador, essa prova constitua obstdculo processual
' excess:vamente oneroso a quem deva suporta-lo

Também ensiné'Edis-Mi]aré, Iitten‘s: L

”( ) a 1mportgqcrazdasregu(qmegta;ao dos ilicitos administrativos e »
1. utel ¢ vibiental, reside 'no fato de que -
iponsar”” 1a e \doidé yendem da configuracdo
“' rejufzo;xpoaenac I .} que apresentem mera-

7 pe alidade;de 1an_ _2 risco de agressdo 0os
= "réi:u osia) S. Exemblc e € Q@ tlplfcagaa, como crime e
_ ,commmfragaa administrativa, da canduta de’ operar atividade sema
In:en;a amb;ental ex:glvel . ‘

,,,,,

#. administrativa, que, constatanJo‘a prética d"g,mu JAfracdo; faz
instaurar o procésso de apuragao “da responsab:hdade do agente
(Negntamos) 10 ‘ .

Como se Vé, dlante da dlflculdade em=fazer | prova do dag,g em determinados
Ccasos;; a‘doutrlna\propoe a'utilizacdo, de forma prudente/ e sensatas™ *ea--2- julgador,
da teorla da, :'presum;oes para a fixagdo do. dever.de repagar{mdemz

-

Segumdo tal ragocmm a presunc¢ao da ocorrencna de determin; 10”';'aario'pode
ser utilizadajem- sutuacao,nnapqual exista suficiente indici " - que haja ocorrido, em razdo
de ser consequéncia necessana €fin vitave! da con it o1 eada. :
E de se.elucldarc(que a |de|a ado dlre L2 b:e tt  sileiro é que ele esta
i .. i_esenvolvimento socnal,“‘ ‘

P roprlamente dita. 'O direito.
ambiental n3o foi cnado apenas *paraipgo ﬁéggr’?‘?ﬁﬁi"é?e'rvar o meio amblente Esta seria.
'uma visdo equivocada, pojs o d|re|to ambiental brasileiro em momento algum quer frear
o desenvolvimento sécio econémico. Pelo-contrario, se frear o desenvolwmento socio

N

? SAMPAIO, Francisco-José" Marques Evolut;ﬁo da Responsabilidade Civil e Reparagdo de Danos Amblenr.als Ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1598 ' -

- 1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio amblcntal em foco: doutrma, Junsprudénma, glossérlo 7" ed. rev.,
atual. e ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201 I
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econdmico, com certeza,. estard gerando indiretamente uma maior agressdo ao meio
ambiente, pois-o exercicio de atividades irregulares certamente aumen;aré..

7
\

o) dlrEltO ambiental n3o visa 3 preservagao cega e burra do amblente mas sim
compatibilizar o desenvolvimento economlco com a preserva(;ao do melo amblente
gerando também desenvolv:mento social.

P A polltlca amb:ental brasulelrazenmontada em ¢cima de dois pnnuplos E esses
prmc1plos vio- nortear toggok\i' qtl‘ r“‘-’"c”éma do dlreltoaamblental brasiléiro. Todo e

VR

que, urr'a' o -*-"gtdos ipoderao ser |rreparavels . ‘

- qenhdo, destaca ‘Anténio Beltrdo que “é. bem mais ef c:ente e barato
. grevgj?‘?";"’y; ;,g ub:entals do que repard- Ios » 1 , R

épou e:.a |rreparab|I|dade dos danos ambientais, dlsserta Celso Antomo
Pachg )F,l rlllomps:s verbis: “ : :
' "( ) os danos ambientais, na maioria das vezes, s@o irreversiveis-e
‘ trreparavets Para tanto, basta pensar como recbpe[ar uma espéecje
extmta? Como erradicar os efeltos de Chemobyl?»@u aé'que “forma
. ~stituir uma floresta milenar qué fora devastada € abrigava
hmllhgres de ecossisternads d:ferentes cada um com o seu essenaal

] "ha natureza? . 2 .

. . Pofr isso, evitar-a ocorréncia de danos amb|enta|s & melhor do que repara-los,
. ante a dificuldade de restauragao do bem agredido ao status quo ante, pois a reparagao
.do dano ambiental é sempre falha e insuficiente, razio pela qual a atividade ambiental
deve ser reglda por crltertos preventivos. : - - -

" BELTRAO, Anténio F. G. Curso de Direito Ambiental. S0 Paulo: Editora Método, 2009;

12 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco Curso de Dlrelto Amblental Brasileiro. 11. ed. rev., atual e ampl. S3o Paulo:
Editora Saraiva, 2010.
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O principio -da “prevencio norteia toda a matéria’ ambiental, e seu
entendimento, é muito_simples. A recuperacio, se possivel, de um dano ambiental-é
extremamente longa, com raras excegdes. O ideal todo de.uma politica nacional do meio
ambiente é evitar o dano. Toda a legislacio ambiental bra5|le|ra se monta nisso: evitar o -
.dano e ndo depois tentar’ remedia- lo, conserté:lo ou puni-lo. A politica ‘ambiental quer
.evitar o dane amblental da| porque o prmcuplo da prevengao arienta toda a materla
amblental '

= Z ~

Contudo, emrc apt’" zagre@h‘ at a 3; Y er politica de prevengao,
€aso ocorra odano\é&m ‘€ 'a i tomdau dmlm ver medida$ punitivas ao -
infrator. Para.iSsos ~ ~ zomr wog¢  oliiae 1z o ambém reconhecido pela
: Constntw;ao des198ts Dial . 22538 ¥ S ‘

Insta destacar que esse. prmcupno merec& espeual atengao, pons sua‘
nomenclatura-pode j'os dar a falsa |mpressao de que se mdeapagar par g nFi«”ﬁ que de"
fato é- madmlsm vel . : - :

PR

e, Confon;me ensina . Anténio Herman Vascincellos Befyy, «iC se pode
mstltucuonahzar o ”dlrelto de polunr" desde que se pague :

”O principio poluidor—pag_a_dor nb'o é um principio de compensagéo -
" vi dos danos causados pela‘’poluicdo. Seu alcc~~e é mais amplo,
Y mclu:dos todos os custos da prate;ao amb:em ~er que.eles
PR ;0,/ de ‘

n

A55|m o prmprlo ¢ polu:dor pagador possu’ “73s ve'rtentes:

a)%'l"simcaré‘ et - | us_ca;"' w  lo dano ambiental, sendo
. que-0xpagamentosp Ct  ani 1z w0 legitimam a atividade
1eswa“a 1ei1 a b ite; '

-

b) Em sede repress 20,8t ___ _ _ano ambiental, deve 0 mfrator
promover a restauracao do melo ambiente na medida do possnvel e
compensar os prejuizos por meio de mdemza;ao a qual devera abranger o

conteudd econdémico do dano causado. -

e

13 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos O principio poluidor-pagador ¢ a reparacﬂo do dano ambiental. ln
Dano amblental prevengio, ‘reparaglio e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; 1993;
~ Dirctoria de Autos de Infragho e Controle Processual - . S o \
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. _ Em verdade, esse principio visa, sobretudo, antes e além da repara¢do eda’
repressdo, 3 propria prevengdo do 'dano ambiental, “fazendo com que a atividade de .
preservagdo e conservagdo dos recursos ambientais seja mais barata que a de
 devastacdo,.pois o dano ambiental ndo pode, em circunstdncia alguma, valer a pena para
o poluidor. O pnnc:p:o ndo visa, por certo, tolerar a polu:gao mediante um preco, nem se
limita apenas a compensar os danos causados, mas sim, precisamente, procura evitar o,
dano ambiental.”. :

» r

/ ' A -

A55|m constatadoi-‘-‘"_"' antmormatlva, é .dever da autoridade .

admlmstratlya promov\er}?g

il

N3 ;ptendnmento acnma esposado .esclarece-se que,
G2, 8
dlversamente vy flangado pela Recorrente ‘de due “no direito pdtrio a

apuragaorm >ponsab:ltdqde vmphca a vinculagdo de determinado resultado a prdtica

rib -fga‘é*?’d' ,geQ e para a consecugdo de uma conduta tida por antuund:ca de
’ "ix

e p ode admitir a fixagcdo de- responsablhdade ob;etrva .por* via

mterpre)t{g#; que “No caso da esfera administrativd’ amblental il ferentemente da.

esfer‘”" Viltuc .uda no mencionado art. 14, §12; da. Léi 6938/1981 além de’ inexistir

expr. no ordenamento, o cardter subjetlvo da responsabmdade deve ser
recor ¢ 10 em vista que a sua consagragao vai além da letra da norma”, o -

ord- n ;urqdlco patrio, em matéria ambiental, adota a teoria da responsabllxdade'

civi @ 3 evistatanto no art. 14, paragrafo 12 da Lei 6. 938/81 quanto no artlgo 225
da-ty 1 wca l-ederal

’
/

A ‘ao‘“do Ieglslador brasileiro pela teoria objetlva é-um’ |mportante passo

para c%_si': le-)p(%\g%n;ao e repressao dos danos ambientals pous essa tende a supnr
a necess| lb '(_Js!
culpa (te

a coletlwdade Por tsso;*aqu lga'ci'_"‘* e F) twndade\potenaalmente poluidora ou
que implique risco 2 algu%mfassﬂrpera-_'resp,on T '_;I:dade pelos danos oriundos do risco
: cnado ' - - PTIRE

Neste sentido, a responsabilidade sera objetiva nio sé guando a lei previr esta
. possibilidade;, mas também quando uma atividade criar riscos para os direitos de outrem,
" quando da existéncia de um dano’. Desse modo, tendo como fundamento a teoria do

- - AN

' BENJAMIN, Anténio Herman Vasconcellos. lbldem

\ ' Lo Dirctoria de Autos de Infracdo ¢ (.ontrolc Proocssual
i . - Cuiadc Administrativa Presidente Tancredo Neves.
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- risco cnado pode:-se atnbmr ao poluudor o dever de reparar danos que venham a se"-A
-‘materlallzar

A Constituicio Federal de 1988 no capitulo- dedicado a0 Meio -Ambiente
estabelece como forma de.reparacio do dano ambiental trés tipos de responsablltdade ;
a saber: civil, penal e admlnlstrattva todas. mdependentes e autonomas -entre si. Ou seja,

com_uma dnica agdo ou omissdo se pode cometer os trés tupos de ilicitos auténomos e
: tambem receber as sangoes com’ "‘-s '

-

Y

“Eito reparar o dano que .
}ja de uma agdo, seja de

Gt

uma oml,ssaot._q_u_,e _s“g_c— "';1'um§p R T

1

Se na areah o relto anado a teoria do risec mtegral nio é adotada com

: excecao das%éreass« .pe _ tadas pelo leglslador ‘no Direj oAmb:ental adc 1 pdtria
adere a 550 teor megnao admite nenhum tipo de excludentes ‘nos ct. “)os ao -
meio- amb:ente. Por conseguinte, o dever de mdemzar}?ndébehﬂe d« - culpa

“do agente §e"cogq_ ituindo numa’ solu;ao aproprii ' aﬂaraf‘a ga.. PS das
wt:mas?em sextratando de danos ambtenta;s."15 ( Qegrlfamos) '

R :

A opt;ao pela responsablhdade objetlva encontra fundamento na teoria do
~ risco: provelto segundo a qual, nas-palavras. de Sérgio Cavalieri Filho, “responsdvel é
'aquele queftlra provetto da atmdade danosa, com base no prmap;,_ '1e que, onde esta

5 'Lﬁrpatena ambnental a responsabllsuade ambien myalguns*
crlténos qu&a dlfere, i@‘de outros ramos do Direito. ASSlm, de acordu soltrora
: transcnto §3° do Art:225:d: fCarta Constltumonal e que ~=1imos vénia para repetlr As
) ivas a mbtent%sweltarao To = pessods fisicas ou /un_d:cas,
 as sangbes pena ie:admi it ne” a origagdo de reparar o dano
' causado”, cc/ms*agr:: nac _ 2nt no - “"Milidade pelos danos
‘ambientais é objetivi ' S
Da mesma forma, ) art . ..8%9:da fe 6 38/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Amblente) adotou a teona objetlva da responsabllldade civil: “Sem obstar a
aplicagdo das penalidades ﬂeste artigo, € o polurdor obrigado, independentemente da
existéncia da culpa, @ mdemzar ou reparar os danos-causados.ao meio ambiente e a

terceiros, afetados por sua at:wdade" —-§1¢,art. 14, Le| 6. 938/81

~

15 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Ac,ao C1v1l Pablica, 4. Ed., 1996, Edll. RT; -
16 CAVALIERI FILHO, Sérgm Programa de responsabilidade civil. 7° ed. S#o Paulo: Atlas, 2007 . -,
Diretoria dé Autos de Infraglio ¢ Confrole Processual !
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Nas palavras de Clovis iE'du,ardo_Manliver'ni,'verbis:
a "A Iegtslagao reconhece o risco como fundamento da indenizagdo.
Tanto que o Novo Codlgo Civil, no artlgo 927 prevé expressamente a

possibilidade de reparacdo do dano em face do risco criado: Aquele -

que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obngado repara-lo
Pardgrafo  unico: ‘Haverd obnga;ao de .reparar o dano,
-mdependentemente&danculpa, nos casos espectf icados em lei, ou

¢ ny

As

danos c'ausadg_,., _ terce1ros~‘ independentemente da existéncia da
culpa. - . S . .

B e subjetwa da responsablhdade a culpa o dano e,:o nexo de
causal.u&gme 3 M@ um e outro-devem ser provados, na teorla objetwa ’nao se avaha a
culpg‘grphagr'g“')olmdor, porque é. suﬂmente 3 exlstenc1a do dano” ea prova do nexo de
caus” afonte. poluldora o : T

\S: ‘na r'eSponsabilida'de'objet'iv'a basta.a existéncia do dario e 0 nexo de
caus ige x¢ | fonte poluidora, porque-ndo hé necessidade da demonstragdo da
culpi - ; L L

I2 __ﬁ.____,iquetiva, conforme ensina Paulo AfonsBJ,Lémeﬂi\Z,aéh;[db‘, :_Iitfé‘r'i's:

;Naa se aprec:a sub[ettvamente a conduta do pqu:dor, mas_a
_.,\:bcorrenc:a do resultado é prejudicialiao homem e seu ambiente. A
-' 6ttvzdad2%aw,en te acaba sendo um%?apropna;ao pelo poluidor dos’

Y ( >,

re:tos;de{o J m p,gr‘na*raahdade/a’em:ssao poluente representa

EISAEN ] JRAL
i tranqwhdade (\..)"13 (G rifo nosso).

A responsabilidade civil bjéﬁ,‘la‘!{/é}a_ é'spdrisabilidade sem culpa, o cerne d-es:Sa
éo dano e ndo a conduta ou comportamento do agente. Desta forma, a teoria objetiva
na 1mputagao da responsabilidade ' ao causador de uma "atividade lesiva’ a0 meio

ambiente se afirma em razio do carater de |rrever5|b|I|dade dos danos ambnentals, da -
multaphcagao dos fatores que orlglnam o dano e tamber_n pela dlfculdade de prova do .

17 SILEIRA, Clévis Eduardo Manhveml A invers#io do 6nus . da. prova do dano ambiental difuso. In LEITE Jose
"Rubens Moratto. Aspectos processuais do direito zmbiental. Rio de Janeiro: forense Universitéria, 2004. .
'8 MACHADO, Paulo Afonso Leme .Direito Ambiental Brasileiro. Szo Paulo: Malheiros, 2000.

- o Dirctoria dc Autos de lnfmcao ¢ Controle l’roussunl
. Cidade Admmlstmlvu andcmc Ta.ncrcdo Nevcs

M_J_ IS r_e_m_ 4o Asam re - - [N

Ist B nnlu érg 6@ﬁec tokde»que o polundor tem o dever-de reparar os

e’ alguém resplrar ar puro, beber dgua -
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elemento subjetivo (a culpa), consagrando 0s alhures menaonados Prmcnplos da
Precaucao e da Prevengao s

Ademais, conforme bem esclarece Antdnio Herman Vasconcellos Benjamin,
litteris: o A ‘ | '

“(...) a adogdo da responsabilidade civil ambiental subjetiva
- resultaria na_.;mgg)gidq_c“ “3;~ ~"vidor. Primeiro, porque haveria o

~

risco,de.s€" 2] 4 "l aciedade o énus de. suportar os
,pre;ulzos;dn @ n1C o’ il Segundo, porque ela néo
hspaeadoswnﬂ umentc  cess r ra inibir a ocorréncia de
imapllesiosi 208 1N .. € . n razdo da dificuldade de
_'provc o'nex, . ial,sej lﬁ(d’. ldbde de acesso & justicg”®.

’ N \
De fato,'seqo‘i_lrelto patno adotasse a responwabxlldade subjetlva, 0,0nus de
’”N-__ﬁdo para

nscorde sua atlwdade desde que provado a exlstencna do nexo causa =e' fe 0 dano ea
fonte poluudora o

Corroborando 0s entendlmentos amma esposados, Marla Isabel de Matos
Rocha af“ rrqa que,,tverb;s : ‘ o

N

’
[}

”Em matena de direito amb:enta]\g "tesgon- _ ;é f!}'j’etiva,
| Ry ao!g&entando-se pela teoria do nsco:mtegral segunqg"‘-” ul; quem
Ak ,;exerce uma atividade da qual venha ou prete uir um
s fbeneﬂao, tem que suportar os ris¢ dos prejuizos causados pela
- " iat' idad ", independente wpa. Com sua atividade, ele
N . orna 7ossfvelia¢om e cla 18 mo_\,.potenc:almente danosa) Fala-

P | --—se em risce ri d est 'nsamllzanm ' sujeito pelo fato de -
fdesenvolve 1. 4¢ a.. idad, vmpliq _ n risco para alguém,

'mesmO‘qye;ma?dentréﬁmar o} “?po’r?nahdade"z“(Negntamos)

.\—

' Assnm, diverso do aflrmado pela Recorrente a maioria da doutrina do Direito
‘Ambiental patno adere a teoria do risco integral, assam como as decusoes do Poder
Judiciario orlentam-se neste mesmo sentido.

[

i
19 BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcellos. ’Op Cit. .

. % ROCHA, Maria Isabel de Matos. Reparacdo de danos amblentals Revista de Direito Ambiental, SZo Paulo, .19,
© ano 5,0s. 128 136, jul/set,2000; :
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Nesse aspecto, é de se observar que consta no Auto de Infragao n.e
4803/2015 que em razdo acidente ocorrido houve “o comprometimento da quahdade e .
regime dos recursos hidricos de diversos corpos.de agua (...) comprometendo assim, o
abastecimento publ:co de’dgua de alguns mumcrptos assim como se_rlos danos a saude,

a biota e a vida humana

N
l - [}

Ven’r“ca -se, portanto, que o refendo acudente causou poluicdo e degradagao
amblental conforme concelto esta elecudtrpeloﬁart 29, Lex n.2 7.772/1980. Verbis: -

. s'é_' ﬁor polmgao ou- degradagao ambtental
é’?‘a?@o*das 'ual;dddes fismas quimicas ou b;o/dg:cas do

= ”\"”

s
i d:carlafsaude ou bem-estar da«populagao )
_ aﬁcondlgoes adversas as ati wdades sociais e econdmicas;
ocas:onar danos relevantes a flora a fauna ea qualquer recursa

~

1atural : ; . PR

AIV ocasionar danos reIevantes aos acervos hlstdnco, cultural e
paisagistico.” : c T ;

:fhodo, cabe informar due a Lei n.2 7.772/1980, estabelece que “as

in;r e )as de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas
em e e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estailual de Recursos
Hid ‘erdo .punidas nos:termos - desta lei”, sendo. que “a tlplf ica¢do-e a .
class wca xd nfragoes as normas de protegao ao meio amblente* €,.a0S | recursos‘

hidrii >s e 1afemregulamento —art. 15, §2° e s R ;*'—

normas ... “elo ambnente e aos recursos‘ “causar polut;ao ou"

degradaga %(’(:qua#iﬁ
9, stespe "eg"etaJSHe; thms,, 005\ ecoss:stemas e habitats ou ao

patnmomo naturalg ulﬁ}ﬁz ourque; ‘ y:

populagdo” confi gu*i#“aﬁgﬁnﬁ*aga stra

“estabelece o art. 83, ane>(’6”l; '

Se;aa I

Das infra;:oes por descumpnmento das normas prewstas pela lei
n? 7,772, de 1980.

Art. 83. Constituem mfragoes as normas: sobre a. pmtet;ao, »
conservacdo e melhoria do mero amblente as tlplf cadas no Anexo L

I ( ) . ! ' H I
} .ANEXOI . : "

Dln:lorla de Autos de Inftaglio ¢ Controle Processual
(.,ldadc Admlmstrn.hvu Pmndcnle 'l ancredo chcs

[, TU S
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{a que se refere 0 art 83 do Decreto ne 44. 844 de 25 de junho de
.. 7. T 2008.)

( oo
lCod:go i122

o v ';Especiﬁcag&o .Causar polui¢do ou degradagdo ambiental de
.| das Infragdes qualquer natureza gue resulte ou possa resultar

mﬁdagq%%os recursos hidricos, ds espécies

Al als aos .ecossistemas’

6‘?1 o.natural ou cultural,
%&ﬁe’, a seguranga, e o

NS }

[~ multa simples; - oumulta s:mples e embargo ’
lde obra ou ativid¢ 1 5 -iou multa diag -

[N N

SR,

3 Feltos esses esclarecimentos, cumpre ressaltar que ax 13 zhga que
“as. cgusas do ocorndo ainda estdo em apuc_g;b"o “néio podEm s«  wsumidamente -
wnculadas @ uma suposta conduta da empresa, eis que inexiste o necessdrio nexo de
causalldadez Observa—se que ‘os motivos’ também compdem os critérios listados no art.
27 Cpara f ins’ \de“def inigio da aplicacdo- de penahdade e do valor base da multa”,
sallentando‘u amda; -que “verifica-se que os antecedentes relacionados.a sugosta infracdo

também n&o foram&observados, especialmente consrderaqdo que;’ T rido a
empresaaestava tutelada pelos atos autorizativos necessdqos-dop 7 a mde’
Fundaor ‘e:que nas f scahzagoes deste orgao amb:ental naa foram cons.  Js )ces ao’

seu func:onamenta"’*(G?"' fos no orlgmal)

%a CIVI| argumentatlva
3201

Mt 3 SR St '-}
_equnvocada e outroranrobustame e o vidar que o caput do

EOAPSE

.aludido art. 14 faz remissao égap'rquao* €/ :
da legislacio ambiental vigente, B—qﬂeacertani'ente nos faz conclunr que o art 14, §19,
& aplicado a esfera administrativa. :
: Isso ocorre porque quando se fala a respeito de danos ambientais, muitos -
‘fatores podem estar associados ao dano, inclusive em raziio de condutas do préprio .
empreendedor para a consecucdo de suas atividades, ainda que de forma licita. Desse

modo, assumindo os riscos da sua atividade, na hipétese de ocorréncia do dano

NN - ¢

»
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