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Nota Técnica n° 01/IEF/PELG/2022

Assunto: Contratagédo de projeto de engenharia, visando melhorias na
estrada de acesso do Parque Estadual da Lapa Grande Paulinho
Ribeiro (PELG) por meio da compensacéo mineraria de que trata o art.
75, da Lei Estadual n. 20.922/2013.

1. CONTEXTUALIZAGAO

Diante da necessidade de melhorias no acesso ao PE Lapa Grande, o que ir4 contribuir
para a implantacdo dos programas de manejo da UC, e considerando que o trecho pretendido
para pavimento da estrada esta fora dos limites da UC, apesar de ser de uso exclusivo dos
usuarios do Parque, apresenta-se esta Nota Técnica para justificar a contratacdo pretendida,
bem como o alinhamento dessa acdo enquanto medida de implantacdo do Parque e que se

encontra em consonancia com o disposto na legislacdo em referéncia.

2. DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS EM MELHORIA DA ESTRADA DO PELG
COMO MEDIDA DE IMPLANTACAO DA UC

O plano de manejo de uma unidade de conservagéo € definido pela Lei do SNUC (Lei
Federal 9.985/2000) como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacédo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias_a gestdao da unidade (Art. 2°. XVII Lei 9.985 de 2000.
Grifo n0sso0).

O plano de manejo do Parque Estadual da Lapa Grande Paulinho Ribeiro (PELG),
elaborado em 2021 e publicado em marco de 2022, cita dentre os programas de manejo
constantes no documento, no ambito da avaliacdo das necessidades de dados e planejamento,
no qual apresenta diretrizes para o planejamento e gestdo da UC, sendo essenciais para o
gerenciamento dos recursos e valores fundamentais e para o cumprimento do seu proposito,

em todos os Recursos e Valores Fundamentais a necessidade de:
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- Ampliacédo do Plano de Uso Publico (o qual contém a pavimentacdo da via de acesso
ao pargue, para que possa ativar uma linha de transporte coletivo dando oportunidade de
gualquer pessoa visitar o parque e hdo somente aquelas que possuem transporte préprio);

- Aprimorar e ampliar o programa de educacdo ambiental (onde para esta ampliacdo
sera necessario e adequado a pavimentacdo da via de acesso para qualquer meio de
transporte possa chegar ao parque);

- Aprimorar o programa de fiscaliza¢ao;

- Ampliar o programa de prevengéo e combate aos incéndios.

Assim, diante das necessidades apontadas pelo plano de manejo da referida UC,
ressaltamos que apesar do objeto desta nota técnica, que € melhoria da via de acesso ao
parque, abranger via fora dos limites da unidade de conservacgéao, toda a estrada é:

- de acesso exclusivo para usuérios da unidade de conservacéao interligando a
area urbana do municipio com a portaria principal do Parque Estadual Lapa Grande;

- éalnicaviade acesso da area urbana ao parque;

- este acesso s da acesso ao pargue (ver mapa nos anexos);

- este acesso é o Unico que possibilita 0 acesso mais rapido a sede do parque, para as
acoes de fiscalizacdes;

- este acesso é o0 Unico onde possui portaria;

- é 0 Unico acesso rapido para atendimento as ocorréncias de INCENDIOS na regi&o
leste, oeste e norte do parque;

- € 0 Unico acesso para prestar socorro aos visitantes, em caso de emergéncias;

- é 0 Unico acesso rapido para atendimento da Policia Militar de Meio Ambiente em
casos de ocorréncia;

- a via apresenta uma extensdo de aproximadamente 3.600 m, onde a Prefeitura
Municipal de Montes Claros, em parceria com o Estado, executou a pavimentagéo asfaltica de
parte da via de acesso ao PELG - cerca de 700 m, restando cerca de 2.900 m para a sua
conclusdo até a portaria principal da UC, area de recepgdo e credenciamento de visitantes
(Figura 1).
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aria PELG

Figura 1: Trecho objeto do contrato (em verde). Em vermelho limite do Parqué e amarelo
trecho da via recentemente pavimentada pelo municipio.

Deste modo, a melhoria através do asfaltamento desta UNICA via de acesso da
area urbana ao parque é emergencial e prioritaria, visto que a estrutura oferecida de
acesso ao parque tém sido um dos principais pontos de gargalo para a implantacéo da
UC, sendo portanto acdo significativa e urgente para implantacdo da unidade de

conservacao em questao.

2. DA VIABILIDADE DE REALIZAQAO DAS OBRAS POR MEIO DA COMPENSAQAO
PREVISTA NO ART. 75 DA LEI ESTADUAL N° 20.922/2013
A compensacao florestal esta prevista no art. 75 da Lei Estadual n° 20.922/2013,

também chamada de compensac¢ao mineraria, conforme se observa in verbis:

Art. 75 — O empreendimento minerario que dependa de
supressdo de vegetacdo nativa fica condicionado a adocédo, pelo
empreendedor, de medida compensatéria florestal que inclua a
regularizacao fundiaria e a implantacdo de Unidade de Conservacao de
Protecdo Integral, independentemente das demais compensacdes
previstas em lei.

§ 1° — A érea utilizada como medida compensatoéria nos termos
do caput ndo sera inferior aquela que tiver vegetacdo nativa suprimida
pelo empreendimento para extracdo do bem mineral, construgéo de
estradas, construcbes diversas, beneficiamento ou estocagem,
embarque e outras finalidades.

§ 2° — O empreendimento minerario em processo de
regularizagdo ambiental ou j& regularizado que ainda n&o tenha
cumprido, até a data de publicacdo desta Lei, a medida compensatoria
instituida pelo art. 36 da Lei n°® 14.309, de 19 de junho de 2002,
continuara sujeito ao cumprimento das obrigacdes estabelecidas no
artigo citado.
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§ 3° — Para os fins do disposto neste artigo, o empreendedor
podera se valer da participacdo de organiza¢gbes sem fins lucrativos, de
acordo com as normas e o0s procedimentos fixados pelo 6rgao
ambiental.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 67 da Lei n° 22.796, de
28/12/2017.)

8§ 4° — A compensacdo de que trata o 8§ 2° sera feita,
obrigatoriamente, na bacia hidrografica e, preferencialmente, no
municipio onde esté instalado o empreendimento.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n°® 23.558, de
13/1/2020.)

§ 5% — No caso previsto no § 4°, excepcionalmente, quando nao
existir unidade de conservacdo a ser regularizada na mesma bacia
hidrografica em que estiver localizado o empreendimento e nessa bacia
hidrografica ndo for considerada viavel a criagdo de nova unidade de
conservacdo, o empreendedor podera adotar a medida compensatoria
em area situada no territério do Estado que seja do mesmo bioma
daquela em que estiver localizado o empreendimento.

Da leitura do artigo supracitado é possivel observar que a norma nao restringe que a
medida compensatoria se dé especificamente dentro dos limites de uma Unidade de
Conservacao, restringindo tdo somente que é possivel que a compensacédo se dé por meio de
regularizacédo fundiaria e de acdes que permitem a implantacdo de Unidade de Conservacao

s

de Protecdo Integral. Logo, é razoavel concluir que qualquer acdo que contribua para a

implantacdo da UC atende o objetivo da norma, de modo a assegurar a consecucao dos
objetivos da UC e a consolidacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacédo — SEUC,
garantindo a integridade dos ecossistemas que se pretende proteger.

Soma-se ao argumento supra o disposto na Portaria IEF n° 27, de 07 de abril de 2017,
gue regulamenta a norma supracitada e estabelece a possibilidade de implantacdo de
estruturas necessérias a gestdo e funcionamento da unidade de conservacdo contemplada,

para fins de seu cumprimento por parte do empreendedor, conforme disposto em seu artigo 2°;

Art. 2° - A compensacéo florestal a que se refere 0 8§ 2° do art.
75 da Lei Estadual n° 20.922/2013 implica na ado¢do das seguintes
medidas por parte do empreendedor: (...)

Il - Execucdo de medida compensatéria que vise a implantacao
de unidade de conservacéo estadual de protecao integral, a qual inclui
a elaboracdo do Plano de Manejo, a implantagdo de estruturas
necessarias a sua gestdo e funcionamento, bem como a realizagéo de
estudos técnicos necessarios a sua gestao;

IV - Medida compensatéria que vise a manutencao de unidade
de conservacéo estadual de protecéo integral.(...)
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O dispositivo supra destaca ainda a necessidade de elaboracdo de um Plano de
Trabalho pelo IEF, o qual devera especificar a demanda de implantacdo a ser executada pelo
empreendedor, contemplando pesquisa de mercado com, no minimo, 03 orcamentos, para

aprovacdao pela CPB/COPAM previamente a sua execucgao.

Art. 2°(...)

84° — Nas hip6teses previstas nos incisos Ill e IV o
empreendedor deverd executar as acdes previstas em Planos de
Trabalho - PT previamente aprovados pela CPB/COPAM, de forma
direta ou por terceiro por ele contratado, arcando o empreendedor com
0s custos associados a esta terceirizago.

(...)

§6° — Apods a aprovacdo pela CPB/COPAM do Parecer Unico, o
empreendedor devera executar Planos de Trabalho - PT elaborados e
aprovados pelo IEF para cumprir a medida compensatoria em tela.

§7° — Os PT com as medidas de implantagdo e/ou manutencao
citados no § 6° serdo previamente apresentados pela DIUC/IEF a
CPB/COPAM para a devida aprovagdo, devendo no momento de
apresentacgdo estar acompanhados com no minimo 3 (trés) orgamentos,
além de incluir cronograma fisico-financeiro e a previsdo de tempo de
execugdo, bem como especificacbes dos bens e servicos a serem
adquiridos ou executados.

(g.n)

Ainda, cabe destacar que, conforme o dispositivo supra, a Unica vedacao existente
sobre o conceito de implantacdo, refere-se a contratagcdo de funcionarios para exercer

atividades fim da UC, descrito em seu artigo 2°, inciso 14:

Art. 2°

814 — Os PT com as medidas de implantacdo e/ou manutencao
ndo poderdo prever contratagdo de funcionarios para exercer atividades
fim das Unidades de Conservacao, tais como servicos administrativos,
de monitoria ou zeladoria.

3. CONCLUSAO

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “para uma implantagdo harménica e
eficaz, é necessario que haja um planejamento das praticas adotadas dentro da UC e em seu
entorno, e isso se da por um instrumento de gestdo denominado plano de manejo[3]”.

O Plano de Manejo de uma UC, por sua vez, envolve trés aspectos centrais:
Diagnéstico, Planejamento Estratégico e Zoneamento e Programas de Manejo. Tais
Programas de Manejo sdo voltados para a gestdo da UC, com a finalidade de

minimizar/reverter situacdes de conflito e otimizar situacdes favoraveis aos objetivos da

Parque Estadual da Lapa Grande Paulinho Ribeiro — Montes Claros / MG



4 Instituto Estadual de Florestas
Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade — URFBio Norte
Parque Estadual da Lapa Grande Paulinho Ribeiro

unidade. Geralmente desenvolvem-se nesta etapa programas especificos como: Uso publico e
Educacdo Ambiental, Gestdo da Infraestrutura, Pesquisa, Comunicacdo e Sinalizacao,
Interacdo Socioambiental com entorno, Regularizacdo Fundiaria e outros que podem variar
conforme tipo de unidade e sua condicéo[4] (IBAMA, 2008).

No Parque Estadual da Lapa Grande Paulinho Ribeiro, o Plano de Manejo vigente inclui
diretrizes de atuacdo voltadas para as melhorias necessarias na estrada de acesso,
demonstrando a necessidade de tal investimento com intuito de desenvolver estratégias para o
fortalecimento e ampliacdo da visitacdo na unidade de conservacdo, sendo este um dos
objetivos de criacdo da categoria Parques estabelecido pelo SNUC.

Observa-se que a lei condiciona que a medida compensatoria florestal seja usada tanto
para a regularizacao fundiaria, quanto para a implantacdo de Unidade de Conservacao de
Protecéo Integral.

Resta claro, portanto, que a despeito da estrada de acesso do PELG estar localizada
fora dos limites de uma UC, tal investimento é fundamental para sua implantacdo. Ainda, o
aporte de recursos decorrentes dessa compensacao para financiar projetos de engenharia e
obras no entorno do parque, utilizada exclusivamente para gestdo da unidade de
conservacao, contribui para a implantagcdo da UC, estando, portanto, em consonancia

com o disposto na legislacéo vigente.

Aneliza Mitanda Mel
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Aneliza d}‘%’lda Miranda Maolo
Gerenle do Pargue Esladual da Lapa Grande

Aneliza de Almeida Miranda Melo
Gerente do Parque Estadual da Lapa Grande Paulinho Ribeiro
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