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PROCESSO N°: Q001/1986/011/2008
ASSUNTO: Al N° DS8732/2007, INFRAGAO GRAVISSIMA, PORTE MEDIO

INTERESSADO: CURTUME ATALAIA LTDA.
PARECER JURIDICO

1 — Curtume Atalaia Ltda. foi auluado com base no arligo 87, inciso |, do Decreto
Estadual 44 309/2006, pela sequinte iregulandade:

“For descumpnr a condicionante estabelecids na hoenga  ambnwental (LO),
cerificado n® 42, onde no anexo |, dem 6, delerming que seja implanlada o
sistoma de controlo dos emissdes otmosfoncas resullonle da cabine de pintura,
sondo consiolodo que a cabing ndo posswi tal sistoma de conlrofe.”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R35.001,00 (cinco
mil & um reais). Posterormente, foi realizado controle de legalidade, adequando-se o
valor da multa ao porle médio do empreendimento @ a natureza gravissima da
infragao, perfazendo o maontante de RS 2000100 {vinte mil & um reais), ja
observados os preceilos do arligo 83, anexo |, codigo 114, e artigo 96, do Decrelo
n.7 44 844/2008.

O autluado foi notificado e apresentou defesa nas duas oportumidades

2 — Diante da comprovacao de que as defesas loram apresentadas tempestivamenle
e como o processo encontra-se formalizade e inslruide com a documentagao
exigivel, passa-se a andlise das defesas, que, em sintese, requerem;

= [Descaraclenzagdo do Aute de Infracao, eis que vem cumpnndo as
condicionantes da hcenga;

« MNulidade da revisao por auséncia de expressa indicagao da legislagao
violada;

= |mpossibilidade de majoragao da mulla e respecliva prescngao,

= Prescngio inlercorrente no processo administrative ambienlal;

= Conversio da mulla em servigos de preservagao, melhona e recuperacio da
qualidade do meio ambiente; redugao da multa ao minimo previsto no artigo
60 e anexo |, do Decreto n® 44 B44/2008. Allernativamenle, conversao de
50% do valor da multa em medida de conlrale, confarme arligo 63, do referido
Decreto, e aplicagao de atenuantes em 30% cumulalivamente até 50%:

» Assinatura de Termo de Ajustamento de Condula;

+ Parcelamento do débito em ndmero maximo de parcelas possiveis, nos
termos do art. 50, do Decreto n.° 44 84472008,

3 - Da analise Juridica

Do ponto de wista juridico, nao foram apresentados molivos nem provas
suficientes para descaractenzar ou anular a infragao lavrada no Aulo em analise. .~
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3.1- Das preliminares
3.1.1 = Preliminar de nulidade da revisido do Auto de Infragio

O auluadeo alega a nulidade da revisdo eletuada ne Auto de Infragao n®
05873272007 por ofensa ao conlraditéno e a ampla defesa. No entanto, equivoca-se
ao apresentar fundamento estranho ao processo adminisirative em  analse,
transcrevendo  lrecho que nao  corresponde ap  Oficio n® 950/2013
NAIGAB/SISEMA

Apesar disso, cumpre esclarecer que a revisao do Auto de Infragio foi
adequadamente realizada, demaonstrando expressamente o fundamento |egal
{Decreto Estadual n.® 44 844/2008).

Ocarre que o porle do empreendimento ¢ medic e a nalureza da infragao é
gravissima, o que repercute no valor da mulla simples. Assim, medianle conlrole de
legalidade, efetuaram-se as necessanas alteragdes para adequagao do valor da
sangao ao porte respeclivo, observando-se que o Decreto n.” 44 84472008 substituiu
o Decreto n ® 44 309/2006

Nao houve um reenquadramento legal do fato, mas sim uma adequagio, No
Decrelo anligo, a infragao correspondia ao artigo 87, inciso | No Decreto atual,
corresponde ao artigo 83, anexo |, cédigo 114, O valor da multa seria RS 30.001.00
{tnnta mil & um reais), nos lermos do arligo 61, inciso |, alinea "¢”, do Decreto
44 309/2006. Porém, em observincia ao anligo 96°. do Decrelo atual, o valor da
multa corresponde a RS 20.001.00 {vinte mil e um reais) — infragio gravissima e
porte medio.

Assim, nao ha qualguer vicio que justiiqgue a anulagao da revisao do Aulo de
Infracae n® 05873272007, ja que em plena consonancia com os fatos e o Decrelo
Esladual n.? 44 84472008,

3.1.2 — Preliminar de nulidade da revisdo por prescrigao

O auluado alega que o direito da Administragio Poblica de relificar seu ato
enconlra-se prescnlo. Para tanlo, ulilza-se de fundamentos da legislagio federal
que ndoc servem para a discussio do processo administralivo em epigrafe

Fundamenta-se, ainda, com base nos artigos 36 e 41, do Decreto Estadual n.®
44 Ba4/2008, alegando olensa a duracio razoavel do processo.

Ocome gque, venficada uma irregulandade administraliva, a Adminislracio
Publica tem o dever de conhecer e comgir o erro administrativo, em respeito ao
Poder de Autotulela. Wilizando-se do Conltrole de Legalidade Administralive, a
Administragao podera anular, revogar ou allerar os seus propnos atos. Nesse
senlido, o arligo 64 da Lei 14 184/2002 e a Sumula n.” 473 do STF preveem:

At B4 A Administrocho dove onulor 5o0U5 propnos olos quando owvados de vics de
tegalidade, 8 pode rmoveqi-los por molivo 0o convendnod ou aporunidade, respaitodos
ay divnilos pdquindos

"Art 96 As altoragtos nos valores das mulfas promowvidas por osto Decrelo implcam a inciddncia
d05 normas parhinonles, quando mais bondhcas oo infralor @ dosce gue nido ferha hawdo decisla
definitiva ma esfora odmanisimliva
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Sum. 473 A Adminisiracdo pode andlar seds proprios alos, quando envodas de viens
que a5 IoMmam degais, porgue deles iAo se ongingm dirgdas, o revoqa-los, por motvo
de conmvenitnoa ou oporfyndade, rospododos o5 drantos adiqundos, e ressalvada, om
fodos 05 CAs0s, 8 apreciaphio Judicial

Além disso, o Decrelo Estadual n.® 44 84472008 prevé nos arligos 81 e B2:

Art 81 Lovrado o aulo de infragido, o mesmo sord revisio pela autondade competonts,
para verficagio da legafidade, rezcabidade, proporconaidade, e dos domais cnlinas
astabolocidos neste Capilulo

Faragralo Gnico, Integra 8 mvsdo previste no capul @ cbservinos da exsiénon oo
reincidincia que, evenfualmenls, ndo lonha sido constatodn, pelfo agente alvante, no
momaenta da lavratura do avlo de infraghdo

Arl 82 Na hipdlese prowiste no ard. 81 de alferagio no oulo de nfragdo pela aulondadi
compefonie o wifrafor Socd nolifichdo da moesma Sondo-tha foabaefo a prozo paro dafosa

Do mesmo medo previa o Decreto Estadual n.® 44 309/2006, nos seus arligos
82 e 83. Assim, lavrado o Auto de Infracdo, cumpre a Administragao Publica revé-lo,
verficando a existéncia de erros e realizando as adequagoes necessanas. Porlanto,
ndo ha se falar em nulidade do ato administrativo que revisou o auto de infragao, eis
que inadmissivel que a Administracdo FPublica mantenha no mundo juridico ato que
esteja em desacordo com a legislagdo ambiental especifica, independente de
qualquer prazo.

Acerca da alegagio de morosidade na analise do precesso administrativo,
mais uma vez nio prospera os argumentos trazidos pela defesa.

O exercicio do poder de policia ambiental & exclusivo do Estado. Ao exercé-
lo, o Estado nao pretende ver reconhecido um crédite viclado pelo admimstrado,
mas um direito polestalive reconhecido pela ordem juridica. prolecac do meio
ambiente. Se ndo ha prelensio, ndo ha se falar em prescngio.

De oulre nore, o prazo para julgamento nac & peremplono. A conclusao de
um precesso pode demandar um periodo maior de analise devido a diversos fatlores,
mas sempre em busca da justiga. Portanto, o prazo do arligo 41, do Decrelo
44 844/2008. nao configura prazo preclusivo, mas mero prazo procedimental que
deve ser afastado quando necessano um intersticio mais extenso para a correta
instrugdo processual,

Ademais, uma vez que o auluado apresentou defesa tempesliva, leve inicio ©
processo administralivo em cujo curso nao carrem prazos de decadéncia nem de
prescrigio. Apenas com a decisdo delinliva profenda nos autos e constituido
definitivamente o crédito, passard a ter inicio o prazo prescrncional da Adminislragio
Publica para realizar a execugdo da penalidade aplicada

Partanto, ndo ha se falar em nulidade da revisdao, eis que maplicavel a
prescrngao no caso

3.1.2 = Preliminar de prescrigdo intercorrente do processo administrativo

O auvluado requer o reconhecimenio da prescngao inlercomente no processo
administrative em andlise, com base em fundamenios da Legislacao Federal N% -~
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entanlo, o processo tramita em ambito estadual, razao pela qual tais normas nao se
aplicam ao caso.

A prescngdo intercorrente ndo € reconhecida na esfera estadual, tendo em
vista a auséncia de regramento especifico.

Assim sendo, em respeilo ao Frincipio da Legalidade da Administracao
Publica, o reconhecimento da prescrigao intercorrente & ilegal no Ambilo estadual,
razdo pela qual se afasta o pedido formulado pelo autuado

1.2 - Do mérito

3.2.1 - Da penalidade por descumprimento de condicionante da Licenca de
Operagio

O empreendimento foi autvado por descumpnr a condicionante do ilem 06 da
Licenga de Operacao de Cerlficado n® 042, Para tanto foi aplicada a penalidade de
multa simples prevista no artigo 87, inciso |, do Decreto Esladual n.® 44 30972006
(natureza gravissima). Observa-se que, no Decreto n ® 44 84472008, atualmenle em
viger, lal infragdo se enquadra no arigo 83, anexo |, codigo 114, Mantém-se,
portanto, a natureza gravissima da infracio.

Conforme esclarecido anteriormente, ao se realizar o controle de legalidade e
tendo por base informacgtes do FCEl, doe FOBl e da Licenga de Operagio,
conslalou-se que o empreendimento, ao invés de possuir pore pegqueng,
enquadrava-se como porte meédio, o que levou a adequagio do auto de infragao
lavrado. Por conseguinte, o valor da multa foi alterado em conformidade com os
valores do anexo |, do Decreto n.® 44 844/2008 (porte médio, infragdo gravissima).

Ou seja, 0 Auto de Infragao apenas foi revisado, em respeilo ao principio da
Legalidade e ao poder de Aulotutela da Admimstragdo Fublica, Nao se allerou a
infragdo comelida nem as circunsliancias em que 0 empreendimento foi auluado.

O artigo em que foi enquadrada a infragio comelida pelo auluado prevé:

Art. BF 5o considorndas infroptes gravissimas

I = descumpnr condionantes aprovadas nas Leongas Prowa, de instalagdo o de
Coeragilo, inclusive planos de confrole aomiveninl de meddas mitgodores, oo
monitoropdo, ou equedalonios, oo cumph-las fora do prazo ficodo, e consfafada o
existdnciy oo polygio ou degrodacio amblontal = Pera. muilla simplos, ou mello simplos
g embargo de obra, or molle amples 8 demalcho de obra; ow mulls simples o
SUspensho de sinvdades nas pdloses de descumprmenio de condicioranie da cenca
de oporagdo;

(]

Desse modo, cumpre observar o que prevé o iem 06, da Licenga de
Operagio n® 042, emilida em 15/02/2005;

[ITEM | DESCRICAO . I PRAZO
{-J = S
L] irnglantor ssfoma de confrofe of emssdes almosiincas | b meses

| resuifantos dv caturd o penferg, dovendo o mesma passar |

[ Antes pela aprovagdo do FEAM. !

TR .
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Conslata-se que a empresa lena ale 15/08/2005 para cumprir a referida
condicionante. Ocorre que, em 24/09/2007, dala da autuagdo, o autuado ainda nio
cumpnra tal condicionante. E o que basla para o enquadramento do fato na infragao
do arligo 87, inciso |, do Decreto n® 44 309/2006 e correspondente aplicagdo da
multa gravissima

Os argumentos apresentados na defesa nao desincumbem o autuado do
onus de prova Ao conlrano, o proprio auluade confirma o descumprimento da
condicionante, afirmando que;

A hnha do pintura olvo do rolendo aulo do infragio, & wm sisterma olheodo Gnica e
axctusvamento para mnturs de pelos na cor branca, @ Seu regene de operagdo & do 2
ias o 16 horos por més, fcanda o rostanto do tempo parads. © sislema & canshiuido
de uma cobine fechada com exausior @ chaming de saldo do omssdes, ki anda um
Nifrg de placas instolado no cong de sycgdo do cabine, porém sud offeféncla ndo
adeqiada

f.}

Queremos informar fambém que )& 5e enconlra nsfalodo o novo sistoma oo conliole da
particylados da coldairg a lenha e j& no préximo més de novombro/2007 estaromes
realizando 8  campanha de  sutomonitoramemnie  oxigide o gueadre  do
condicionantos do nossa Licengo de Oporagdio

Ora, a Licenga de Operagao foi emilida em 2005, estabelecendo prazos, os
quais ndoc foram observados pelo autuado, tal como ele préoprnio confirma nos
argumentos da defesa

Assim, © auluado nao apresenlou quaisquer argqumentos ou provas que
afastem a penalidade aplicada, devendo ser manlida.

3.2.2 - Dos podidos de alteragic ocu conversio da penalidade de multa simples

0 autuado requer a aplicagao ao valor-base da multa da atenuante da alinea
‘8", do inciso |, do artigo 68, do Decreto Estadual n® 44 844/2008, bem como das
demais atenuantes do refendo artigo de forma genénca, alegando que o problema
foi prontamente sanado.

Porém, nac demanslra nem apresenta provas que aleslem a imediata
reparacao do dano. Alas, resta incontroverso que o autuado vinha descumpnndo a
condicionanle desde 2005, ou seja, dois anos antes da auluagac. Portanto, nao ha
fundamento fatico ou legal valido para aplicagdo de qualguer alenuanle,

O autuado requer ainda a substlituicdo da multa simples por servicos de
preservacio, fundamentande-se na legislagcao federal. Conforme ja aduzido, ha
legislagio especifica em ambilo estadual, razao pela qual nao se acolhe o pedido.

Desse modo, opinamos pelo indefenmento do pedido de aplicagao de
atenuantes, eis gue ausentes os requisilos que viabilizem sua aplicagio.

Quanto aos pedidos de redugio da mulla ao minimo previste no arligo 60 e
anexo |, do Decreto n® 44 84472008, e, allernativamente, conversao de 50% em
medida de controle, o autuado ndo preenche os requisitos legais. razdo pela qual
naoc merece procedéncia.

3.2.3 - Do pedido de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
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Requer o autuado a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
para que oblenha a redugio da penalidade em ate 50%.

Conslata-se que o auluado equivoca-se, eis que a reducao nos moldes do
nciso V, do artigo 63, do Decreto n ® 44 844/2008, pressupde assinatura de Termo
de Compremisso. O Autuado nao observou o5 requisilcs legais nem apresenlou
qualgquer proposta vilida, inviabilizando o deferimento do pedido.

Ademais, observa-se que a empresa ja obteve a devida licenga, conforme
informagdes do SIAM (processo n.® 0025972000/0087/2011), inviabilizando assinalura
de termo de ajustamento de conduta,

Porlanto, incabivel a assinalura de TAC e, em consequéncia, incabivel a
respectiva redugao no valor base da mulla.

3.2.4 - Do pedido de parcelamento da multa

O pedido de parcelamento devera ser feito no momento adequado, conforme
prevé o arligo 51, do Decreto n.® 44 B44/2008, com a respecliva assinatura do termo
de confissfio e parcelamento do débito, devendo o auluado comparecer ao selor de
arrecadacao da FEAM, desde que observados os requisilos do artigo 50, do referido
Decreto,

MNao se trala de pedido a ser analisado no presente parecer

4 - CONCLUSAD

Diante do exposto, remelemos os autos a PRESIDENTE DA FEAM e
sugermos que sejam afastadas as preliminares arguidas, mantendo-se o Aulo de
Infragao n.® 058732/2007 revisado e a respecliva penalidade de multa simples no
valor de R520.001,00 (vinte mil & um reais), nos termos do artigo 87, inciso |, do
Decrete n.® 4 309/2006, artigo 83, anexo |, cédigo 114, e arlige 96, do Decreto n.°
44 84472008,

E o parecer.
A consideracao superior.

Belo Hﬂruzﬂnte Eﬂ;de agosto de 2074,
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