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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIQ AMBIENTE

Auntuado: Novehis do Brasil Lida,
Processo n®™ 06/1977/024/2007
Referéncia: Recurso relativo oo Auwto de Infragio n® FE45/2007, mfragdes prave

¢ oravissima, porte grande.
PARECER JURIDICO
1) RELATORIO

A sociedade empresario em epigrate fon autuada como incursa nos artigos 37, IX
¢ &6, VI, do Decreto n® 445092006, pelo cometimento das  seguinies

irrecularidades:

A empresa langon effuente lguido em desacordo com o estabelecido
srer legisdagde anilviental devido a um qeidente na tebadagao goe feva a
ferner perrar o barragem de Marcagao, fazendo com gue a referida lama
atingisse o Carrego Marzagdo,

A emprese ainda assoreon o Carrego do Azedo, devido a queda de v
mnre de gabidgo na darea do lago do Azedo, cansando poluicao gne

restdienn dema aa recurso Rifdvico.,

Foi aplicada a mtenuante prevista no artigo 69, 1, *b", do Decreto n® 443092006
¢ o valor da mulia perfez RS 108.336,00, dos quais RS 25.001,00 (vinte ¢ cinco
mil ¢ um reais) sdo relutivos 4 infragio erave ¢ RS 83,335,00 (onenta ¢ rés mil,
trezentos ¢ rinta ¢ cineo reais) se referem d infragdo gravissima,

A Auundn apresentou defesa tempestiva que for indeferida, tendo sido mantidas
as multas aplicadus, com a redugio de valores para RS 16.667,50 (deresseis mil,
SCISCCNIOS ¢ sessenta e sele reais ¢ cingiienta centavos) ¢ RS 41.667,50 (quarenta

¢ um mil, seiscentos ¢ sessenln ¢ sele reais ¢ cingllenta centavos), com

fundamemo nos artigos 86, V1, 87, IX ¢ 69, 1, *b" ¢ 61, 1, “d” ¢ 61, I1. “d" do



Decreto n® 44309 ¢ antigos 83 ¢ 96, do Decreto n® 44844/ 2008, A Autuada foi
notificada por meio do Oficio n® 9982011 GAB/SISEMA em 3007082011,

confornme AR de s, 53,

Inconformada com a decisiio, apresentou 8 Autusda o presenle  recurso,

lempestiivamente, em 29092011, no qual alegow, em suma, gue:

- a5 constatagdes Kiticas enunciadas no auto de fiscalizagio nilo corresponderiam
as condutas tipreas do Deereto n® 44, 30072006;

- quanto ao pamero tpo infracional seria necessana aglio comissiva, detinida
pelos verbos emitir ou langar ¢ nido tera havido qualquer ato do empresa no
sentido de provocar o extravasamento da lnma;

- quanto ao scgundo tpo infracional ena ocomdo pequeno deslizamento de
terras, resultante da erosio natural do local ¢ ndo de qualquer agio ou omissdo da
autwada ¢, assim, ndo he podena ser imputiavel a responsabilidade pelo evento,
ante o ndo constatagdo do nexo de cousalidade;

- nio wria havido polugio ou degradagdo ambiental decorrente dos fimos que
ensepram a lavratura do Al n® 4452007, i que niio ocormeu o comprometimento
significativo das qualidades lisicas, quimicas ou biologicas do meio ambiente;

- o transhordo de lama teria ocorrido em infimas proporgdes ¢ nio se venficou
seniio uma alteragdo tempordri na wrbides do dgua;

- 0 deslieaamento de terra na encosta do cdrepo ndo terin ocasionado o
comprometmento dos atrthutos naturais do corrego, degradado pelo lamgamento
de esgoto i patura 2o longo de sew curso;

- o responsabihdode admimsirstiva ambiemal terin noturezn subjetiva, sendo
mdispensivel a vernificagdo do evento danoso, a maternialidode da agdo, o local, o
geente responsavel ¢ os motivos gue o levarm i suposta pratica delitva,

- ndo terin havido comportiaomento doloso ou neghgente, imperito ou imprudente

da Recorrente que tivesse dado ensejo aos acidentes, que advieram de caso
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fortuito ou forga maor, excludentes de cavsalidade que ensejariom o afastamento
da responsabilidade admimsirativa ambienial;

- deveria inadir o atenpamte prevista oo artige 69, 1 b7, do Decreto n”
443092000, repetida no artigo 68, 1, "0, do Decreto n® 484402008, uma ver
que o empresa adotow todas as providéncias necessianas para limitar os impactos
oriundos do acidente, dentre as quuis o construglio de barreira emergencial,
momtoramento dos dguas ¢ melhona de contengdio na barmagem,

Requereu o Recorrente o descaracterizagiio do Al " 445/2007; o
descaracterizagio  da infragdo  descrita no artige 86, VI do Decreto n®
44, 3092006, pelo advento de norma mais benéhica, que deixou de conswderar
irrecular a conduta ali descritn; o cancelamento do Al o7 4345/2007, wndo cm
vista & auséneia de nexo de causalidiade entre qualquer conduta da empresa ¢ os
impactos verificados, bem como o inexisténcia de culpabilidade, impeditivos da
configuragido da responsabihdade admimistrativa ¢ o aplicaglio da atenuante
prevista no artigo 69, 1, 0", do Decreto n® 443092006 ¢ reprodusada no artigo
68, do Decreto n” 44,844/ 2008,

I o breve relutdrio.
1) FUNDAMENTACAQ

Os argumentos razidos no recurso nilo sdo sulicientes para descamcterizar as
nfragdes cometidas ¢ tampouco para provocar o cancelomento do Aute de

Infragio n” 445/2007, como almeja a Recorrente, Seniio vejamos.

Inicialmente cabe ressaltar que a Recorrente apresenla em sua pega recursal
cstritamente 05 mesmos argumentos ja trazidos na defesa ¢ que ja foram
analisados no parecer juridico anteriormente emitido.

Sustenton 3 Recorrente que seriam atipicos os fatos descritos no Auto de
Fiscalizagdo n” 18192007, que dew origem ao Auto de Infragiio n” 4452007,

Segundo o Recorrente, as “constatagdes Giticas presentes no instrumento de
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fiscalizaglo nio corresponderam as condutas lipicas previstas no entio vigente
Decreto o 44,308, de 05062006, nio podendo, destarte, serem ;.:nnsidumdus
regulares™,

Razdo, no entanto, ndo assiste Recorrente. O agente fiscalizador atestou, em

vistoria realizada em 22/03/2007, a ocorrénein dos seguintes fatos:

= fangcamenito de lama a jusante da saida da barcagem:
= awmento de turbidez no Corrego Funil e no Carrego Marzagdo, seu afluente;
= concenitracde de material ne sedimento do eflieente;

= extrangalamente do Correge do Azede devido a queda de um muro de gabido.

Ora, da simples leiura da narrativa dos ftos averiguados pelo servidor autuante
se pode venificar a perleita correlaglo com as infragdes previstas nos artigos 87,
IX ¢ 86, VI, do Decreto n® 44,3089 2006. Houve derramamento ¢ langamento da
lama & jusante do sada do barragem do Marzagio, atinginde o Corrego
Marzagdo: infragdo capitulada no artigo 86, VI, cuja descricilo era emitir on
fengare ofluentes Ipidox,  gasosos on solidos, causadores de degradagdo
ambiental, cm desacordo com o estabelecido na legisfagdo ambiomtal ¢ de
recursos hidvicos. Houve, amda, a queda de um muro de gabidio que provocou o
assorcamento do Corrego do Azedo, configurando-se o dano ao recurso hidrico:
mlragdo capitulada no artigo 87, IX, do Decreto n® 44 3092006, que consistio em
cansar pefnicdn o degeedagdo ambicntal de grelyner matareza gqoe residie o
possa restlrar e duno gos recursos Idvicos, as especios vererais ¢ aninis,
dox coossistentas ¢ folvitais oie cer prateiveenio etviral on colturaf,

Cutrossim, nilo devem ser acolhidas as alegacdes da Recorrente de gue os tipos
nfracionas pressuporiam agdes ¢ que ndo wnam sido praticadas quaisquer
conduwtas pela autunda no sentido de permitir o extravasamento da lama ¢ o
deslizamento de terra, que ocasionaram a degradagio. Em verdade, para a
consumagio do tpo anfracional ¢ preciso a. transgressiio da legislagio

administrativa ambiental ¢, no caso em™ andlise, se pode atestar de forma
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clarividente que o Recorrente langou efluentes em desacordo com a legislagio ¢
provocou o assoreamento do Corrego do Azedo.

Contraniamente ao que firmon a Recormente, ocorren o atiingimento dos Corregos
Marzagio ¢ Funil pela lama neutralizada, que possui elevadas alcalinidade ¢
capacidade de troca wnea, provecando o aumento da wriders de suas dgoas,
consoante ja relatado no Auto de Fiscalizagio ¢ Parecer Téenico GEDIN n”
282009, Além disso, conforme Auto de Fiscalizagdo, foi detectada concemragio
de material no efluente na saida do efuente da barmgem. E indubitivel, pois, 2
ocorréncia da poluigio ou degradagio ambienial, defimda no artigo 2%, da Ler n”
7.772/80. E aqui nio se argumente gue seria lempornia o urbides, com o intuito
de mimmuear o gravidade da ocorrencia ¢ possibilitar o descaractenzagiio do
infraglio. O artigo 86, VI, do Decreto o 4430906, no qual (o1 mcursa o
Recorrente, pressupde tho somente o langamento ou cmissdo de substincia capaz
de cavsar degradagio, o que ¢ megivel, na especie.

Tambem nio deve ser dada soarida &5 alegagdes da Recorrente relutivamente @
ndo ocorrencia do secunds milragio a eln mpotada. Pretendew 1 Recorrente
descaracteniza-la ao firmar que o deslizamento de terras weria origem em erosio
natural do terreno ¢ que a quahdade das aguas do ocorso diagoa ji estarin
comprometida pelo lingamento de esgotos, Intencrona a Recorrente, na verdude,
esquivar-se, sob o manto das excludentes de causahidade, da responsabilidade
pelo assoreamento ¢ comprometimento da qualidnde do Corrego do Avedo.
Contudo, for atestada no Auto de Fiscalizagio a queda de muro de gabido,
utihzado  peln Recorrente, que gerou o assorcamento,  estrangulamento ¢
comprometimente da qualidade do Cérrego do Azedo, de modo que reston
plenamente configurada a infragio do artigo 87, IX, do Decreto n® 44.3009/2006,
que umphica polugiio ou degradagio que resulte on possa resultor em dono aos
recursos hidricos (L..).

Firmou a Recorrente, ainda, que a responsabilidade admimistrativa ambiental
terin o cardter subjetivo. E mas, que nio terin havido comportamento doloso ou

negligente, imperito ou imprudente da Recorrente ¢ que os fatos teriam advindo
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de caso fortuito ou forgn mator, excludentes da causalidade, que ensejariam o
atustamento da responsabihidude administrativa ambienal.

Nooentanto, o Superior Tribunal de Justica considera que a responsabilidade
administrativa ambiental tem natureea objetiva, ou seja, ndo hid que se
perquiric acerca da culpabilidade do agente em face do dano ambiental, bastando

que sua conduta dé causa o0 uma ocorréneia legalmente punivel;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTEATIVO, RECURSD ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAOD. AUTO DE INFRACAOQ LAVRADO POR
IPANO AMBIENTAL, A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL E OBJETIVA. A LEI N 96051995 NAO IMPOE QUE A
MM A DE MULTA SEJA OBRIGATORIAMENTE IHE'L'E'IJIIM [JL
ADVERTENCIALL J_g;puu.ﬂhuldum administrativa__ambicnt

uhijn._Jqurm £85¢

: \Muumﬂ.umMnym

gl Precedeme: REsp 467.212R), Relstor Ministro Luiz Fux, Primeira
I'umm 12) H'IE 5. 2 A p-u1 dlidade d-. ::!'...m_m.n.: qm.. :h.::h oart, 72, &

FeSuir-d B

pml.ni.ml uﬁ.n:-u o, Justamente [H'-rqu-_ ostenti caniter prev entivo ¢ pu:l 1gagico.
3. No coso conercto, a  transgressdo  for prave:  consubstuncioda  no
derramamento de cerca de TOAMM (setenta mol) Tieros de Gleo desel no dren de
preservagie de ambiental de Guapiminm, em areas de preservagdo permanente
( fonxas marginais dos nos Aldeis, Cacenihi ¢ Guaeai-Mirim ¢ de seus canais) ¢
em o vepelagoes protetors de moangue (0. 7). [ JPor isso, cormeta a aplicagdo de
multa, ndo sendo necessario, para sun validade, o prévia imputagdo  de
advertencin, na medida em que, conforme exposto, o infrogdo ambiental o
erave. 4. Recurso especial conhecido ¢ ndo provide.  (REsp
[FTR0STRIZN2A0T0152-3, Hel, Min, Benedito Gongalves, 1° Turma, julg.
[ 77032005, publ. DJe 12/05/2015).

No tocante @ alegagio da Recorrente de que o evento danoso se enquadra na
nogdo de caso fortuito/forga maior também mereee ser afustada. Tudo isso em
razdio da legiimidade dos atos administrativos ¢ dao ausénein de provas de que o
comportamento da Recorrente nio contribuiu para os fatos relatados nos autos de
infragiio ¢ Nscalizagdo ¢ confirmados no parecer teenico.

Finplmente, nio se constutou a possibilidade de ineidéncia da atenuante prevista
no artige 69, 1, “a", do Decreto 0 44.309/2006, & ¢poca lavratura do auto ¢ da
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realizacdo da vistoria, Também ndo foi considerada 3 possibalidade de incidéncin

quando da claboragio do  Parecer Técnico ¢, neste momento, ndo ha

comprovaglo nos autes que autorizsse a sua apheagio.

Por conscpuinte, considerando que as alegagdes trazidas na pega recursal ndo silo
capazes de descaracierizar as infragdes previstas nos artigos 86, V1 e 87, 1%, do
Decrelo n® 443092006, esta Procuradoria recomenda o indeferimento do
presente Recurso ¢ @ consequente manutenglo  das penalidades de mula

Impostas.
HI) CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, considerando que niie foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infraglo cometidn, remeto os autos & Camara
Normativa ¢ Recursal do COPAM ¢ sugiro o indeferimentn do recurso

interposto ¢ o manutengiio das penalidades de multa.
L o parecer.

Relo Horizonte, 06 de julho de 2016,

. r o
AT RA T
Rosanita da Lapa Gongalves Arriila
Procuradoria da FEAM

Anafistie Ambiearal = MASF 1059325-9
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