CARNEIRD & SOUZA
[ N -

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO
ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM

Ref.: Auto de Infragio n® 445/2007
Processo Administrative COPAM n® 00006/1977/024/2007

NOVELIS DO BRASIL LTDA., ja devidamenle
qualificada nos autos do processo administrativo
em epigrafe, vem perante V. Exa., por seu
procurador infra-assinado e nos termos do art. 16-

C. §2°da Lei n® 7.772, de 08.09.1980, bem como
do art. 43 do Decreto n® 44 844, de 25.06.2008,
apresentar RECURSO relativamente a decisao
que indeferiu defesa apresentada em desfavor do
Auto de Infragho supramencionado, pelas razbes
de fato e de direito que passa a expor. "’:F,—!'
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1.1. Em 30.08.2011, a Nowvelis do Brasil Lida. recebeu o Oficio n®
9987/2011/GAB/SISEMA, comunicando acerca do indeferimento da Defesa
apresenlada conlra a auluagdo em epigrafe, a qual fundamentou-se em
suposto langamento de ‘efluentes Ifguidos em desacordo com o
eslabelecido na legisfagio ambigntal devide a um acidente na lubulagdo gue
feva a fama para a barragem de Marzagdo, fazendo com que a refenda lama
alingisse o corrego do Marzagdo.”, bem assim como pelo assoreamento do
‘commego do Azedo, devido a queda de um muro de gabifio na drea do lago
do Azedo, causando poluigio que resullow em dano ao recurse hidneo”,

1.2, Inconformada, porém, com a manulengio das penalidades que lhe foram
indevidamente impostas, a empresa serve-se do presente instrumento para
apresentar o cabivel RECURSO contra a referida decisao punitiva, pelos
fatos e fundamenlos que se seguem.

Il = DA ATIPICIDADE DOS EVENTOS DESCRITOS NO AUTO DE
FISCALIZACAQ N° 01819/2007

2.1. Inicialmente, faz-se necessario impugnar a afirmativa do Parecer Técnico n®
2812009 de que os amgumenlos de delesa da recorrente ndo mereceriam
acolhida em fungdo de lerem as imegulandades sido devidomento
constatadas e regisiracdas, uma vez que as conslatagbes falicas presenles
no instrumento de fiscalizagdo nio corresponderam as condutas tipicas
previstas no entio vigente Decreto n® 44,309, de 05.06.2006, ndo podendo,
destarte, serem consideradas irregulares,

2.2, Cumpre recordar que o registro do drgdo ambiental conslata apenas o
acidente ocorrido, e ndo qualquer condula tipiicada no ordenamento, sendo
pacifica a ocorréncia de derramamento de lama, assim de um deslizamento
de terras, o que aqui ndo se busca disculir, entrelanto, a simples
confirmagio dos fatos pelo érgdo fiscalizador nio gera correspondéncia
enlre estes e os ilicitos do art. 86, inciso VI e B7, inciso IX, ambos do
Decrato 44.309/2006

2.3, De se observar, neste senlido, o teor dos artigos nos quais se fundamentou
a autuacao;

“Art. BG - Sio consideradas infraghes graves:

Vi - emilir ou langar eflventes lguidos, gososos ou residuos
séhidos, cousadores de degradagio ambiental, em dosacordo com
o esfabelecido no legislagho ambiental @ de recursos hidricos - ﬂ"“"jf
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Pana: mulla dinin & domaliglo de obra) o mulla didea; ou multa
simples e demoligiio de obra; ou multa simples e embargo,”

“Art. BY - Sio consideradas infragdes gravissimas:

IX - cousar polingio ou dogrodagdo ambiental de qualgquor
nalurozn qua resulte on possa rosultar em o dano aos reciirsos
hidricos, 45 ospicins vegqolals o animuis, 005 CCOSSISIoMas @
habitals ou ae palnménio natural ou cullural - Pona: mulla simples
g ambargo de obra ou alvidade; ou multa didgng; o, quanda for o
caso, apreensio dos instrumanfos, polrochas, oquipamentos ou
veiculos de qualquer nalureza ulifizados na infragio,”

24, Verifigue-se, quanio ac primeiro tipo infracional, a necessidade de
constalagio, para que se configure o ilicilo ali descrito, de uma agio
comissiva, definida pelos verbos emitir ou fangar, os quais, por sua vez,
definem-se como o ato de despejar, verier ou jogar no ambiente efluentes

gasosos, liguidos ou residuocs sdélidos.

2.5, E cumpre recordar, nesla linha, que a ocorréncia ocasionadora da auluagao
onginou-se¢ de desprezivel acidente ocomdo em 20.03.2007, o qual
culminou com pequena porgdo de lama neulralizada escorrendo pelo talude,
atingindo o comrego Marzagio e, em seguida, o cérrego Funil, sendo cerlo
que em curlo lapso temporal ambos os curses d'agua ja estavam de volla a
seus niveis requlares de lurbidez, fato esle comumcado a FEAM em oficios
datados de 21.03.2007 e 09.04.2007, bem como reconhecido no Auto de
Fiscahizacdo n® 01819, lavrado em 22.03.2007 .

2.6. Ora, mister perceber a inexisténcia de condutas volitivas e pré-ordenadas
que pudessem classificar-se como emissdo ou langamento de efluentes, ja
que o extravasamento do liquide decorreu de fatos aleatérios, ndo tendo
havido qualquer ato da empresa no sentido de provoca-lo.

2.7. MNote-se, ainda, a afirmativa do préprio Parecer Juridico da FEAM, sequndo
o qual “na esfera administrativa a infragdo & caraclonzada nio pola
existéncia de um dano, mas pela mobservancia a uma regra juridica’
restando  clara, portanto, a estnla necessidade de haver pereita
consonancia entre os faloes e o lipo infracional descrilo para que se configure
o ilicito administrativo

2.8, Tal requisito ndo verificado no presente caso, inexistindo correspondéncia
entre o evenlo forluito datado de margo de 2007 e os ars. 86 e 87 do
diploma estadual, que permite entender, com clareza, a intengao da norma
de punir um agenle por sua conduta, lanlo assim que emprega vocabulos
que, como ja dito alhures, representam agdes comissivas,
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2.9,

2.10.

2.11.

2.12,

213

2.14,

2.15.
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Alem disso, ndo se pode admitir em nenhuma esfera de direito punitive — a
exemplo do que ocorre no ambitlo penal - o uso de analogias e
comparagées para ajustar cerlo falo a uma regra puniliva, fazendo-se
indispensavel a exala correlagio entre esta ¢ a hipotese previsla no
ardenamenlo.

Assim, torna-se absolutamente inadmissivel a alegagao simplisla e errénea
trazida no Parecer Juridico, de que "o derramamento de lama corresponde
ao langamenio de efluentes”, a qual deixa de observar as particularidades
do tipo infracional e utiliza-se de critério de aproximacgao para ali enquadrar
os aconlecimentos fortuitos de 2007,

Logo, ndo ha espago para falar-se, aqui, na ocorréncia da infragio lipificada
no art. 86, inciso VI do Decreto n® 44 30972006, artigo este que, deslaque-
se, sequer encontra correspondéncia no ordenamento hoje vigente, lendo
sido excluido do lexto do Decrelo n® 4484472008,

Destarte, mesmo que se pudesse, por absurdo, admilir a existéncia de
condula tipica no caso ora debalido, no que tange ao Decreto anterior, certo
& que, atvalmenle, tal falo ndo enseja por si s6 a punibilidade do
adminisirado, devendo, em qualquer hipdlese, ser cancelada a multa que
Ihe fora anteriormente atribuida.

Por oulro lado, no locanle a infragdo prevista no art. 87, inciso 1X, do
Decreto n® 44.309/2006, ¢ falo incontroverso que houve pequeno
deslizamenlo de lerras na area conhecida como “Lago do Azedo”, o qual,
porém, resultou da erosdo natural do local, ndo havendo qualguer agio ou
omissfo por parte do empreendedor da qual pudesse advir o ocorrido,
sendo inaceitavel imputar-lhe a responsabilidade por evenlos de ordem
natural, para os quais em nada contribuiu.

Neste sentido, impende lembrar que, quando inexistente o componente
animico € o comporiamento comissive ou omissivo por parte de um agente
determinado, ndo se ha de falar em liame ou vinculo causal, e, por
conseguinte, em conduta punivel, Conforme sustenta EDIS MILARE,

“A responsabilidade administrativa pode ser afaslada, regra geral,
quando so configurar uma hipolese de forga maior, caso forfuito ou
fato de terceiro.™
Falta, assim, entre o fato e os dispositivos legais apontados pelo agente
fiscalizador, o nexo de causalidade, requisilo essencial para que se
possibilite a punigio do admimistrado, ndo se podendo admitir, 3 guisa de

"« MILARE, Edis. Diredo do ambiento. 3. ed. Sho Pauka: Revista dos Tribunais, 2004, p. 698-659.
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liame causal, o simples falo de o empreendedor operar na area da
ocorréncia, como sustenta o parecer juridico, uma vez que a mencionada
erosio decorreu da forga natural das Aguas, e ndo das atividades ali

desenvolvidas pela recorrente — as quais, vale destacar, sdo sempre
exercidas de maneira adequada e em consendncia com as melhores
lécnicas.

216, Por outro lado, ha que se reiterar a inexisténcia de poluigio ou degradacgio
ambiental, entendidas em sua acepgao juridica, relativamente aos fatos que
foram objeto do Al n® 44572007, uma vez que ndo houve, em decorréncia
destes, compromelimento significativo das qualidades fisicas, quimicas ou
bioldgicas do meio ambiente,

2.17. Afinal, no tecanle ao transbordo de lama (a qual era absolutamente inerte),
o mesmo ocorreu em Infimas proporgbes e ndo se verficou sendo uma
alteragio temporana na turbidez da dgua — passivel de ocorrer alé mesmo
am locals sem qualquer intervengdo humana, em fungio de chuvas e venlos
mais fortes —, dissipada menos de duas horas depois, sem qualgquer
prejuizo ao meio ambiente.

2.18. Ma mesma linha, o deshzamento de lera na encosta do corrego, por sua
pequena expressio, ndo ocasionou o comprometimento dos atributos
nalurais desle curso d'dgua, o qual, de reslo, vem sendo constantemente
degradado pelo langamento de esgoto in natura ao longo de seu curso.

2.19. O fato de ter a empresa retirado das margens do rio o pouco malerial de
contencio de encosta ali alojado em fungdo da ocorréncia fortuita nada
prova além da diligéncia da auluada no sentido de auxiliar na manulengio
de um meio ambiente saudavel, ndo significando, de maneira alguma, a
verificacio de qualquer prejuizo ao curso hidrico. De fato, ndo ha a efetiva
conslatagdo de dano em qualquer documento que componha O processo
administrativo em queslao.

2.20. Repise-se, aqui, que nenhuma ocorréncia ambiental pode ser a prion
considerada como poluidora ou degradadora sem que antes se verifique a
presenca dos diversos falores que inleragem na alenuagdo, miigagio ou
eslabilizacio dos efeilos possiveis sobre a sadde humana, a fauna e a flora,
bem como que se aleste a exisléncia ou ndo de allera¢ao na capacidade
funcional ecoldgica dos elementos nalurais, consoanle enlendimento
remansado na doutrina.

2.21. E vale repetir que, no caso em comento, ndo se constatou a alteragao
adversa das condigbes ambientais locais, o que implica dizer que nao se ,—B
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caraclenizaram as condulas descritas nos lipos infracionais apontados no Al
n® F-00445/2005, mpondo-se sua descaractenzacdo e o consequente
arquivamento do procedimento admimstrativo comrespondente.

Il - DA AUSENCIA DE CULPABILIDADE DA EMPRESA E DA
NATUREZA SUBJETIVA DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

3.1.  Adespeilo de a argumentagdo acima invocada ser suficiente, por si1 86, para
determinar a reforma da decisdo recomda e o consequente arquivamento
do presente Aulo de Infragio e, ainda que se pudesse, por hipotese, admilir
a existéncia de danos ambientais, impende ainda apontar o equivoco do
parecer juridico ao mencionar a teora do risco integral e a responsabilidade
ambiental objetiva como norteadores do direito administrativo sancionador.

32 De fato, ambas as teses lem sido adotadas no Brasil para tratar de questdes
ambientais; enlrelanlo, sua aplicabilidade restringe-se a responsabilidade
civil de reparagio dos danos, nio se estendendo, por obvio, as esferas
administrativa e penal, nas quais busca-se a penalizagao do individuo por
condutas de sua parle que ndo estejam adequadas ao ordenamento.

3.3. Realmente, ao passo em que a responsabilizagao civil visa a reparar
eventuais prejuizos causados ao meio ambienle, recuperando os
bens aletados ou indenizando aqueles cuja reslauragao nao se faga
possivel, no campo da responsabilidade administrativa faz-se
indispensavel a wverificagio, além do resultade danoso — o qual,
repita-se, nio foi constalado no caso em tela —, elementos como a
materialidade da agdo, o local em que ocomreu, © agente responsavel e os
motivos que o levaram a suposta pralica delitiva, ou seja. dos diversos
fatores que possam permilir uma delimilagdo precisa dos elemenlos
caractenzadores da a¢ao punivel.

3.4. No caso em questio, nio houve qualguer comportamento doloso ou
mesmo negligente, imprudente ou imperito por parte da recorrente
que tenha dado ensejo aos acidentes de 2007, os quais advieram
exclusivamenle de caso fortuite ou farga maior, circunstancias estas
excludentes de causalidade e que ensejam o afastamento da
responsabilidade administrativa ambiental, sendo certo que, no direito
administralive sancionador, tanto quanto no dirgito cnminal, ex wvi do
disposto no art. 13 do Codigo Penal — aplicavel subsidiariamente por forga
do art. 79 da Lei n® 9.605, de 12.02.1998 — o resultado de que depende a
existéncia da infragio somente pode ser imputado a quem lhe tenha
dado causa por acio ou omissio sua.
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3.3 E o que se depreende da leitura do art. 225, §3° da CR/1988, que faz
referénecia as °...condutas e alividades lesivas ao meio ambienfe...” para
configurar a responsabilidade ambiental, exigindo, dessa forma, no minimo,
a consubstanciacio da culpabilidade. Mo mesmo raciocinio segue a Lei n®
9605, de 12.02.1998, que em seu art. 70 define a responsabilidade
administrativa ambiental a parlir da externalizagio da conduta do agenie,
expressa através das palavras "agde” e "omissdo’.

34 A propria leitura do art. 14, §1° da Lei n® 6.938M1981 reforgca tal
entendimento, ao aflirmar que prescinde de culpabilidade a indenizagio ou
reparagio do dano, permilindo a leilura, a contrdno sensu, de que o fator da
culpa & determinante para as demais consequencias juridicas, tais como a
sancio administrativa;

“Art. 14 -

§ 1° - Soem obstar a aplicagio das penalidades provistas
nostoe artigqo, & o pofuidor obrigado, indepondonfomonte da
oxisténcia do culpa, o indenizar ou reparar os danos causades

ao_moio ambienie e a torceiros, afetados por sua atividade, O
Ministdno Pahlico da Unifio e dos Estados lera fegqitimidade para

propor acdo de responsabiidade ool o cnminal, por danos
causados ao melo ambionte.”

3.5 Confirmando o entendimento scbre a impossibilidade de aceitar-se a
responsabilidade administrativa objetiva, discorre Edilson Pereira Nobre
Junior.

“Somos pela impossibilidade de responsabilidade objotiva nas
infragées administrativas. Hi necessidade de se demenstrar
quo_a_acio antijuridica advele de culpabilidace. O que so
faculta oo Jfeogisiador e, mesmo assim, desde que sefa
oxprosso, & disponsar o dolo, contentando-se com a culpa em
soniigdo ostrilo. ™

A asseriva ool e bill de direitos  individoals @ nossa
Constituicdio, a consagrar, demas das franquias que exprossa,
aquelas resultonles do requme e dos prncipios adolados poln
Rapublica Federativa do Brasi! fart. 5°, §2° CF). Enire esles esld o
da individvalizagio da pena, que, enfro sous vinos senlidos
desemboca, consoante LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, na
mensuracho do pena ao caso concrelo, onde sdo ponderados
divorsos falores, de ordem objeliva e subjoliva. Dessarte, alendo-
s¢  aos prncipios humanitinos, do inforosse publico e do
culpabilidade, nio poendo sofrer restrigdo do legislador.
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Noste dinpasio, ononfou-se o Lei 960538, vollada & imposigio de
sangdes penois e adminislralivas a concdutas losivas a0 Mmoo
ambignte.

No arl, 3* o mesmo diploma diz gque as peossoas juridicas
sordo_responsabilizadas _administrativa, civil e penalmente,
nos casos om que a infragio _emane doe decisdo do sou

representante, legal ou contratual, ou de érgio celegiado seu,
no interosse ou om beneliclo de sua finalidade social. Tom-so,

come _pressuposio  da  punicdo, o substantive decisdo,
derivado _do _verbo docidir, a significar determinar, defiberar,
reselver o, porissa, denota a prifica de agdo voluntiria,

Da_anilise_dos citados dispositives, conclui-se que nio so
dispensa,  para  a  efetivagio  da _ responsabilidade
administrafiva, a_manifestagdo_do _acio culposa. Apenas a
pesson juridica que, & mingua de comprovanle animico, nio pode
pxprossar o sua vontade, & responsabilizado pelp emissio volitiva
de sous difgenies, o quais nido tdm a sun responsabidizogdo
excliida (art, 3% pardgrafo Gnico). -

36 Poroulro lado, no que diz respeito a teoria do nsco inlegral, esta define que
o empreendedor deve arcar com todos os problemas inerentes a sua
atividade, para fins de reparagio civil, mas ndo lhe impula — e nem podera
fazé-lo — sangdes de qualquer espécie quando inexistir culpa de sua parte.

3.7 Destague-se, ainda, a clareza da lese ao falar de riscos decorrenles
diretamente do exercicio de determinada atividade, e nio dagueles incerlos
g impassiveis de controle — lais como fendmenos naturais, casos de forga
maior ou falos de terceiro —, que acabam por ensejar danos em nada
relacionados com o objeto da empresa,

3.8 Chama atengio, neste pormenor, o paradoxo presente no Parecer Juridico
que ora se contesta, o qual afirma que “na esfera administrativa a infragdo é
caraclenzada nio pela ocorréneia de um dano, mas pela inobservincia do
uma regra juridica, sendo que o elemento subyjetivo dolo ou culpa ndo ¢
pressuposio juridico para a configuragdo da responsabilidade ambiental no
ambito do procedimenlo adminisiralive ambiental.

3.9 Ora, se a iregularidade punivel administraivamente se perfaz ndo pelos
resultados, mas sim pela agdo ou omissio do empreendedor em desacordo

‘.NOBRE JUNIOR, Edilson Peroira. Sanches admenistrativas @ principios de direito penal Revista :"’:3
de Direito Administrative, Rio de Jongirg, n® 218, p. 141, jan-mar. 2000
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com as regras, impossivel afaslar-se o dolo ou culpa para sua
caractenzacio.

3.10 Cabe salienlar que a antiga Camara de Atividades Minerarias do COPAM ja
recanheceu, em ocasifes anleriores, a nio configuragio dos tipos em face
da ocorméncia de caso forluilo, como se percebe da leilura do parecer
anexo, que instruiu o Processo  Administrative COPAM  n®
237/1994/023/2000, em face das Mineragbes Brasileiras Reumdas.

311 Assim sendo, & iminenle a conclusio de que, em vista do carater subjetivo
da responsabilidade adminisirativa ambiental, descabida se afigura a
pretensfo de fazer a requerenle responder por fato que ndo Ihe pode, em
absoluto, ser impultado.

IV - DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DE CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES:

4.1. Por fim, na absurda hipdtese de nao serem acolhidos os argumentos acima
e apenas em alen¢do ao principio da evenlualidade, faz-se necessario
considerar, além da ja reconhecida alenuante prevista no art. 63, inciso |,
alinea 'b’ do Decrelo n® 4430972006, a configuragao da circunstancia
prevista na alinea 'a’ do mesmo disposilivo, repetida hoje no Decreto n®
44 84472008, em seu art. 68, inciso |, alinea 'a’, a qual concede redugdo do
valor da multa em face da “efelividade das medidos adoladas pelo infrator
para a corregiio dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos,
inclufdas medidas de reparagio ou de limitagdo da degradagdo causada, so
realizadas de modo imediato”.

4.2, Afinal, a empresa adotou todas as providéncias necessanas para limilar os
impactos oriundos do acidenle, dentre as quais se destacam a construgao
de barreira emergencial, meniteramento das aguas e melhoria de conlengao
na barragem, consoante restou informado em 21.03.2007 pela empresa e
reconhecido no proprio Parecer Técnico n® 28/2009, que destaca a
remogdo, pela empresa, do material carreado pelas aguas.

4.3. Pelo exposto, imperioso conceder ao recorrente a redugao de ao menos
mais um tergo na penalidade aplicada na decisdo de 30122010 e
comunicada no Oficio n® 998/2011 GABISISEMA,

V- DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a recomrente seja revista a decisdo da FEAM
para:
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a) Descaractenzar-se o Al n® 44572007, fundamentado nos “arts:
inciso VI, e B, inciso 1X, ambos do Decreto n® 44.309/2006, uma vez
que os fatos conshitutivos da infragio ndo se subsumem a estes
dispositivos regulamentares;

b) Assim ndo se enlendendo, descaraclenzar-se a infragdo descrita no
art. 86, inciso V| do Decreto n® 44.309/2006, pelo advento de norma
mais benefica que deixou de considerar irregular a conduta ali
descnla,

c) Cancelar-se o Aulo de infragdo n® 44572007, tende em vista a
auséncia de nexo de causalidade entre qualguer condula da empresa
e os impactos verificades, bem como a inexisténcia de culpabilidade
da auluada, impedinde a configuragio de responsabilidade
administrativa;

d) Em Gltima instancia, caso nao acolhidos os pedidos anteriores, a
aplicagdo da atenuante prevista na alinea "a’, inciso | do art. 69 do
Decreto n® 44.309/2006, cuja correspondéncia enconlra-se no art, 68
do Decrelo n® 44.844/2008.

Mesles lermos,
Pede defenmento.

Belo Honzonle, 27 de setembro de 2011

Ricardo Camgiro ndrea Vigtiano Gongalves
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