A
FEAM — FUNDACAO EsTADUAL DO MEIO AMBIENTE

SUPRAM/SM — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MEIO AMBIENTE E

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SUL DE MINAS

Auto de Infracio n.: 10299/2015
Processo Administrativo: 440670/16

AUTO POSTO RIGOTTI E MORAES LTDA.. sociedade
comercial. inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.382.268/0001-23. com enderego na Rua
Comendador José Garcia, 588, no Municipio Pouso Alegre/MG, CEP: 37.550-000, ja
qualificada nos autos do auto em epigrafe, por seus procuradores in fine assinados, vem,
respeitosamente, perante V. Exa., apresentar seu RECURSO DA PENALIDADE
APLICADA, lastreando-se nas relevantes razbes de fato e de direito adiante

alinhavadas:
1. Dos FATOS

O posto revendedor acima mencionado fora autuado por agente
ambiental. momento em que se lavrou auto de infragdo consubstanciando a infragdo

descrita como:

“Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as
licencas de instalagdo ou de operag@o, desde que néio amparado por
termo de ajustamento de conduta com o 6rgéo ou entidadg ambiental
competente, se ndo constatada a existéncia de/ poluigdo ou
degradagdo ambiental.”.




Para a infragéo designada sob o n.° 1 no auto de infragdo. qual seja,
aquela correspondente ao codigo 106, foi imposta multa de R$ 15.026.89 (quinze mil e
vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), reduzida a metade pela aplicagdo de

atenuantes.

A despeito de apresentacio de defesa tempestiva

demonstrando auséncia de conduta punitiva, fora mantida a pena pecunidria.

Apesar de niio concordar o autuado com a aplicagdo da
san¢io pecuniaria, este se dispde a realizar o pagamento a vista da multa com a
minora¢io facultada no artigo 10, I da Lei 21.735, publicada em 03 de agosto de

2015, ex vi:

“Art. 10. O débito consolidado podera ser pago:
| — & vista, com até 90% (noventa por cento) de redugdo das multas;”

Assim, o empreendedor, com fins de ndo ser inscrito em divida
ativa e poder obter o beneficio de direito conferido em norma regular, apresenta o

presente recurso.

Tem por fim seja realizada analise administrativa acerca da
ilegalidade da autuago ou, alternativamente, a possibilidade de pagamento integral da
multa com desconto de 90% determinado pela Lei 21.735/2015, mantida a redugdo de

50 % (cinquenta por cento). em vista da vedacdo ao reformatio in pejus.
q p . rej

Outrossim, em que pese o renomado conhecimento juridico e
técnico deste drgdo, as infragdes imputadas ao empreendimento devem ser julgadas

insubsistentes, consoante demonstrado nas razdes abaixo aduzidas. Comprove-se, pois:

II - DA DEFESA
II. 1 — DA INOBSERVANC!A DOS PROCEDIMENTOS LEGAIS ADMINISTRATIVOS — AFRONTA

AO DEVER DE CLAREZA E AMPLA DEFESA _/')




Inicialmente, mister elucidar que existem irregularidades no
que concerne o direito de publicidade dos atos administrativos, que deve ser observado

pela Administragéo Publica, o qual garantiria o direito de defesa da recorrente.

Houve completa e patente inobservancia aos procedimentos
legais estabelecidos na Lei 14.184/02, na medida em que o posto ndo fora intimado para
comparecimento a audiéncia de julgamento do processo, e tdo pouco para que
requeresse qualquer tipo de prova, sem olvidar da faculdade de apresentagio de

alegacdes finais. litteris:

‘Art. 37 - O interessado sera intimado pelo érgdo em que
tramitar o processo para ciéncia da decisdo ou da efetivacao
de diligéncia.”

“Art.40 - Serao objeto de intimag&o os atos do processo que
resultarem em imposicao de dever, 6nus, sangdo ou restricdo
ao exercicio de direito e atividade, bem como restricdo de
outra natureza”. (GN)

Ou seja, conforme se extrai dos artigos acima exibidos, dentre
outros, qualquer ato decisdrio ou de mera diligéncia do processo, mormente que acarrete
ou possa acarretar em Onus, sancdo ou afete direito, enseja intima¢@o. A situacio de
julgamento. especificamente aquele em que se arrazoa aplicacdo de multa, enseja

intimagdo do autuado e sua participag@o na audiéncia em que esta ¢ proferida.

Ademais, o artigo 36 da lei Estadual 14.184/2002, determina o
direito do administrado de produzir alega¢des finais no prazo de dez dias, de forma que

deve ser intimado para tanto. porem nenhuma comunicagdo foi feita a empresa autuada.

“Art.36 - Encerrada a instrugéo, o interessado tera o direito
de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de
disposicao legal.”

Ainda nesta esteira, o artigo 5° do mesmo diploma legal
assegura o direito de produ¢do de provas no curso do processo administrativo, o que foi

desconsiderado pela renomada Superintendéncia, que jamais abriu vistas ao

administrado para que este pudesse especificar as provas que pretendia produzir.
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‘Art. 5° - Em processo administrativo serdo observados,
dentre outros, os seguintes critérios:

VIl - garantia do direito a comunicagao, a producdo de
provas, a apresentacao de alegagdes e a interposigao de
recurso;” (GN)

A omissdo e negativa da SUPRAM causa prejuizo insandvel ao
direito de contraditério da empresa, ndo podendo qualquer sangdo que desrespeite o

devido processo legal e ampla defesa ser levada a cabo.

Houve, portanto, vicios insandveis no curso do processo
administrativo, de maneira que este jamais poderia gerar quaisquer efeitos
juridicos, mormente aqueles que repercutam no patrimdénio do administrado,
principalmente por atingirem a legalidade dos atos, os principios constitucionais

radicados no art. 5° LV e art. 37, caput da Constituicio da Repuablica de 1988.

Também foram afrontados os principios da publicidade,

eficiéncia e legalidade, devendo ser declarados nulos todos os atos subsequentes a0

vicio do processo administrativo acima apontado, bem como baixado em dilieéncia

para oportunizar os meios de defesa suprimidos.

[1.2- DA INEXISTENCIA DE ILICITO PUNIVEL - CONVALIDACAO DA
REGULARIDADE DA EMPRESA COM REVALIDACAO QUE PRORROGA VALIDADE
DA LO.

Faltam requisitos essenciais para a lavratura do Auto de
Infragdo. Inicialmente, cumpre pontuar que nio pode o Estado sancionar conduta que

foi por ele mesmo consentida e legitimada.

A empresa, com fins de obtengdo de nova licenga corretiva para
suceder a Licenga de Operagdo 095/2009, ingressou com o FOB de n° 0222290/2015,
substituido pelo FOB 0419070/20135. datado de 05/05/2015.
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A propria SUPRAM, através do oficio 1014863/2015, requisitou
que o empreendimento adotasse medidas para que houvesse a reorientagéo do processo
de licenciamento corretivo para que o mesmo fosse convertido em Revalidacio da
Licen¢a de Operacao. Esta inteligéncia da Superintendéncia ocorreu mesmo antes

da fiscaliza¢fio que gerou a multa debatida.

Ou seja, independentemente do prazo e das condigdes de
ingresso com a renovagio que se exige, a SUPRAM-SM recebeu os atos da
empresa como aquele que se impde: inicio tempestivo, regular e com atendimento

aos itens do FOB e demais pelo posto revendedor.

Se assim ndo fosse, o processo seria mantido como

licenciamento corretivo. E. por dbvio, a devida licenca revalidada nio teria sido

concedida.
Destes fatos, ha duas dedugdes inarredaveis:

(i) A SUPRAM convalidou a regularidade ambiental da
empresa no momento em que recebeu o processo instaurado pelo posto
como de revalidacio e nao corretivo;

(ii) (ii) durante o curso de renovacio da LO ndo pode haver

puni¢iio, diante da adoc¢iio das providéncias regulares pelo administrado
€ prazo necessario para que a propria administracio possa analisar e

requerer o cabivel para prote¢io ambiental e urbanistica.

A legislagdo ambiental é taxativa: o ingresso com o processo de
revalidagdo prorroga automaticamente a Licenga de Operago até julgamento pelo
orgdo. ex vi artigo 1° da Deliberagio Normativa 193/2014, também anterior a

fiscalizagdo:

‘Art. 1° - O artigo 7° da Deliberagédo Normativa COPAM n° 17,
de 07 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 7° - A revalidagdo da Licenga de Operagédo
devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento
e vinte) dias da expiracao de seu prazo de validade, ficando
este automaticamente prorrogado até decisdo da Unidade
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Regional Colegiada do Copam, mantida a obrigatoriedade do
cumprimento das condicionantes, se existentes.”

Ou seja, tendo a SUPRAM recepcionado, por sua prépria
iniciativa. o processo como revalidatério, bem como tendo deferido tal revalidacéo. com
validade até 2023, ¢ inegavel que convalidou a regularidade da empresa e seu

funcionamento adequado e respaldado pela legislagéo.

Portanto, nfo poderia o fiscal, em descompasso com o
departamento licenciador do Estado, pretender punir a empresa por funcionar sem
licenga, se o érgéo acatou seu processo de revalidagdo. o qual automaticamente prorroga
a regularidade da empresa até decisdo do pedido de revalidagdo, a qual, diga-se, foi

positiva.

A administragdo publica ¢ una e deve ter agdes logicas,
coordenadas e compativeis. A pretensdo punitiva do fiscal é completamente dispar do
setor ambiental do Estado, o qual acatou a revalidagdo proposta pela empresa e emitiu a
LO renovada, ainda que fora do prazo, o que se aduz apenas por amor ao debate. A
incongruéncia do ato do fiscal se cotejada com o setor responséavel pelo licenciamento
macula de nulidade o ato administrativo, por néo obervar o principio da confianga a que

se sujeita o Poder Publico, sendo veja-se:

‘Estes dois principios — seguranga juridica e protecdo da
confianga — andam estreitamente associados a ponto de alguns
autores considerarem o principio da protecao da confianga como
um subprincipio ou como uma dimensao especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranga juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientagcdo e
realizagdo do direito — enquanto a protegdo da confianca se
prende mais com as componentes subjetivas da seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos
em relac&o aos efeitos juridicos dos atos do poder publicos. A
seguranca e a protecdo da confianga exigem, no fundo: (1)
fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos atos do
poder; (2) de forma que em relagdo a eles o cidaddo veja
garantida a seguranga nas suas disposicdes pessoais € nos
efeitos juridicos dos seus proprios actos. Deduz-se ja que os
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postulados da seguranca juridica e da protegéo da confianga sao
exigiveis perante qualquer ato de qualquer poder.”

Assim, a convalidagio da SUPRAM e reconhecimento da
regularidade da empresa afastam a possibilidade de punigfio, sob pena de ferir o ato
juridico perfeito. Também haveria afronta ao principio da coeréncia administrativa e ao

instituto da revalidag@o de atos vinculados.

[1.3- DA AUSENCIA DE DELIBERADA INTENCAO DE DESCUMPRIR EXIGENCIAS DO ORGAO

PUBLICO —AUSENCIA DE DOLO/CULPA E IMPACTO.

Inicialmente, mencione-se que o empreendimento ¢ idéneo
¢ jamais teve deliberada inten¢dio de funcionar apds o vencimento da LO sem

revalidagdo deferida.

O empreendimento, neste cendrio, jamais ficou omisso ou
inerte. Ingressou, imediatamente, com processo administrativo para obtencio de

Licen¢a Corretiva, o qual foi convertido por processo de revalidacio pelo Poder
Publico Estadual.

Ou seja. no momento da vistoria. o posto revendedor ja havia
adotado todos os procedimentos regulares a seu alcance para obtengdo da licenca, cuja
auséncia pela demanda de tempo do proprio 6rgdo que recebeu o processo como de
revalidagdo causou a lavratura do Auto de Infragio. Toda a documentagio
comprobatoria consistente em FCE, FOBI para ingresso com o licenciamento corretivo,
pedidos e atendimentos de informagdes complementares, parecer deferindo a

revalidacdo da licenga e demais estdo acostados aos autos.

Existe ilegalidade do ato administrativo por vicio de
motivagio e finalidade, visto que a ndo expedi¢io da Licenca Corretiva e/ou TAC
depende niio do empreendimento que ji os impulsionou, mas dos trimites da

propria Administracio Piublica. O empreendimento ja passou por licenciamento

' Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, CoimbracAlmedina.

2002, p. 257. /\/\




pretérito e estd em conformidade com os parimetros ambientais exigiveis, tanto

que a préopria SUPRAM julgou ser a revalidacio cabivel e a deferiu.

Face a adogdo das medidas cabiveis para funcionamento
autorizado pelo Poder Publico Estadual, ndo pode a empresa que agiu de forma diligente

e adequada ser punida, sendo veja-se o entendimento jurisprudencial a este respeito:

"A apelada atua nesse segmento mercadologico ha mais de 15 (quinze)
anos, restando evidenciado nos autos que tomou todas as
providéncias que estavam ao seu alcance, a fim de regularizar as
pendéncias atinentes ao desmembramento do terreno (f. 57-59/60-
64/69-72), bem como ao licenciamento ambiental (f. 46-51).

Os efeitos do moroso e burocratico processo administrativo nao
podem alcancar o administrado, atribuindo-lhe, em razéo do pesado
fardo da ineficiéncia, vultosos prejuizos, tendo em vista o abalo na sua
imagem e na competitividade mercadolégica, com falta de faturamento
e perda dos clientes ja conquistados.

Com razéo, assevera o apelado que "as Unicas pendéncias existentes
séo de cunho urbanistico", as quais, "além de ndo consistirem em
perigo ao interesse publico, poderdo ser sanadas com a deliberacéo da
PBH, findados os processos burocraticos que, independentemente do
esforco do empreendimento, arrastam-se por periodo indefinido" (f.
210)." (APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.04.520398-1/001 - RELATOR: EXMO. SR. DES.
NEPOMUCENO SILVA)

Assim, 0 posto jamais funcionou de maneira inadequada, sendo
que 0 a empresa ndo gera qualquer impacto ambiental ¢ o suposto vencimento da LO

nao causou qualquer dano concreto ao meio ambiente e a coletividade.

Néo havendo culpa ou mesmo voluntariedade do posto
revendedor, que estava. desde antes da vistoria, com processo de licenciamento
formalizado, este nfio pode sofrer as sangBes administrativas. Ambas, doutrina e

jurisprudéncia sdo pacificas neste sentido. Ilustre-se, pois:

'O Estado de Direito preserva a protecdo quanto a
arbitrariedades estatais, ndo s6 exigindo a submissdo as leis,
mas tambeém contra toda ordem de arbitrariedades, impondo a
observancia dos direitos e das garantias individuais. Ora, no
regime juridico constitucional desse porte, no qual se acentuam
a Republica, a Democracia e o Estado de Direito, ndo
podemos conceber haja infragbes administrativas,-djante



da mera voluntariedade, sem qualquer analise da culpa ou
dolo do infrator.”

"Assim, a responsabilidade objetiva do suposto infrator,
presumidamente inocente até final decisdo na esfera
administrativa (art. 5°, LVIII da CF) ndo pode mais ser admitida.
O contraditério e ampla defesa garantem ao infrator o
direito de influir efetivamente, de modo eficaz, na decisdo
do processo administrativo .Se a decisdo puder ser feita
objetivamente, as garantias citadas ndo seriam mais do que
mero esforco retérico de um discurso apenas pragmatico.”

Estdio ausentes os elementos subjetivos essenciais a punibilidade:
dolo/culpa, bem como os elementos formais relativos ao tipo legal para que possa haver

aplicagdo punitiva efetiva.

E. apenas por amor ao debate, ainda que houvesse alguma
irregularidade, ndo ha repercussio ambiental significativa que representasse perigo e

merecesse repreensdo pujante com pena pecunidria de tdo alta monta.

11.4- DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAQ DE JUROS E CORRECAO
MONETARIA DURANTE O CURSO DE JULGAMENTO DO RECURSO -
MULTA SEM LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE

Por precaugfo, na hipétese da manutengdo da multa, a empresa,
desde ja. ressalta que ndo deve haver aplicag@o de juros e corre¢do monetéria durante o
curso do julgamento do presente recurso. Somente podem ser 0s acréscimos aplicados
apos a efetiva comunicag@io do julgamento definitivo e expirado prazo para eventual

pagamento que se imponha.

A aplicag@io de juros e corre¢do monetaria antes de consumado
¢ intimado o autuado do julgamento de 2° Instdncia Administrativa traz em si
ilegalidade e deve ser reprimida. uma vez que ndo pode ser acrescido ao valor inicial da

multa corre¢iio monetdria e juros de mora, sendo que sequer houve apresentagio de

*VITTA., Heraldo Garcia. A sangio no Direito Administrativo. Séo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
700; P.41.

*OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Infragdes e Sangdes Administrativas. 3* edicéio. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, P, 41 <




recurso. Isso porque, neste momento, ndo existe obrigacio certa. liquida e exigivel,

visto que a multa serd discutida administrativamente. posto que nio exauridas todas as

instancias administrativas admissiveis. consoante normas do proprio Poder Piblico.

Neste diapasdo, somente gerard titulo executivo a decisdo
irrecorrivel. o qual emprestard & pena pecunidria a qualidade de ser liquida, certa e
exigivel. Por este motivo, o administrado ndo pode ser compelido a arcar com a
corre¢do monetaria € juros de mora durante o decurso de tempo em que o processo esta

sendo analisado pela Administragdo Publica.

Ressalte-se que doutrina e jurisprudéncia sdo pacificas e
remansosas no sentido de declarar que somente apos proferida uma decisdo definitiva,
delimitando o quantuam debeatur exato atribuido a multa, poderd ser dado inicio a

cobranga de corregdo monetaria. Comprove-se, pois:

"PROCESSO CIVIL. DANOS MORAIS. CORRECAO MONETARIA.
JUROS. DECISAO DEFINITIVA. TERMO A QUO. LITIGANCIA DE
MA-FE. RAZOES DE DECIDIR. JULGADOR. SENTENCA BREVE.
VICIOS INEXISTENCIA.

1.(..., O TERMO A QUO PARA A INCIDENCIA DA CORREGAO
MONETARIA, E A DATA EM QUE FOI ARBITRADO O VALOR
DEFINITIVO DA INDENIZAGAO. IN CASU, A PARTIR DA DECISAQ
PROFERIDA PELO TRIBUNAL. QUANTO AOS JUROS DE MORA,
EM QUE PESE O ARTIGO 405 DO CODIGO CIVIL DE 2002, O
MARCO TEMPORAL PARA SUA FIXAGAO DEVE SEGUIR A
DETERMINAGAO DA DECISAO DEFINITIVA, SOB PENA DE
FERIR-SE A RES IUDICATA.". (Processo 20040110980110APC —
DF, Registro do Acdrdao 248438, Data do Julgamento 07/06/2008,
Orgéo Julgador: 12 Turma Civel, Relator Flavio Rostirola).

Mesmo diante da demonstragdo de ser cabivel o cancelamento
da multa aplicada, cabe mencionar, na hipotese de sua persisténcia, que a pena
pecuniaria inicial somente pode receber aditamento de juros e corregdo a partir do
momento que se torne liquida, certa e exigivel. Isto ocorre com julgamento definitivo do

processo administrativo, ndo consumado.
[1I - Do PEDIDO
Assim, requer seja julgado insubsistente o auto de infragéo,

excluindo a aplicagdio concreta da pretensdo punitiva (multa). Caso seja mand@uto
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de infrac,:ﬁb. requer emissio de DAE para pagamento 2 vista da multa com a
reducédo de 90%, nos termos do artigo 10, I da Lei 21.735/2015, niio consistindo tal

pedido em confissio de ilicito.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a presente
manifestagdo, obstando quaisquer outras autuagdes até o julgamento da presente defesa.
bem como sgja o empreendimento intimado no enderego preambular para atender a
todas as manifestagdes facultadas pela Lei Estadual 14.184/2002, incluindo-se

alegagdes finais, especificag@o de provas, dentre outros.

Por cautela, protesta pela produgdo de todos os meios de prova

em direito admitidos, mormente a juntada ulterior de documentos.

Nestes termos, pede deferimento.
Belo |

AUTO POSTO RIGOTTI E MORAES LTDA
CNPJ: 03.582.268/0001423




