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o Tipo Doc: RECURSO ADMINISTRATIVO
Unid Adm: SUPRAM NOROESTE DE MINAS
Req. Int: PROTOCOLO/RECEPGEO Di SUPRAM
Req. Ext: JOAQUIN DE MOURA SANTIAGO NETO
Assunto: RECURSO 4DM. REF AI 555752016

A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO NOROESTE DE
MINAS /COPAM - CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL

Processo Administrativo: 448668/16

Auto de Infragdo: 55575/2016 de 23/08/2016

Recorrentes: Joaquim de Moura Santiago Neto e outros

Empreendimento: Fazenda Vové Vera, Sao Miguel, Granja

JOAQUIM DE MOURA SANTIAGO NETO
E OUTROS, devidamente qualificados nos autos do processo
administrativo em epigrafe, vem ofertar, RECURSO face a decisio
proferida em dezembro/2016, a qual manteve as penalidades de
multa simples aplicadas, conforme auto de infracio n. 55575 /2016,
nos termos do art. 43 do Decreto Estadual 44.844/08, pelas razoes
de fato e direito a seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 43 do Decreto Estadual
44.844/08, o recorrente dispde de prazo legal de 30 (trinta) dias, ‘\
contados da notificacdo, para apresentar a defesa administrativa a
SUPRAM/NOR, sendo vejamos:
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Art. 43. Da decis&o a que se refere o art. 41 cabe recurso,
no prazo de trinta dias, contados da notificagéo a que se
refere o art. 42, independentemente de depésito ou
caucao, dirigido ao COPAM, ac CERH ou ao Conselho de
Administracdo do IEF, conforme o caso.

§ 1° O recurso da decis@o proferida pelo Superintendente
Regional de Meio Ambiente sera dirigido:

| - & respectiva URC, no caso de infracdo as normas
contidas na Lei n® 7.772, de 1980; ou

Assim sendo, considerando que a notificacado
se deu por meio postal, tendo sido recebida no dia 26/12/2016, o
termo final se dara no dia 25/01/2017. E a presente defesa
administrativa, apresentada nesta data, portanto, tempestiva.

2-DOS FATOS

Em 04/05/2016, foi lavrado o auto de
fiscalizacdo n. 141632 pelo do Analista Ambiental Pedro Henrique
A. Cerqueira.

Consta que o recorrente, formalizou o
requerimento de renovagdo do licenciamento ambiental PA
COPAM 15368/2007/003/2013, em 20/11/2013, dltimo dia de
vigéncia da licenca anterior e que as condicionantes de n. 06 e 14,
foram cumpridas fora do prazo determinado na Licenga de
Operacao.

Que durante a vistoria foi constatado que as
areas de reserva legal e APPs de maneira geral estao em bom estado
de conservacaio.

Aplicada atenuante descrita no art. 68, I “f”.
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Apresentada tempestivamente a defesa
administrativa, a mesma foi analisada, e nos termos do parecer
Gnico, concluiu-se que:

- 0s argumentos apresentados sdo desprovidos
de fundamentos;

- que apesar da formalizagdo do pedido de
renovagdo da licen¢a no tltimo dia de validade da mesma, nio
restou prorrogada a sua validade;

- que as condicionantes, apesar de cumpridas,
foram apresentadas fora do prazo;

- que ndo é cabivel a aplicacdo das atenuantes
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previstas no art. 68, alineas “c” e “i”, por falta de adequagio ao caso;

- que a penalidade aplicada estdi em
conformidade com o Decreto Estadual 44.844/08 e Resolucdo
Semad 2.349/2016;

- e ao final, concluiu pela manutencdo das
penalidades de multa simples aplicadas;

Todavia, data vénia, o entendimento do Nobre
Julgador ndo merece prosperar, senéo vejamos:

3-DAS RAZOES DO RECURSO

A - DA INFRACAO 01 - Operar atividade
sem licenca de operacao

O recorrente foi autuado por: “Operar atividade
do empreendimento sem a devida licenca de operagio”, conforme
descrigdo do campo 6 do auto de infracido 55575.
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Como demonstrado em sede de defesa, o
protocolo do pedido de renovacdo se deu ainda no prazo de
vigéncia da Licenca de Operacdo, qual seja: 20/11/2013 e a
exigéncia de formalizacdo do TAC para caso em tela, ainda que
expressamente determinado em legislagdo vigente, ndo era um
procedimento adotado pelas SUPRAMs, que gradativamente, vem
exigindo a celebracio do TAC para continuidade regular das
atividades do empreendimento.

Diferentemente do entendimento do nobre
julgador, necessario se faz a aplicacio de outras atenuantes,
considerando o cumprimento das obrigacdes ambientais pelo
empreendedor, pela auséncia de dano ambiental e pela menor
gravidade dos fatos.

Nao se pode pretender negar a aplicacdo de
atenuantes pelo fato de ser considerada uma infragéo grave.

O Decreto Estadual 44.844/08, em momento
algum, veda a aplicagdo de atenuantes para infracdo grave ou
gravissima.

Ademais, o que nos leva a considerar ser
aplicavel a atenuante descrita no art. 68, I, “c”, pois, apesar de
eventual operacédo sem licenca, nenhum dano foi causado a satade
pablica e nenhum dano foi causado ao meio ambiente efou

recursos hidricos.

Prova disso, é que nas conclusdes do RADA,
restou claro, o bom desempenho ambiental do empreendimento:
“A avaliagdo final dos aspectos e impactos ambientais da Fazenda
Vovo Vera, Granja Santiago e Sdo Miguel, mostrou que o
empreendimento teve wum balanco final positivo em seu
licenciamento de operacio com relacio aos efeitos que ocasiona ao
meio ambiente. Isso significa que os beneficios ambientais superam
0s impactos negativos provocados. Percebe-se que existem
mecanismos ambientais que sdo capazes de mitigar os impactos, e,
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ainda, as medidas mitigadoras sdo coerentes e possuem capacidade
de minimizar os efeitos adversos causados aos meios fisicos e
bibticos. O empreendimento é economicamente vidvel e provoca
impactos positivos de grande relevdncia no meio socioecondémico.
Nesse contexto, demonstra-se que o empreendimento é vidvel
ambientalmente e conclui-se pela renovacdo do licenciamento
ambiental das atividades”.

Da mesma forma, em seu parecer, o nobre
julgador nega a aplicagdo da atenuante descrita no art. 68, I “i”, por
entender que ndo restou comprovado a existéncia de matas ciliares

preservadas na propriedade em quest&o.

Todavia, além de memorial fotografico,
consta no auto de fiscaliza¢do, que tanto a Reserva Legal quanto
as APPs, estao em bom estado de conservac¢ao, sendo vejamos:

“Que durante a vistoria foi constatado que as dreas
de reserva legal e APPs de maneira geral estdo em
bom estado de conservagio”.

Desta forma, merece ser acolhido os
argumentos, para ao final, ver aplicada as atenuantes, reduzindo-
se o valor-base da multa em até 50% conforme dispde o art. 69 do
Decreto Estadual 44.844/08.

Art. 69. As atenuantes e agravantes incidirdo,
cumulativamente, sobre o valor-base da multa,
desde que ndo implique a elevacao do valor da
multa a mais de cingiienta por cento do limite
superior da faixa correspondente da multa, nem a
reducdo do seu valor a menos de cingiienta por
cento do valor minimo da faixa correspondente da

multa.
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B - DA INFRACAOQ 02 - Cumprir fora do
prazo fixado as condicionantes 06 e 14

estabelecidas na licenca de operacao n.
074/2009

O recorrente foi autuado por: “Cumprir fora do
prazo fixado as condicionantes n. 06 e 14, estabelecidas na licenca de
operacio n. 074/2009”, conforme descricdo do campo 6 do auto de
infragdo 55575.

Como informado em sede de defesa, de fato,
por razdes diversas, houve um atraso na conclusio dos projetos e o
protocolo das citadas condicionantes se deu em 15 /03/2014, ou
seja, com apenas 60 (sessenta) dias de atraso, em relacio ao prazo
fixado.

Verifica-se, portanto, que as condicionantes
foram cumpridas, nio sendo razoavel, nem mesmo proporcional,
impor ao recorrente uma multa de tio elevado valor,
considerando exclusivamente, eventual data em que os
protocolos foram apresentados.

Desta forma, ainda que se entenda por manter
a autuacao em razdo do pequeno atraso no cumprimento das
citadas condicionantes, necessario se faz a aplicacio de outras
atenuantes, considerando o cumprimento das obrigacbes
ambientais pelo empreendedor, pela auséncia de dano ambiental
e pela menor gravidade dos fatos, bem como se tratar de
propriedade com as matas ciliares preservadas.

Desta forma, considerando os argumentos ja

"

expostos na alinea “a” desta peca recursal, deverao ser aplicadas ao

caso concreto, as atenuantes descritas no art. 68, 1 “c” e “i”, para ao
final, ver reduzida o valor da multa em 50%, nos termos do art. 69, .

todos do Decreto Estadual 44.844/08. k
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4. DA REDUCAO DO VALOR DA MULTA,
nos termos do art. 69 do Decreto Estadual

44.844/08.

Aplicaveis, portanto, as atenuantes descritas
acima, necessario se faz a reducio do valor da multa imposta.

Verifica-se que para cada autuacio foi
aplicada a penalidade de multa simples no valor de R$ 29.117,45,
com reducdo de 30%, pela aplicacdo da atenuante descrita no art.
68, I, “f”, reduzindo, assim, o valor da multa para R$ 20.382,22.

Todavia, consideradas as atenuates acima,
temos que o valor da multa, deve ser reduzido em 50%, nos termos
do art. 69 do Decreto Estadual 44.844/08, sendo vejamos:

A reducio do valor da multa, com
reconhecimento das atenuantes aplicaveis ao caso concreto, é
medida que se impde, conforme entendimento do STJ, senio
vejamos:

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DESTRUICAO
DE MATA DA CAATINGA. MULTA APLICADA.

VALOR. ATENUANTES. REDUCAO.
CABIMENTO. PROPORCIONALIDADE.

LEGALIDADE. RAZOABILIDADE. LEI N°
9.605/1998 DECRETO N° 6.514/08. (...) VIII -
Entretanto, nio foram levadas em consideracio

as caracteristicas do caso em apreco, notadamente
frente ao disposto na Instrucdo Normativa n°

14/2009, do IBAMA, que trata da fixacdo da
sangao de multa, em seu artigo 15, quando impée !

a autoridade competente para julecamento do ‘

auto de infracio ou do recurso, a observincia da

existéncia de circunstincias agravantes e

N
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recurso;

atenuantes da pena. IX - De fato, existem
atenuantes (baixo grau de instrucio ou
escolaridade do autuado e colaboracdo com a
fiscalizagdo - artigo 16, incisos I e IV, da IN n°
14/2009, do IBAMA) nio considerados, em
afronta a proporcionalidade e razoabilidade que
devem nortear a fixacio da penalidade em
apreco. Bem como, nao se evidencia o agravante
apontado pela Administragdo, posto que
demonstrado que o demandante a época da
infracdo detinha a posse do imével. No caso em
tela, mostra-se adequada a reducio do valor da
multa ambiental para sete mil e quinhentos reais.
X - Apelagdes improvidas. (PJE:
08000479420144058302, AC/PE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE
CARVALHO (CONVOCADO), Quarta Turma,
JULGAMENTO: 26/08/2014). Disponivel em:
http:/ /jurisprudencia.s3.amazonaws.com/ST]J/at
tachments/ST]_RESP_1522995_5¢d10.pdf?Signat
ure=76NUthSdJMphskt6pd0KEICOK %2Bc%3Dé&
Expires=1473093544&AWSAccessKeyIld=AKIAIP
M2XEMZACAXCMBA&response-content-
type=application/ pdf&x-amz-meta-md5-
hash=b39%aa50aadbeb%a4al343ce60£203b2

5. DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer:

a) Seja recebido e autuado o presente

b)  Seja ao final considerado insubsistente o

auto de infragdo ora combatido, por ser nulo de pleno direito;

¢) Eventualmente, caso ndo sejam acolhidos

Os argumentos ora apresentados, o que se admite somente por amor

8
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a0 debate, sejam aplicadas as atenuantes descritas no art. 68,1, c" e
“i” do Decreto Estadual 44.844/08, para ao final, reduzir o valor da
multa imposta em 50%, conforme dispde o art. 69 do mesmo
Decreto;

d) Que todas as notifica¢des/ intimacdes
referentes a este auto de infragdo sejam encaminhadas para o
seguinte enderego: Mirian Gontijo e Advogados Associados - Rua
José de Santana, 674, Centro. Patos de Minas -MG. Cep.: 38.700-052.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

De Patos de Minas para Unai, 19 de janeiro de 2017.




