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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 447356/16
Al 53625/2016

17000001558.717
abertura: QO-05-2017 14:52:48
ripe Dee: RECUREC ADMIFISTRATIVG
Unid Adm: SUPRAM NORCESTE DE MINAC
Req. Int:
Req. Ext: TTCEU ANTONIO STEFANELLD RUBIN
Assuato: RECURSO ADM AT #° 535%25-00L%

LICEU ANTONIO STEFANCLLO RUBIM j& qualificado nos autos do
Processo Administrativo em epigrafe, dala vénia nfio se conformando com a r. decisio
proferida pelo Superintendente Regional da Supramnor. nos termos do arligo 59 § dnico. uma
vez que avocou a competéncia do Diretor Regional de Controle Processual. com base do
Parecer da Semad/ASJUR n/® 04/2015, vem, respeitosamente, com fulero no Artico 47-B do
decreto 44844/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a

inclusas razbes recursais reccbidas ¢ encaminhadas para conhecimento do Secretario
Executivo do Copam.

Termoes em que.
P. Deferimento.

Unai, 06 de Maic de 2017.
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RAZOES DO RECORRENTE: LICEU ANTONIO STEFANELLO RUBIM
Secretario Executivo do Copam.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 447336/16
Al 55623/2016

DOUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de fls.51/53vv e Decisdo
de fls.54, através de Carta registrada (em nexo), que o processo administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendo a penalidade aplicada ¢ indeferindo a proposta de reparagio de danos
ambientais de 50%.

Todavia, a sancic imposta ao recorrente nfo pode prevalecer, seja em razio das

inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infraglo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagdo.

II- DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Da aunséncia de elementos indispensiaveis i formacio do Auto de Infracio.

A autoridade julgadora as fls.51v, discorre que todas as circunstancias contidas no
artigo 105 da Lei Estadual 20.922/2008 ¢ no art. 27 e 31 do Decreto 44844/2008 foram
observadas durante a fiscalizagfio, sendo integralmente observadas no momento da lavratura
do autc de infragdo, nao existindo comando legal que determine que as mesmas sejam
expressamente consignadzas no auto de infragio.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844,/2008, fica

cristaling, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizago ou Infragdo, tanto
as condutas consideradas ilegais quanto aquelas que atenuam o comportamento do
administrado, uma vecz que este apenas exerce o poder de policia administrativa ambiental,
ndo podendo julgar se determinado requisito deve ou nida ser descrito no auto.

Assim, referidas descrig@es 580 de suma importincia para a elaboragio da defesa,
bem como servirfio de base para o julgamento, visto que as autoridades que fardo a andlise do
processo administrative n&o participaram da vistoria “in loco”, julga apenas com basc nos
documentos carreados ao processo administrativo. A
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Em julgado recente o ST, aprecia uma demanda em que o agente nao descreve
todos os critérios no auto de infragdo;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTQ - ANTECIPACAC DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE FPASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMBARGO DA4S§
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAC DA SANCAO - FUNCAQ SOCIAL D4 EMPRESA -
RECURSO NAO PROVIDO. {...)

2. De acordo com o Decreto Estadual n® 448442008, ao lavrar
aute de infragdo ¢ uplicar as penclidodes cabivels, deve-se
abservar a gravidade do fato, fendo em viste os motives da
infracde e suas co ddncias para o sqrde pidblica ¢ para o
meio ambiente ¢ recursos hidricos; os qutecedentes do infrator
ou du empreendimento ou insialogfo relacionades & infragis,
quanle o cumprimento da legislag@o ambiental estadual; a
situacde sconcmica do infrator, ne case de mulfa: a efetividade
das medidas adotadas pelp infrator para a correcio dos danoes

causados ap mei 1 1 fdricos: e a cola
do infrator com _os dredos ambientals na soluco dos problemas

advindos de sua canduta (TJMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0200 14 007879-8/00], Reletorta): Des.fa) Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CiVEL, Jfulgamenio em 0171272013,
publicapdn da semula em [ 1712201 5)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que *Embora o jiscal trale
do risco @ saude humana, em_nenhium momento, explana a_respeifo dos aniecedenies do
empreendimente, da situagdo econdmica do imfrator ou da colaboracde do infrator com os
drgdos ambieniais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

Em recente julgado, o TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as
determinagdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DL CRITERIO NA APLICAGAO DAS SANGOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Parzz 0 deferimenlo di antecipagio de lulela, necessario se laz a
existéneia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
¢ 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo
(CPC3, artigo 300).
- 0 auto de infracZo deve observar, na aplicacdo da sangdo cabivel.
o5 critérios especificos do artipo 27 de Decreto Estadual . n®
448442008, 2

- Mo scndo . _Constarada
a zravidade do fato (dano ambiental efetiva), ;‘msﬁ‘t(e ampda 2
gspecificagiio de infragfo 48 normas ‘{.Iécnlimw, possuindo a
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empresa  ggravada  a  devida  autorizagfio ambiental de
funcioramente, deve ser mantida a decisio spgravada que
suspendeu os embargos a atividade empresarial. —
Agravo de Instrumento- Cv 1,.0476.15.001542-0/001  0424510-
19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Drarcio Lopardi Mendes

COrgéo Julgador / CamaraCimeres Civeis / 4* CAMARA CfVEL
Sumula

NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10:2016

Data da publicagio da simula 25/10/2016

Assum, em que peye evemtual infraclio comerida pela agravada, na
aplicagdo das sangtes administrativas embientais, verifico que o
Jiseal ndo observoir o disposto no artign 27 do Deereto-Lei n®
44, BL4/2008;

Art. 27 A fiscalizacio ¢ & aplicaclo de sancdes por infracdo ds
normas contidas na Lei n® 7772, de 1950 na Lei n® 20.922 de
2013, na Lei n® 14181 de 20603, ¢ na Lei n® 13,199, de 1999, serdio
exercidas, no dmbito de suus respectivas compeldncias, pela
SEMAD, por imtermédic da Subsecretaria de Controle e
Fiscalizapde  Ambiental  tegrada - SUCFIS - e das
Superinlendéneios  Regionals de Reguwiarizaglio Ambiemial -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo JEF. pelo 1GAM ¢ por delegacdo
pela  Policia Militar  de Minas  Gerais - PMMG

§ 1" U diular do respeetivo drgdo ou entidade, em ato proprio,
credenciara  servidares para reailzar a fiscalizacéo e lorar
notificagao pova regularizacdo de situegdo, auto de fiscalizagdo
ou boletinm de ccorvéncia e aute de infragdn, com furdamenin em
vistaria realizada peia SUCIFS, SUPRAM s, IEF, IGAM ¢ FEAM
vempretinglo-Lhes:

i - verificor o ocorréncia de infragdo ds normas u que sz refere o
cap,

il - verificar o weurréneia de infragdo a legislagls amblenral:

il - lavrar notificagdo pava regularizagdo de sitiagin, unto de
tisealizagdo ov bolethn de ocorréncic e awto de nfracdo,
uplivandn  as  penatidedes  cabivels, ohservando o5 seguintes
critdrios i ferme definida ety Decreto,

a) a gravidade do fmo, tenda em vista os motivos da infragao ¢
suas conseqiiéneius para a smide publica ¢ pava e meio ambiente ¢ -

FECUrsas I,l' c{_..._r ¥
bl os antecedentes do infrator o do .i"-E’ il m G-EK
a 4de 13\
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mstalagdo relucionados & infraglo, quemtc ao cumprimentec da
legislacdo amhicatal estadal,

moa sitwagdio econdmica do inffator, re caso de multa

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para o
corvegde dos demos causados ao meilo ambiente ¢ recursos
hidricos: €

&) a colaboragiio do infrator com as orgdns ambientais na solicéo
dos  problemas advindos de  sua corduia; @

IV - determinar. em caso de grave ¢ iminente risco para vidas
humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para ay
atividades sociale e ecomdmicas, medides emergenciais ¢ a
suspensdn o redigdo de atividades durante o periode necessdrio
para g supressdn de riseo,

5 2°Q yervidor credenciado, ao lavrar os awlos de fiscalizasdo ou
boletim de ocorvéncla ¢ de infracic. deverd fundamertar a
aplicogds do penalidode, tendo em vista os critérios previstes no
incisn 111

Do aute n® BO7516, portante._nie constou_a infracio especifica
as_normas _que se¢_refere a legislacio, também nido sendo

Zﬂﬂdﬂml?ﬂzﬂdﬂ it _aplicucie du sancdo administrativa,
deixandn ainda o fiscal de observar os principios administrativos
du_razoabilidude e proporcionslidede, ji gue o embargo
atividade econdmica constitul penalidade severa, se considersdn
a_existénein de autorizacdo ambiental de funcionmmento du

cmpresa e auséncia de dono ambiental efetivo.

Necessdrio ainda observar ¢ principio de preservacio ecanimica
da empresa, diante do claro perigo de dans, tenda em vista gque
manulengdao do embargo ds atividades vesultaria na d:.»;w:a de
Jimciondrios e interrupgdo da prodwede, com prefuizos guicd
irreversivels,

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 ¢ 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infracio ou fiscalizagio para orientagio
tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posta isto, mencionade autc ndo pode prevalecer, ndo contém os requisitos

essencials @ sua existéncia, detcrminados pela lei, nao obedecendo a forma prevista em lei,
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.
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éncia de intimacin legacdes finais no processo administrativo

ra i

Somando-se as jé inameras violagdes ao devido processo legal, bem come direito 4
ampla defesa e legalidade, zo analisar-se 0 Processo Administrativo, constata-se ainda que
ndo foi garantido ac Requerente o direito 4 alegagSes finais, que possuem lugar apds a
instruglio processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Ari. 36 - Encerrada o instrugdn, o interessado terd o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salve em virtude de disposigio
fegal.

Sem a aberwra de prazo para alegagles finais, 0 Autuade fica impedido de
Impugnar os motives viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais é procedimento cumprido a risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento dos
Autos de Infragfio de sua competéncia.

Desnecessirio pontuar, portanto, que ndo sé o Auto de Infragfio, mas também o
Processo Administrative se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que ndo foi recanhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o
Auto de Infragio quanto seu Processo Administrativo e consequentes sangdes imputadas ao
Requerente.

Da auséncia de legalidade do 6reio SGRAI para fiscalizar e lavrar autos de infracio

Primeiramente cumpre chservar que o agentc autuante, descreve no auto de
infragio anexado as fls.1, o SGRAI, come sendo o responsdvel pela lavratura do auto de
infragiio. Ocorre que a Subsecretaria de Gestdo & Regularizagdo Ambiental Integrada-SGRAL,
ndo possuia ao empo da lavratura do auto, competéncia para fiscalizar.

Diante destes fatos, imperioso analisarmos o Decreta 45824//2011, que normatiza
a fiscalizagiio em comento;

Art. 4% A Secretaria de Estado de Meio Ambionte e
Desenvalvimento Sustentdvel tem a seguinte estrutura orgdnica:

()
VIII - Subsecretaria de Gesido e Regularizacio Amblental
Integrada:

&) Superintendéneia de Regularizacio Ambiental:

1. Diretoria de Apoio Técnico e Normative, composta dos Niicleos
de Normatizacao, Técnico e de Padranizacio;

2. Diretoria de Coordenagdo e Apoio ans Colegiados;
b) Superintendéncia de Gesta Ambiental: 1\ c ik Y
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1. Diretoria de Gestdo Participaniva e Articulagéo Institucional,
compasta pelos Nicleos de Articulac@io com o5 Entes Federados e
Micleo de Articulacao com Terceiro Seror;

2. Direroria de Coordenagdo dos Niiclcos de Gestdo Ambiemial;

3. Direioria de Estudos, Projetos e Zoneamento Ambiental; ¢

4. Diretoria de Educagdc e Extensdo Ambiental;

¢) Superiniendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiemal, até o
limite de trece unidades, assim estruturadas.

1. Diretorias Regionais de Apoio Operacional;

2. Diretoriar Repionais de Apoio Técnico,

3. Diretorias Regionais de Controle Processual,

4. Nuicleos Regiomais de Reguiarizagéio Ambiental, até ¢ limite de
cinguenta ¢ seis unidades;

Referido incisc [oi modificade pelo Decreto 46973/2016, sendo vejamos;

Art. 4% 4 Secretavia de Estade de Meio Ambienie e
Desenvolvimento Sustenidve! tem a seguinte estrutura orgdnica;
¢..)

VIIl — Subsecreraria de Regularizagdo Ambiental;

(fnciso com redagio dada pelu art. 3° do Decreto n.° 46.973, de
18/320i¢6)

Percebe-se que o drgdo foi excluide do Decreto 45824/2011, no dia 18/03/2016,
portanto, antes da lavratura do auto de infracio em debate (09/04/2016), € mesmo que ndo

tivesse ocorrido tal exclusdo, 0 mesme nfo tinha competéncia para fiscalizar, conforme se
depreende do artigo 26 do referide Decreto, sendo vejamos;

Art. 26, A Subsecretaria de Gestdo e Regularizagdo Ambiental
iniegrada tem por finalidade estabelecer diretrizes. controlar ¢
supervisionar o execucio  dns  oodes  refacionadas o atos
autnrizativas., procedimentos para a reeularizacio ambiental,
gestio das _unidades colegiadas do COPAM, bem como dp
CERH, proposicho ¢ aplicacdo de normas ambientais
reculamentares ¢ de instrumentos de csestdo ombienial.

Assim, diante da auséncia de competéncia do SGRAI, outra medida nio resta
scndo a nulidade do Al

Da auséneia de lotacio do agente autuante no Orodo fiscalizador

Ainda, que seja comprovado pela autoridade julgadora, que referido drgdo tinha
competéncia para fiscalizar e lavrar o auto de infragio, nio ficou comprovade no bojo do
processo administrativo, o vinculo/lotagao da servidora Larissa Medeiros Arruda com o Orgdio
fiscalizador, SGRAI. Em consulta ao portal de transparéncia em 04/05/2017, verificou-se que j
referida servidora, atualmentc estd lotada na Superintendéncia Regional De fo.‘-lﬁl ;
Ambiente,nado sendo possivel visualizar sua lotagdo no ano de 2016, data Elﬁ autuﬁgﬂdq
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Mesmo a agente estando credenciada pela Semad, na Resolugdo n° 2110, de 1° de
Julho de 2014, esta deveria estar vinculada/lotada no orgio fiscalizador na data da
fiscalizagdo, o que nZo foi possivel visualizar no bojo do presente processo.

Deste modo, requer desde ja seja juntado ao presente P.A, o documento que
comprove em qual orgdo a referida servidora estava lotada na data da fiscalizacéio.

Assim, outra medida nfo resta sendo o cancelamento do auto de infragdo, diante
da nulidade apresentada.

llegalidade da composicio da comissio que elaborou 0 _parecer acolhido no julgamento
do processo administrativo: participacio de servidor impedido.

A Lei n® 14.184/2002, que dispie sobre o processo administrativo no ambito da
Administracio Publica Estadual, estabelece alguns impedimentes com relagdo ao julgamento
dos processos administrativos.

Nos termos do art. 61, é impedido de atuar em processo administrativo o servidor
ou a autoridade que tenha participado no procedimento como perito, testemunha au
representante, dentre outros. Trata-se de resguardar a imparcialidade necessdria para o
Julgamento dos atos administrativos.

Art. 61 F impedido de atuar em processo aaminisivaiivo o servidor
ou g amoridade que:

I tenha interesse direto ou indirete na matéria;

Il- tenha participado _ou_vemha a participar_no_procedimento
COMO_perito, testemunha ou representanie, ow cujo conjuge,
companheiro, parente ou afim até o terceiro grau esteja em wma
dessas situagdes;

Hi- estefa em litigio judicial ou adminisirativo com o interessadn,
Feu confuge ou companheiro;

IV~ esteja proibide por i de fazé-lo

Contudo, ¢ apesar da disposiglo legal expressa, a analista ambiental Larissa
Medeiros Arruda, que fiscalizou 2 drea ¢ lavrou o Auto de Infragiio ora atacado, participou
da comissdo que elaborou o parecer que deu sustentagio ao Julgamento da defesa apresentada
em primeira instdncia, conforme se depreende de fls.53v

Caso idéntico foi trazido aos autos, através de decis3o da Superintendéncia
Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas, senfo vejamos;

Como ¢ Superintendente Regional de Hega{!arfzagia‘.-img?qmm‘_]p'a

Sul Minay (autoridade comperente para detidir sobrk a aplicdedo,

da  penalidods) atwei _eomp  servidor '\m\ fistalizagdo  do )\
T
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empreendimento, lavrando o auty de fiscalizagio ¢ o auiy de
Infragdo fque iniciow o presente processo admimistrative), o

mesmo estd impedido de atuar ugora, na declsdo da defesa,

Portanio, o Superintendente deve abster-se de atuar, pols, se
Gluar, o defeilo provecado pelo impedimento sobrevive apds
decisdo final podends ser alegado apds a decisdo ter sido
ultimada,

Sendo assim, para evitar ofensa ao principio do devido Drocesso
legal ¢ da imparcialidade do juigador, previstos na Constituicdio
Federal, sugerimes gue o fato seja comunicado o autoridade
competente ¢ a defesa sefa encaminhada para julgamento junto a
URC do COPAM 8wl de Minas.

Portanto, resta claro, que a servidera, estava impedida de atuar no processo,
configurando, portanto, a nulidade do processo administrativo que culminou na manutencio
da sancio

Fica cristalino, como jd mencionado, que servidora, ao elaborar o auto de infragio,
ficou contaminada, tornendo-se totalmente parcial, ao participar do demais atos do processo
administrativo. Come pederia um servidor fazer uma multa e depois opinar pela sua
ilegalicade? seria o chamado “tiro no pé”, ou o proprio reconhecimento da incompeténeia ou
até mesmo, em tltima andlise, da prépria arbitrariedads.

“Mutatis mutantis”, seria ¢omo se, © Delegado de Policia que confeccionasse o
inquérito de um crime de homicidio, concluindo pela culpabilidade do réu, participasse como
Jjurado no julgamento daquele crime, pelo respectivo tribunal, ¢ depois, acaso existisse essa
possibilidade, também compusesse o corpo de jurados no Tribunal de Justia, ou mesmo
funcionasse como relator do processo no Tribunal.

Assim, outra medida ndo resta sendo a nulidade da presente decisdo, sob pena de
ofensa ac principio do devido processo legal e da imparcialidade da comissdo julgadora.

DO MERITO

Da auséncia de infracio

Ainda que esta auwtoridade julgadora, nio entenda pela nulidade do Ato
Administrativo, mesmo apds a exaustiva lista de nulidades do Auto de Infragdo e seu
Processo Administrativo, ainda assim, se observa gritante nulidade do ato administrativo no
que lange 4 propria existéncia de infracio 4 legislagio ambiental.

[sto porque a drea em que se insere o empreendimento, dada sua operacio
rementar acs anos 80, é considerada pelo Cddigo Florestal como Area Amiropica
Consolidada: - £
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Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV - area rural consolidada. drea de imdvel rural com ocupagdin
anirapica preexistente a 22 de julho de 2008 com edificacdes,
benfaitorias ou  atividadss agrossitvipastoris, admitida, neste
ultime caso, a adocda do regime de pousio;

O objetiva do estabelecimento das 4reas antrépicas consolidadas ¢, justamente,
reconhecer a existéncia de atividades antropicas pretéritas em determinadas dreas, como
forma de garantir sua continuidade.

Este € um instituto que deve ser observado em conjunto com a DENUNCIA
ESPONTANEA, existente no art. 15 do Decreto Fstadual 44.844/2008. Ambos tratam de
empreendimentos ji em operagdo, mas em desconformidade com a legislagdo. No caso
aplicavel, como jd exposto nos fatos, trata-se de uma desconformidade superveniente, na qual
a legislagao foi criada apds o inicio das atividades, mas que busca regularizagio.

A prote¢do da denincia espontinea € reflexo do bom senso do legislador em
incentivar a regularizagio do empreendimento, sem depender de prévia fiscalizagdo.

Os termos do institulo estdo claramente elencados no art. 15 do Decreta
Esradual 44 844/2008:

Art. 15, Serd excluida a aplicagio da penaiidade decorrente da
instalago o operagho de empreendimentos ou  atividades
ambientais e hidricas, amteriores a publicagio deste Decreto, sen
as Licengas Ambientais, ou AAF on outorga de uso de recursos
hidricos, pela demincia esponidnea, se o infrator, formalizar
pedido de LI ou LO ou AAF, em cardter corretivo, ou outorga pela
wiilizacdo de recursos hidricos e demonstrar a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade.

§1° Néo se considera esponténea a denimcia apresentada apds o
inicio de qualyuer procedimento administrativo junio ¢ SEMAD e
as suas entidades vinculadas ou medida de fiscalizacio
relacionados com o empreendimento ou athidade,

52° A demincia espomidnea na forma do caput ndo exclui a
responsabilidade administrativa pelas demais infracbes cometidas
em decorréncia da instalagéo ou operacdo do empreendimento ou
atividade, $3° A demincia espomtdnea cpera efeitos desde a data
da caracterizacdo du empreendimento ou atividade, por mein de
Formuldrio de Caracterizagio do Empreendimento - FCE, até a
daia de vencimento do Formuldrio de Orientagdo Bdsica - FOB,
#io case de ndu formalizacho rempestiva do processo.

$4° Na hipdtese de formalizagdo tempestiva do processe, os efeitoy
da demincia espontdneq operardo até obtengio da Licenca
Ambienial, AAF ¢ outorga.

Insta salientar que ndo foi jumada pela administragfio, copias dos atos de
arquivamento dos FOBIs supostamente vencidaos, tampouco do ato *arqui-\vagne'ﬁm dos
mesmaos. Foi alegado, simplesmente que eles estariam vencidos. Racx_.;cfn"‘, mujto ﬁmplista
para um ato de tamanha complexidade, pois se o FOBI arquivadc),-}e 0 ¢ mda j_ﬂ_ﬁfelidir 'E?
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instituto da dendncia espontines, € obvio e l6gico que ele deve ser revestido das carateristicas
de um processo administrativo, que € o que realmente se constitui. Se os FOBIs nio foram
formalmente arquivados (formalidade de que s¢ deve revestir o ato administrativo de
arquivamento), os pedidos sucessivos de licenca ambiental constituem-se em um processo
administrativo (mico, que ndo teve solucio de continuidade até reverter-se na licenga
ambiental, que, diga-se de passzgem, até hoje nfio foi concedida.

O Ato de arquivamento ¢ ato formal, o qual nde pode ser desobedecido, a guisa de
exemplo, podemos citar ato de arquivamento do FOBI da agropecuaria Gado Bravo, Processo
Administrativo  14982/2008/003/2012, o que comprova inclusive que este douto drgdo
ambiental realiza o ato de arquivamento.

Das Atenuantes Previsias Na Legislagdo Para O r’iuluch Infracio Atacado

Com respeito 20 Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infracfio subsista, a
san¢Zo decorrente do mesmeo deveria ter sofride as reducdes decorrentes da existéncia de atenuantes
em faver do recorrente.

O drgdo ambiental ignerou a existéncia de vdrias atenuantes previstas no mesmo artige ¢
arguidas pelo avmuado:
Artige 68 do decreto 44.844/2008:

c) menor gravidade dos fatos tendo em visia 05 motivos e Suas

consequéncias para a sadde piblica e para o meio ambiente ¢
recursos hidricos, hipdtese em que ocorrerd a reducio da nmlia
m frinta par cento;
Referida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o arcumento de
que a infragéio ¢ taxada como grave. Ora ndc € esse o espirito da atenuante.

A redagio € clara “menor gravidade dos fatus” , ou s¢ja, o fato, operar sem
licenga, ndo gerou nenhuma consequéneia para 2 salde pablica, meio ambiente ¢ recursos
hidricos, uma vez que ¢ uma irregularidede formal, o que foi inclusive demonstrado pela
propria equipe técnica ao indeferir o pedido de conversio de 0% as fls.53, bem como o
proprio lipo incriminador utilizado pelo agente autuante, descreve ao seu final a auséneia de
poluigdio cu degradacdo ambiental.

Insta salientar, que a gravidade da infracfio é cstabelecida para estipular o valor da
multa, levande em consideragio o porte do empreendimento e nio a gravidade dos danos
como entende a equipe julgadora.

A0 analisar a atenvante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos & nio da
gravidade da infragdo descrita no tipo incriminador.
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Prova disso, € o parecer da Secrctaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 2015, sendo vejamos;

Acerca da menor gravidade dos fatos, comforme alegado

Ppela Recorvente, temas a adwzir o gue se segue.

Tem-se entdo que até @ inicia dp século passade ainda vigia o
pensamemo, herdado de séculos anteriores (em especial do final
do sécudo XIX), de que o desenvolvimento material das socledades
era o valor supremo a ser aimefado. Desconsiderava-se por
compieto a possibilidade de que o processo industrial pudesse
conter em si algum maleficio, fruto do lixo industrial, que fosse
capaz de prejudicar a nanureze. Natureza esta, gue Sendo
compreendida pelos homens daguela época como uma dédiva,
talvez fosse capaz de absorver, de forma imtegral, todus os
residuos que as atividades industriais viessem a produzir, sem que
com 510 sofresse qualquer conseguéneia,

()

Ne caso brasileiro, tal consciéncia si veio a ganhar maior
Jorga no final do século XX, com a promuleacio da Cons fifuipdo
da Republica dz 1988, que desiinou um capitulo inteira ae Meio
Ambiente (Capitule VI do Titule Vil

Frova disso e o que reza o artigo 225 da Carta Magna, sendo
vejamos: Art. 225, Todos tém direfto ao meio ambicnte
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impendo-se aa Poder Pibiico
e a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preservi- lo para as
presemies e futuras geracoes.

Desta forma, @ Lei Fundamemal reconhece que as questdes
pertingnies ac meio ambiente sdo de vital importdncia para o
confunlo de nossa soviedade, sefa porgue sdo necessérias para
preservagdo de valores gue wdo podem ser mensurades
ccononticamente, Seja porque a defesa do meio ambiente & um
principie  comstitucional geral que condiciona a aividade
econgmica, conjorme dispde o artigo 170, inciso VI, da CF(4], em
busca de um desemvolvimento sustentdvel

Ceonsiderando  que o meic  ambiente  ecologicamente
equilibrado é um direto fundumental de todos, nite hd como acatar
e argumemtagdo razida pele Recorrente no caso em comento no
que lunge d menor gravidade dos fatos oriundos de sua eonduta

Note-se que o Auto de Infracfo 50.890/2015. expressa que por
diversas opertunidades o Recorrents procedeu a lancamentos fora
dos padrdes cstabelecidos pela legislacio vigente, Ora, nfic se trata
de uma situacfio esporddica em que se possa vislumbrar uma
proporcionalidade quande da Jawr do _auto. Trata-s= sim d

' Trecho extraido do parecer técnico da Secreraria de Estade de Meio Ambisnte e Desenvolvimento Sustentavel
Superiniendéncia Regional de Regularizaciio Ambiental — Sul de Minas- Proczsso n. (1 Sf-tle]{)x{}q:lizﬂ 13,
documento siam N° D928486/2015, Auto de fiscalizagio n.” SOV201 3, Auto de 'Ln'f‘ra-:adxng.“; \}*3;39 2005, |, s
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 1603716 no cndereoo "'\J *.."- | 4 b 1 =
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uma conduta contumaz, a qual possui extrema relevincia para a

seara administrativa smbiental. Por tais motivos. nio h4 se falar
em aplicacio de atenuante diante de menor gravidade dos
fatos, tendo em vista a necessidade de se proteger o bem
juridico meio ambiente, oliads & conduta reiterada do
Recorrente em langar seus efluentes jfora dos padries
estabelecidos na norma.,

Nota-se que 0 julgador nfo relaciona seu julgamento a gravidade da infracdo/tipo
infracional ¢ sim a conduta do infrator/gravidade dos falos, fazendo um paralele com a
necessidade de protegio ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro a0 que
foi requerido na defesa administrativa, ou seja, 2 atenuante nio tem relagio com o tipo
infracional descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente. '

Por tais motivos, requer a radugéo de 30 %% sobre o valor da multa.

gl _a colaboracde do _infrator com os dreidoes ambienimis na

seingdo dos problemas advindos de sua conduta, hipitese om que
ocorrerd u reducdo da multa em até trinta por cento;

Q Requerente recebeu a fiscalizagZo de maneira cordial e respeitosa, tendo inclusive
participado e fornecido informagdes o que se depreende da assinatura dos dois Autos de fiscalizagiio
acostados aos autos.

Também fora demonstrado ds fls.45 através de laudo pericial, que o recorrente protocolou
TAC, no intuito de solucionar gualquer problema advirde da operaclio do empresndimento, seu
processo de licenciamento em andamento, bem como demonstrou através de fotos 47v e 48 que a sua
infraestrutura ¢std apta para o bom funcionamento sob o ponto de vista ambiental, 0 que também foi
atestado pelo agente fiscalizador no awro de fiscalizagéo.

Nota-se que o Decreto 44.844/2008 2m seu cédigo 211, inclusive pune com multa o
infrator que impedir a agio fiscalizadora.

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impe¢a a agdo
fizcalizadera do Estado, in verbis:

Art. 15; serdo pumidas com as seguintes sangdes, observadas as
competéncias dos drgdos e das entidades vinculados a Secretaria de
Estado de Meic Ambiente e Desenvelvimento Sustentivel -
Semad:

Fah
§3° A mula simples serd aplicada sempre que o agente:
I1I - obstar ou dificultar agde fiscalizadora.

Assim, facilitar a ago dos fiscais demonstra a vontade do autvado em solucionar

os problemas supostamente advindos de sua conduta, ' N 'L )
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Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores vérios procedimentos com
base em normas editadas pelos orgfos federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Seria o caso
de aplicacdo da Instrugfio Normativa n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber;

Art. 16 Sdo consideradas circunstdncias atenuantes:

()

iV - colaboracde com a fiscalizacdo, explicitada por ndo
oferecimento  de resisténcia, livre acesso a dependéncias,
instelagies e locais de ocorréneia da possivel infragéo e promnta
apresentagdo de docimentas solicitados.

Assim, resia evidente a colaboraciio do requerente,

f) tratar-se de infracdo cometide em por produtor rural_em

ropriedade 1 e S5 reserva leeal  devidamente
averhada e preservada hipdtese em gue ocorrerd a reduclo da
wuelta em até {rinda por cento:

A Reserva Legal estd preservada como bem atestado pelo agente fiscalizador no auto de
fiscalizaco e laudo pericial acostado as fls.40/49 do P.A.

O cntendimento da avtoridade julgadora de que a averbacfio da Reserva Legal no CAR,
ndo supre a averbagdo no cartéric de Registro de Imdwveis, tal entendimento j4 foi refutado diversas
vezes pelos nossos Tribunais, os quais deixa claro, que a averbagio is margens da matricula do
imbvel, apds a entrada em vigor do novo Codigo Florestal, deixou de ser uma exigéncia, senfo
vejamos;

Nesse sentido, julgado recent{ssimo publicado em 03/04/2017, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA
- TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - RESERVA
LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A REGULAMENTACACQ DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - DESNECESSIDADE DE
AVERBACAC JUNTQO AO CARTORIO DE REGRISTRO DE
IMOVEIS - PEDIDO DE SUSPENSAO DOS PRAZOS -
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PERIGO DE DANO AO MEIG
AMBIENTE - DECISAC MANTIDA, I - Com o advento da Lei n.°
12.631/12 e notadomente, da IN MMA n.* 22014, impde-se
reconhecer @ impertinéncia do pedido gue visa compelir o
possuidor ou proprietdric rural @ averbagdo da reserve legal na
matricula do imdvel quando possivel sua instituicéo por meio do
sistema CAR. Il - Ndo havendo nos autos comprovacdo de perigo
de dano concreto ac meio ambiente, ndo ha prejuizo na suspensdo
dos prazos do aditive feito ao Termo de Ajustamento de Conduta
anterior & regulamemagdo do CAR, méxime quando as cldusulas
Sdc incompativeis com a nova legisiac8e. 1T - A luz do are. 18 da
Lei n® 12.651/12, chservada o reddgdo dada pela lei n°
i2.727/2012, pertinente a determinagdn para mir_:r.wcﬁi‘-;@o da drea
de reserva legal junito ao CAR, Inde pgnte \?’E‘! eb‘@.:}guida}_) Aﬁ’
adiive ao TAC. (TJMG- rigj?;é;va\ \ aa m;élmm'enmf
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Cy 1.0702.14.034934-4/002,  Relater{a): Des.(aj Peixoto
Henrigues , 7" CAMARA CIVEL, juloamemo em 2803/2017,
publicagdo da simula em 03/04/2017)

Merece énfase trecho do citado julzado;
A Lei n® 1265172012 afteroy aittica _determinaedo de

averbacdo do drea de reserva iegal na inscricdo de matricula do
imdvel no registro de imdveis competente. instinindo o CAR -
Cadasiro Ambiental Rural, gue a partir de agora integra as
iformagides  ambienials das  propriedades e posses  rurafs,
compondo base de dados pare comrole, monitoremenio,
plangjamenio ambienial ¢ eeandmice e combate ao desmetoments
(are. 29). Conforine determing o ard. 18 da supra meneionady lei,

a dreq de reserva legal passg a ser registroda no drgdo ambiental
competeate por meio de inscricdo no CAR, e, como dispde sey §

1% o regisiro da Reserva Legal mo CAR desobriga a

averbagdo no Cartério de Registro de Imoveis.
Ora. se o registro ko CAR elimina a necessidade do reserva legal
no Cartdrio de Imdveis, ndn faz semido exigir que os agravados
lenham gastos com a realizagio das medidas recesidrias &
averbagdo imobilidria dessa reserva legal.

Assim, diante da determinagiio da Lei 12651/2012, outra medida n3o resta senfo 2
cancessdo da atenuante em comento.

Da Violacdo Do Devida Processo Legal Material

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da insignificancia
a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que os mesmos sdo
inaplicaveis, uma vez, que a conduta do recorrente ¢ considerada grave pelo legislador.

O Espirito dos referidos principios, ¢ de protegio ao Meio Ambiente, e como bem
demonstrado nos autos, pela propria descriggo do tipo, e pelo indeferimento da conversdo de
30% em medidas de controle, ante a auséncia de degradagio, o empreendimento ndo causa
dancs ao meio ambiente.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democritico de Direito (art.
1" da Constituigfio Federal), a regular restritivamente a atuagio do aparelho estatal na puniggio
¢ sancionamento de eventuais infragSes administrativas o principio da razoabilidade, vale
dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangiio aplicada.

Esses principios sdo unanimemente acolhidos na doutring e na jurisprudéncia, pois
decorrem da propria finalidade das sangdes administrativas, Significa que sancdes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituizio Federal. \ M
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Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da mula diante da
desproporcionalidade da autuagio.

ADMINISTRATIVO.  IBAMA. AUTQ DE  INFRACAQ.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
REDUCAO D4 MULTA. POSSIBILIDADE. DANQ AMBIENTAL
E/OU POLUICAQ NAO DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a questdo
na possibilidade ou nio de redugdo de 0% do valor da mulia
cominada para @ parie autora, aplicada pelo IBAMA por ndo
possulr lleenge amblental do IDEMA para a comstrugio de
condominio residencial na praia de Brizios/RN, 2, Constata-se que
a wmica motivagdo o envejor o awio de imfrogdo por parte do
TBAMA, foi ¢ nda licenciamento prévio do IDEMA, previste no
artigo 44, do Decrero 3.179/49 A awuagdo foi realizada em
serembro de 2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresq, ora
apeladn, obieve a licenga simplificada, objero da infragio n®
514257-D. 3, Cuiro fale imporiante é que nilo reston demensirado
pela IBAMA gue o atuagdn da empresa tenha cawsado dano
ambiental, ou @té mesmo poluigdo do ambiente no lacal de sua
instalagdo. 4. As sangbes impostas pele Administrador aos
administrados devem guardar uma relagdo de propercionaiidade e
razoabilidade com a tnfraciic cometida. Na caso, a aplicaclio de
mulla ne valor de RS 1000000 fdez mil reais) apresemio-se
juridicamenie _ingdmissivel, dipnie da auséncia de gualguer
prejuize causado pela atividade desenvolvida, 5. Diante das
circunstancias razidas nos autcs, resta razodvel e proporcional a
reducdo da mulia em 90%, para o valor de RS 1L.OGOOG (mit
reqis), nos termos do art. 60, paragrafo 3°, do Decreto n® 3,179/99,
no intuite de coibir e prevenir condutas incompativeis em relacdo
d exploracdo de atividade potencialmente poluidora ou capaz de
causar dano ao meio ambiente, sem prévio licenciamenio do
érgdio competente. 6. Apelagdo do IBAMA improvida (TRF-5 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006.4 05.8400, Relator: Desembargador
Federa! Rogédrio Fialhe Moreira, Daia de Julgamento:
200052910, Primeira Turma, Dara dz Publicagdo: Fonte: Didrio
da Justica Lietrénico - Data: 27/05/2010 - Pdgina: 268 - Ano:
2010)

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o

tema:

As sempdes deven guardar wma relagdo de proporcionaiidade com
a g?avidade da imfragdo. Ainda gue a aferigfo desta medida
imimeras vezes possa apresentar dificuldode em ser caracterizada,
em inimeras outras, @ per;ﬁ:::amem‘e clara; ou sgja; hd cases em
que se pode rer dinvide se ral ou qual gravame estd devidamente
carrelacionado com a seriedads da f!gﬁ‘ag:&ﬂ = ginda que se possa
actar gue a divida runca se propord em ecala !m{nm amp.a

mas em wm campo de variggdo relativamente j:requ
com oulras cases em que ndo haverd L) d’e mz a
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sangdo & proporcional ou é desproporcional. E impassivel no
direito fugir-se a situagdes desta compostura, ¢ outro recursg nio
hd para enfremar dificuldades desta ordem sendo recorrends ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificacdo comcreta. De todo
modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sangdo ¢
invalida,”

Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive. do cardter confiscatério da multa
exageradamentc fixada:

Tat como as demais sancbes administrativas, as multas 1ém que
atender ao principio da proporcionalidads, sem o gué serdo
invdlidas. Além disto, por muito grave gue haja sido a infracdo, as
multas ndo podem ser “confiscaidrias”, isto é de valor tdo elevade
que acabem por comper um verdadeiro confisco. Nisto hd
aprezivel concdrdia tanio na doutring como ra jurisprudéncia,

Verifica-se, de plano, ante 4 jurisprudéncia e deutrina coligidas que a multa & nula
de pleno direite ou, na pior das hipoteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da insignificdncia, uma vez que o
recomrente estd com seu processo de licenciamento em andamento, ou seja, ocorreu apenas
uma irregularidade formal, a qual ndc causa qualquer depradacio ambiental.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade & clareza sobre o tema no
trecho a seguir:

Née raros comporiamenios enguadrades no tipo infracional
desenhade pelo legislador ndo apresentam a menor relevdncia
maigrial, & vista de o bem juridico sob tutela nio experimentar,
concretamente, gualguer agravo digno de consideracin, Assim, &
simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar ne dmbito
do Direite  Administrative o principlo da  insignificdncia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambienie- 9° edigfio. S Paulo RT,
2014, pag.357,.

Em outro trécho ¢ doutrinador cita trecho de Heraldo Gareia Vitta, senZo vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administracdio, conforme veremos, condutas gue resultem danos
infimos, irvisdrics, podem ser desconsideradas como ilicitas.
Trata-se de andlise teleoligica-funcional da pena: se o Estado-
Adminisiracfic infligisse pena acs infratores dos denominados
Hicitos de bagatela’, traria somente desprestisio a potesiade
punitiva, =m vez de fazer com que o5 siditos se ajustassem aos
padrSes  do  ordenamento, finalidade de toda samgdo
administrativa®, MILARE, Fdis, Direito :'(a Ambfeﬁfe-,: YU edicdo,
Sdio Paulo RT. 2014, pdg.357). | | !.H AEE Y
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Assim, diante da comprovacdo de auséncia de poluigio e deeradacdo ambiental,
outra medida ndo resta sendio a redugdo do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infraggo.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebide e provido para recanhecer 2
nulidade do aute de infragdo e respectivo processo administrativo face cerceamento de defess
¢ demais ilegalidades expostas, bem como a incompeténcia do drgio SGRAI e do agente
autuante para fiscalizar e emitir o auto de infragfio em comento, ou, no mérito, acatar o pedido
de auséncia de infragdo diante da dendincia espontinea, bem como a apreciagdo das atenuantes
previstas nos incisos “e” “f* “¢” ou ainda, em dltima hipétese, o que se admite apenas por
argumentos, a conversiio de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio ambiente a ser
requerida apés o julgamento do presente recurso administrativo.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhzl no tocante a poluico.

Requer ainda que scjam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo enderego, na Rua Eduardo Redrigues Barbosa n® 381. 1° andar. esquina com Rua
Cachoeira, Bairre Centro, Unai- MG.

Termas em que.

P. Deferimento. ™ r.
Unai-MG, 02 de Maio de 2017. | / \t 1\ (AN
/ \ it
: \/ Rx I"t‘l l"\ ."5 \ | [
Thales Vinicius Benones D]htezira Gerq‘d&x\[}onizete\*[-ludi'a_i;pf"- e
OABMEDES2S . .\ (OAB/MG.133.870 fl
I'_r"g' 'III.}: ...'l ‘::. | 'Y ‘-__'f _I
Maria Aparecida 'peskkut' 14no Manica A. Gontijo de Lima
OARMG 155.279 AB/MG 154.130 |

\

\

Pagina 18 de 18



