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1. HISTORICO

O presente parecer visa subsidiar a deliberacdo do COPAM, por meio de sua Unidade
Regional Colegiada Alto Sdo Francisco (URC ASF), no julgamento de exame do recurso
administrativo interposto pelo Municipio de Lagoa da Prata em face da decisédo de
indeferimento da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Alto Sdo Francisco
(SUPRAM ASF) do pedido de Licenca de Operagéao Corretiva - LOC para o empreendimento
Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata - Aterro Sanitario Municipal.

Em 08/08/2019, o municipio de Lagoa da Prata formalizou o processo administrativo de
licenciamento ambiental sob n°® 00334/1998/006/2019, na modalidade de Licenga Ambiental
Concomitante — LACO1 para a fase de operagdao em carater corretivo (LOC), com vistas a
regularizar, ambientalmente, as atividades de “aterro sanitario, inclusive aterro sanitario de
pequeno porte — ASPP, cddigo: E-03-07-7", “aterro de residuos da construgdo civil (classe
“A”), exceto aterro para armazenamento/disposicdo de solo proveniente de obras de
terraplanagem previsto em projeto aprovado da ocupacgédo, codigo: F-05-18-0 e “unidade de
triagem de reciclaveis e/ou de tratamento de residuos organicos originados de residuos
sélidos urbanos”, codigo E-03-07-9, descritas na Deliberagcdo Normativa do COPAM n. 217,
de 2017.

O processo administrativo (PA) COPAM n° 00334/1998/006/2019 foi analisado pela equipe da
SUPRAM ASF (atual Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Alto S&o Francisco —
URA ASF da Feam), que confeccionou o parecer unico (Documento digital n® 64793667 — SEI
MG 1370.01.0039250/2021-51) com sugestdo de indeferimento do pedido de licenga
ambiental. A decis&o foi publicada no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais no dia 28 de
abril de 2023.

Assim, em 26/05/2023, foi interposto o recurso administrativo pelo empreendedor em face da
referida decisao, conforme protocolo sob recibo eletronico SEI 66746004, sendo verificada a
tempestividade da peca recursal, apresentada no prazo de 30 (trinta) dias da publicagcdo da
decisao recorrida, conforme previsto no art. 44 do Decreto Estadual n°® 47.383/2018.

2. MERITO

Prefacialmente, frisa-se que analise do Orgédo ambiental se ateve, estritamente, as razdes de
inconformidade apresentadas pelo Recorrente em sua peticdo, sendo preclusos outros
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eventuais pontos nao arguidos no recurso administrativo, dada a impossibilidade de
emenda da peca apdés seu protocolo, na forma preconizada pelo art. 44, §1°, do Decreto
Estadual n. 47.383, de 2018, in verbis:

Art. 44 — O recurso devera ser interposto no prazo de trinta dias, contados da
data da publicagdo da decisao impugnada, por meio de requerimento escrito e
fundamentado, facultando-se ao recorrente a juntada de documentos que
considerar convenientes.

§ 1° — Protocolado o recurso, ter-se-a por consumado o ato, ndo se admitindo

emendas.

Dessa forma, por ocasido da deliberagao do r. Colegiado, devem ser consideradas somente
as razbes que foram formalmente trazidas pelo Recorrente na peca sub examine,
devidamente publicada no sitio da Semad para conhecimento do Orgdo administrativo
recursal.

Nesse diapasao, o recurso administrativo ndo é sede para juntada de novos documentos como
meio de atender ou sanar, a destempo, as pendéncias que foram detectadas na analise do
Orgdo ambiental e que subsidiaram a decisdo de indeferimento do pedido de licenca
ambiental. Ou seja, ndo é via para juntada de informacdes complementares de forma
intempestiva, sobretudo, para evitar o desvirtuamento do regular processo administrativo, que
e perfilhado pela legalidade e transcorre sob a batuta do Decreto n. 47.383/2018 e da Lei
Estadual n.14.184/2002, que rege os processos administrativos no Estado de Minas Gerais,
com aplicagao subsidiaria da Lei n. 13.105/2015 (CPC).

Superado os aludidos esclarecimentos, trata-se de empreendimento que tem como atividade
principal a disposicao final de residuos soélidos urbanos por meio da operacdo de um aterro
sanitario localizado na Avenida Vereador Milton Lacerda, n°® 1671, Distrito Industrial JK, zona
urbana do municipio de Lagoa da Prata. Possui porte Médio e potencial poluidor/degradador
Médio, classificado como Classe 3 conforme preceitos da Deliberagdo Normativa COPAM n°
217/2017.

O empreendedor protocolizou o Formulario Integrado de Caracterizagdo do Empreendimento-
FCElI em 08/01/2019, por meio do qual, em 24/01/2019, foi gerado o Formulario de
Orientacdes Basicas Integrado—FOBI n°® 05139/2019 A, que instruiu o processo administrativo
de Licenca de Operacgao Corretiva—LOC (LAC 1) do empreendimento. Em 08/08/2019, apés
a entrega dos documentos constantes do FOBI, foi formalizado o Processo Administrativo
COPAM n° 00334/1998/006/2019, na modalidade de Licenca de Operacao Corretiva —LOC.

Anteriormente, o empreendimento obteve as seguintes licengas ambientais: Licenga de
Prévia, concedida em 20/12/2002, por meio do processo administrativo n°
00334/1998/001/1998, certificado de LP n° 130, Licenga de Instalagdo concedida em
20/01/2004, por meio do processo administrativo N°00334/1998/003/2003, Certificado LI n°
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009/2004, Licenca de Operacao concedida em 15/07/2010, por meio do processo
administrativo n°® 00334/1998/004/2009, Certificado LO 008/2010, validade: 14/07/2016. Apds
essa Ultima licenca ambiental, visando a continuidade da operagcdo, o empreendedor
formalizou em 04/07/2018, o processo administrativo de licenciamento simplificado
n°00334/1998/005/2018, sendo o mesmo indeferido pela equipe técnica da SUPRAM-ASF em
novembro de 2018.

Na ocasido da analise do processo administrativo de n°® 00334/1998/006/2019 (LOC), a equipe
técnica da SUPRAM ASF concluiu como inviavel a concessdo da licenga ambiental e,
portanto, foi elaborado o Parecer unico (documento 64793667 - SEI MG
1370.01.0039250/2021-51) com sugestao a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do
Alto Sao Francisco de indeferimento, o qual foi aprovado conforme deciséo publicada no Diario
oficial de MG no dia 28 de abril de 2023.

Importante ressaltar que a analise técnica do processo teve inicio no ano de 2020, com a
realizagao de vistoria in loco em 21/01/2020, sendo lavrado na ocasiao o Auto de Fiscalizagao
n° 153757/2020.

As informagdes complementares necessarias para prosseguimento das analises do processo
foram exigidas através do oficio n. 100/2020, sendo concedido incialmente o prazo de 60 dias
para apresentacdo, o qual posteriormente foi prorrogacao por igual periodo atendendo ao
pedido do empreendedor. Em 28/12/2020, ocorreu a entrega parcial da documentacgao
juntamente com a solicitacdo de sobrestamento do processo para entrega dos itens faltantes.

Cabe ressaltar que além do prazo para a entrega da documentacgao ter sido prorrogado, em
funcdo da pandemia do COVID-19 ocorreu também a suspensao dos prazos, tendo em vista
a publicacdo do Decreto Estadual n. 47.890, de 19/03/2020, que suspendeu os prazos de
processos administrativos, de qualquer espécie ou natureza, para o interessado, o processado
e a Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, no ambito do Poder Executivo, até
dia 30 de abril de 2020, em consonancia com a diretriz prevista na Resolugdo CNJ n°
313/2020. E posteriormente, os Decretos estaduais n. 47.932, de 29/04/2020, n. 47.966, de
28/05/2020, n. 47.994, de 29/06/2020, n. 48.017, de 30/07/2020 e n. 48.031, de 31/08/2020,
que alteraram o Decreto estadual n. 47.890/2020, prorrogando a suspensao dos prazos dos
processos administrativos, sendo que o derradeiro decreto, de dilacdo dos prazos,
estabeleceu a suspensao até o dia 14/09/2020.

O empreendedor solicitou o sobrestamento do processo administrativo para a elaboragao dos
estudos exigidos no oficio n. 100/2020, através do protocolo SIAM R0159255/2020. Sendo a
solicitacdo acatada pela Supram-ASF e o empreendedor comunicado da decisao por meio do
oficio Supram-ASF/DRRA n. 65/2021.

Os estudos que motivaram o pedido de sobrestamento foram protocolados de forma
tempestiva até 31/12/2021, prazo final estabelecido pela Supram-ASF. Contudo, foi verificado
fatos supervenientes apds analise da documentagao apresentada, sendo assim, em junho de
2022, foi encaminhado o oficio n°® 199/2022 de informacdes complementares adicionais. O
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empreendimento solicitou novamente sobrestamento do processo, considerando que o
primeiro pedido ndo contemplou o periodo maximo previsto no Decreto n°® 47.383/2018 (15
meses), a solicitacdo foi novamente acatada pelo 6rgdo ambiental, sendo a documentagao
faltante protocolada em 22/02/2023.

A inviabilidade ambiental do empreendimento decorreu da insuficiéncia de informagdes
técnicas apresentadas em resposta ao oficio SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA n°. 199/2022,
especificamente nos itens:

v' Item 01: Informar os dias de inventariamento de campo (campanha seca e chuvosa) para
0 grupo da Avifauna.

v Item 02: Informar os dias de inventariamento de campo (campanha seca e chuvosa) para
o grupo da Mastofauna.

v Item 03: Apresentar a seguinte documentacgao para emissao da Autorizagdo de Manejo
de Fauna (Fase Monitoramento): Solicitagdo de autorizagdo para manejo de fauna
silvestre, conforme modelo disponivel no site da SEMAD (Informagdes para Obteng&o das
Autorizacdes de Manejo de Fauna Terrestre no Licenciamento Ambiental);

v Item 04: Carta de apresentacdo da CONSULTORIA RESPONSAVEL PELA EXECUCAO
DO MONITORAMENTO DE FAUNA, emitida pelo representante do empreendimento;

v Item 05: Cépia do Cadastro Técnico Federal da empresa responsavel pelo manejo de
fauna;

v Item 06: Informacgdes da equipe técnica: - Cépia do Cadastro Técnico Federal e ART
original do coordenador responsavel pelo manejo; Obs.: Na ART do coordenador devera
constar a atividade de COORDENACAO da execugéo do Programa de Monitoramento de
Fauna bem como a relacdo de todos os taxons sobre os quais o profissional sera o
responsavel pelo manejo durante a fase de Monitoramento. - Cépia do Cadastro Técnico
Federal e ART original do responsavel por cada grupo taxondmico; Obs.: Devera haver
profissionais responsaveis pelo manejo de todos os taxons (Herpetofauna, Avifauna e
Mastofauna). A responsabilidade técnica destes profissionais devera estar declarada nas
ARTs. - Curriculo Lattes do coordenador e do responsavel por cada grupo taxonémico que
comprove experiéncia na atividade que sera executada; Informacées de nome e RG dos
auxiliares de campo;

v Item 07: Carta(s) de aceite original(is) ou autenticada(s) da(s) instituicdo(des),
vinculada(s) a ensino e pesquisa, ou colegédo(des) registrada(s) no Cadastro Nacional de
Colegdes Bioldgicas (CCBIO) que recebera(ao) o material bioldgico coletado;

v Item 08: Apresentar lista de todos os petrechos a serem utilizados durante o
Monitoramento de Fauna;
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v Item 09: Considerando a ocorréncia das espécies ameacgadas segundo DELIBERACAO
NORMATIVA COPAM N° 147, DE 30 DE ABRIL DE 2010: Mycteria americana (cabeca-
seca), Chrysocyonbrachyurus (lobo-guara), Puma concolor (onga-
parda), Leoparduspardalis (jaguatirica), Pantheraonca (Onga-pintada),
Myrmecophagatridactyla  (Tamandua-bandeira), Pecari tajacu (Caititu) e Lontra
longicaudis (lontrinha);  solicita-se: Apresentar Programas de Conservagdo e
Monitoramento especificos para cada espécie ameacada mencionada acima em
atendimento a Instrugdo de Servigco Sisema n° 05/2016. Tais programas especificos
devem ser individuais baseados nas peculiaridades de cada espécie;

v Item 10: Apresentar a Anotagao de Responsabilidade Técnica devidamente assinado pelo
empreendedor e o responsavel, referente aos seguintes estudos: Plano de Utilizagao
Pretendida — PUP, Termo de Compromisso de mitigagcao efeito atrativo da fauna, Planta
Topografica Planimétrica, Laudo quanto a eficiéncia do sistema de impermeabilizagéo do
aterro de RSU, assim como dos demais estudos apresentados no ambito do protocolo
SIAM R0159255/2020;

v Item 12:Apresentar comprovagdo de cadastro junto ao IGAM dos novos pogos de
monitoramento de aguas subterrdneas do empreendimento, em atendimento a Portaria
IGAM n° 48/2019;

v Item 13: Em relagao aos protocolos de anuéncia apresentados em cumprimento aos itens
n° 06 e 07, solicita-se que seja apresentado a manifestagao final do IEPHA/MG e IPHAN.
Do contrario, a licenga sera emitida sem efeito, nos termos do § 2°, art. 26 do decreto
estadual n° 47.383/2018. O empreendedor podera optar também por apresentar
declaragéo exarada pela empresa e assinada pelo seu representante legal e responsavel
técnico, se na area de interferéncia do empreendimento foi identificado algum bem cultural,
material ou imaterial, considerado ou que possa ser considerado do patrimdnio histérico e
artistico (inclusive, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico), que merega a manifestagcdo e
respectiva anuéncia dos referidos Orgdos intervenientes, considerando o disposto na
Deliberagcao Normativa n. 007/2014, do Conselho Estadual do Patriménio Cultural —
Conep, da Instrucdo Normativa do Iphan n. 01/2015 c/c art. 27, da Lei Estadual n.
21.972/2016 e art. 26 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 e de acordo com a Promogao
da AGE de procedéncia 18687149/2020/CJ/AGE-AGE, de 26/08/2020, no processo SEI
n. 1370.01.0023923/2020-81;

v Item 22: Apresentar adequagdo ao Programa de Educagdo Ambiental, atendendo ao
disposto na DN n° 214/2017 e IS n° 04/2018 (atualizada) e as considerac¢des dispostas no
Relatério Técnico n°17 (doc. SEI n°48259810).

Por fim, em 26/05/2023, o empreendedor formalizou Recurso Administrativo quanto a decisao
do indeferimento do licenciamento ambiental, documento de recibo eletrénico 66746004 - SEI
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1370.01.0039250/2021-51. Quanto aos quesitos técnicos apresentados no recurso do
empreendimento, seréo relatados os pontos que ensejaram o indeferimento conforme consta
no PU, argumentagdao do empreendedor conforme apresentado na pecga recursal e posterior
discussao da equipe técnica da SUPRAM ASF:

2.1 Item 22 do Oficio SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA n°. 199/2022

Parecer Unico

Conforme mencionada neste parecer a delimitacdo da AID do meio socioeconémico refere-se
a area de 500 m no entorno da ADA (que corresponde a area total do aterro), acrescida desta
ultima.

Em atendimento a DN n°® 214/2017, foi solicitada a apresentacdo do Programa de Educagao
Ambiental (PEA), por meio de informac&o complementar no P.A SIAM n° 0055036/2020, sob
o protocolo n° 0055036/2020.

O programa foi protocolado no processo SEI n° 1370.01.0039250/2021-51, sob o registro SEI
n°® 40047760, o qual, apos analise da equipe técnica da SUPRAM ASF foi considerado
insatisfatério, sendo todos as adequacgdes necessarias para o atendimento a DN n°2014/2017
registradas no Relatério Técnico (RT) n® 17/2022 (SEI n°® 48259810).

O citado RT foi encaminhado ao empreendedor como informacdo complementar adicional por
meio do doc. SEI n°® 46770427.

Dentre as principais adequacgées solicitadas destaca-se a necessidade de delimitagéo da Area
de Abrangéncia da Educagdo Ambiental (ABEA), cumprimento das diretrizes basicas para
realizagcado do Diagndstico Socioambiental Participativo (DSP), definicdo de agdes continuadas
no PEA, com o devido embasamento metodologico e métricas de monitoramentos e
apresentacao distinta das atividades do PEA daquelas relacionadas ao Programa de
Comunicagéao Social (PCS).

As adequacgdes do PEA foram protocoladas por meio do SEI n® 61034769, quando foi
analisado e novamente considerado insatisfatério, sendo todos os apontamentos registrados
no RT n°® 04/2023, sob o SEI n® 62694667 .

A analise apontou que, com excec¢ao da proposta de execucao de acgdes relacionadas ao PCS
junto ao PEA, todas as adequacgdes solicitadas no RT n°® 17/2022 n&o foram plenamente
atendidas conforme estabelece a DN n°214/2017 e IS n° 04/2018.

Assim, conclui-se que o PEA proposto pelo empreendimento em tela ndo atendeu as
exigéncias da legislagao vigente.
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Recurso administrativo

O empreendedor argumenta no recurso (Documento SEI 66746001 - pag. 04) que “Por fim,
aponta o Parecer que foram solicitadas adequacgdes relacionadas a necessidade de
delimitacdo da Area de Abrangéncia da Educacdo Ambiental (ABEA), cumprimento das
diretrizes basicas para realizacdo do Diagndstico Socioambiental Participativo (DSP),
definigdo de agbes continuada no PEA, com o devido embasamento metodologico e métricas
de monitoramentos e apresentacao distinta das atividades do PEA daquelas relacionadas ao
programa de Comunicag¢ao Social (PCS), cujo atendimento foi julgado insatisfatorio.

Neste aspecto, cumpre esclarecer que de maneira diversa ao estampado no parecer, o PEA
proposto pela Recorrente atendeu a todas as exigéncias legais. Cumpre esclarecer de igual
forma que, neste interim, a Recorrente atendeu todas determinacbes que |he forma
repassadas e se colocou a disposi¢cao para implementar eventuais medidas que fossem
necessarias a juizo do 6rgao fiscalizador. Inclusive foi neste sentido a manifestagéo da equipe
da SUPRAM em relacao ao PEA proposto pela Recorrente. E antes mesmo que a Recorrente
pudesse atender as recomendacdes, sobreveio o indeferimento que ora se enfrenta”.

Discussao

Considerando a afirmativa apresentada no recurso em tela, quanto ao atendimento de todas
as exigéncias legais do Programa de Educagdo Ambiental (PEA), conforme descritos nos RT
n® 17/2023 (doc. SEl 48259810) e RT n°04/2023 (doc. SEl 62694667), verifica-se o
detalhamento de todos os pontos ndo atendidos nas normativas vigentes.

Destaca-se que, para analise do PEA, faz-se necessario a definicdo da Area de Abrangéncia
da Educagdo Ambiental (ABEA), a qual devera estar contida na Area de Influéncia Direta (AID)
do meio socioecondmico e analise das informag¢des obtidas por meio do Diagnostico
Socioambiental Participativo (DSP) realizado com o publico inserido na mesma.

Diante da auséncia de definicdo adequada da ABEA, conforme preconiza a DN n° 214/2017,
inviabilizou totalmente a analise da proposta do PEA.

No entanto, em respeito ao empreendedor e seu esforco em atender a legislacéo, a equipe
técnica realizou reunides de alinhamentos e relatérios com a descricdo dos pontos em
desacordo com a norma, os quais nao foram plenamente atendidos.

Frente a exigéncia de apresentagao de um programa em nivel executivo, para aprovagéo, néo
foi possivel deferir a proposta, mas todos as falhas foram reiteradamente registradas.

Quanto ao DSP, conforme descritos nos relatorios técnicos citados, ndo houve detalhamento
do universo pesquisado (moradores da ABEA e trabalhadores do Centro Industrial), escolha
da amostra, caracterizacao mais aprofundada do perfil dos pesquisados. Nao foi informado
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ainda sobre a amostra pesquisadas nas industrias do entorno, esclarecendo a relagao dos
pesquisados frente a suposta ABEA definida para o PEA.

Cabe salientar, que o estudo nao apontou claramente como sera a participacdo dos
funcionarios das empresas junto as atividades propostas no PEA.

Outro ponto de destaque no DSP, foi a utilizagdo de técnicas participativas que garantisse ao
publico participante, além do levantamento de dados, a oportunidade de pensar os impactos
e beneficios do empreendimento de forma coletiva, favorecendo assim, a elaboragdo de uma
proposta executavel do PEA mais condizente com o entendimento sobre
os impactos gerados pelo Aterro Sanitario.

Quanto a etapa de devolutiva, destaca-se que nao foram apresentadas evidéncias
relacionadas as discussoes junto aos participantes, sobre propostas de agbes a serem
executadas por meio do PEA, as quais deveriam ser validadas pelos envolvidos, conforme
anexo | da DN n°214/2017.

Diante das falhas identificadas no DSP, nao caberia a analise do PEA, no entanto com intuito
de contribuir e otimizar a adequagao do programa, foram propostas melhorias, conforme
estabelece a legislagéo vigente, as quais ndo foram seguidas.

O PEA proposto além de apresentar agdes pontuais, no caso do publico interno, n&o foi
estabelecida a obrigatoriedade de participagdo de todos os funcionarios, conforme suas
atividades laborais.

Acredita-se que o melhor entendimento sobre todo o processo do Aterro Sanitario, somado
aos seus impactos e medidas para reduzi-los, poderia trazer muitos ganhos aos trabalhadores,
0S quais seriam capazes ainda, de multiplicar tais conhecimentos externamente ao
empreendimento.

Foi salientado ainda que a proposta do PEA, ndo apontou como serao realizadas as atividades
com os funcionarios das empresas do Centro Industrial, além da auséncia de esclarecimentos
da forma como efetivamente serdo orientados frente a execugao das atividades.

Por fim, quanto as métricas de monitoramento dos projetos propostos, observou-se
incapacidade destas em medir a eficacia no processo, os beneficios adquiridos pela execugao
das atividades e o impacto do desenvolvimento do PEA, ao longo prazo para aqueles que
participarem.

Diante dos apontamentos descritos, concluiu-se pelo indeferimento do PEA.

2.2 Item 13 do Oficio SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA n°. 199/2022

Parecer Unico
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Por meio do oficio de informagées complementares (Oficio n® 100/2020), inicialmente foi
exigida a apresentacdo de anuéncia tanto do IEPHA/MG quanto do IPHAN, sendo
apresentado em resposta a solicitagdo, o protocolo de documentos nos referido 6rgaos
intervenientes.

Cabe destacar que durante o periodo em que o processo administrativo esteve sobrestado
ocorreu alinhamento institucional no sentido de que poderia ser admitido para o caso em tela
uma declaragao exarada pela empresa e assinada pelo seu representante legal e responsavel
técnico, se na area de interferéncia do empreendimento foi identificado algum bem cultural,
material ou imaterial, considerado ou que possa ser considerado do patriménio histérico e
artistico (inclusive, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico), que merega a manifestagéo e respectiva
anuéncia dos referidos Orgdos intervenientes, considerando o disposto na Deliberacéo
Normativa n. 007/2014, do Conselho Estadual do Patriménio Cultural — Conep, da Instrugao
Normativa do Iphan n. 01/2015 c/c art. 27 da Lei Estadual n. 21.972/2016 e art. 26 do Decreto
Estadual n. 47.383/2018 e de acordo com a Promocdo da AGE de procedéncia
18687149/2020/CJ/AGE-AGE, de 26/08/2020, no processo SEI n. 1370.01.0023923/2020-81.

Dessa forma, em 18/10/2022 (SEI 54894112, pagina 15), foi apresentada a declaragdo em
questao, porém assinada pelo prefeito municipal e o secretario municipal de meio ambiente.
Cabe destacar que nao consta nos autos, documentacgao e/ou Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART), que comprove que o secretario € o atual responsavel técnico pelo
empreendimento.

Importante ressaltar também que conforme consulta ao IDE - Sisema, a area do
empreendimento ndo esta localizada em area com Ocorréncia de Bens Tombados e
Acautelados definidas pelo Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas
Gerais — IEPHA/MG

Recurso administrativo

O empreendedor argumenta no recurso (Documento SEI 66746001 - pag. 04) que:

“Indica ainda o parecer que ndao acompanhou a declara¢éo firmada pelo prefeito e Secretario
Municipal de Meio Ambiente onde atestam a inexisténcia de bem cultural, material ou imaterial,
considerado ou que possa ser considerado do patrimbnio histérico e artistico, que merega
manifestagédo do IPHAN ou do IEPHA/MG.

Assim como no caso anterior, vé que se cuida de falha documental, passivel de ser saneada.
Ademais, tem-se que o proprio parecer esclarece que a area do empreendimento ndo esta
localizada em area de ocorréncia de Bens Tombados e Acautelados definidos pela Instituto
Estadual do Patrimbnio Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA/MG, conforme consulta
realizada ao sitio do IDE-SISEMA”.
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Discussao

Verifica-se que documento apresentado, em atendimento ao oficio n°® 199/2022 contém a
assinatura do prefeito na figura de represente legal e do secretario municipal de meio ambiente
como possivel responsavel técnico. Entretanto, para a condicdo de responsavel técnico pelo
empreendimento é imprescindivel a comprovacdo de habilitacdo técnica para tal, o que
poderia ser comprovado mediante apresentagcao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), emitido pelo respectivo conselho de classe. A sua auséncia ndo configura mera falha
documental, conforme posicionamento do recorrente, e sim o ndo cumprimento de exigéncia
do érgao ambiental.

Salienta-se que a peca recursal ndao contém nenhuma comprovacdo de que o secretario
possui habilitacdo minima para ocupar a condi¢cao de responsavel técnico pela operagao do
empreendimento.

Cabe destacar que todas as possibilidades de solicitacdo de adequacgbdes, de
complementagdes e de novos estudos necessarios para a analise de viabilidade técnica do
empreendimento foram exauridas pelo 6rgdo ambiental, tendo em vista as 02 (duas)
solicitagdes de informagdes complementares, o periodo de suspensao dos prazos em fungao
da pandemia e a concessao de 02 (dois) sobrestamentos do processo.

Ademais, no tocante a argumentacao do recorrente, quanto ao fato de que em consulta ao
IDE-SISEMA foi verificado que o empreendimento nao esta localizado em area de ocorréncia
de Bens Tombados e Acautelados definidos pela Instituto Estadual do Patriménio Historico e
Artistico de Minas Gerais — IEPHA/MG, tem-se que:

O referido sistema contempla somente os bens acautelados em nivel estadual, sob gestao do
IEPHA/MG (por esse motivo ocorreu a citagdo no parecer), no que se refere aos bens
reconhecidos pelo IPHAN, se aplica a declaracdo do empreendedor sobre possivel
interferéncia em bem acautelado pelo referido 6rgao federal, tendo em vista a Nota Juridica
Asjur.Semad n°® 113/2020 e a Promog¢ao AGE de procedéncia: 18687149/2020/CJ/AGE-AGE.

2.3 Itens 10 e 12 do Oficio SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA n°. 199/2022

Parecer Unico

Foi solicitada ao empreendedor, através do oficio n°® 100/2020, a apresentacido de laudo que
comprovasse a eficiéncia do sistema de impermeabilizacdo. Para atendimento ao referido item
de IC, foi informado que haveria a necessidade de perfuragdo de novos pocgos de
monitoramento, ja que os antigos se encontravam secos.
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Em 16/11/2021, através do documento registrado no SEI sob n°® 38002507, o empreendimento
informou que foi realizada a perfuragdo de 3 novos pogos de monitoramento a jusante do
empreendimento e que iria utilizar um pogo artesiano da concessionaria local existente dentro
do imével do empreendimento para o monitoramento a montante.

Contudo, durante as vistorias realizadas ao empreendimento, nao foi constatada a existéncia
ou relatado pelos representantes do empreendimento a existéncia deste poco tubular
informado. Ademais, no cadastro exigido para os pogos de monitoramento em questao, em
atendimento ao preconizado na Portaria IGAM n° 48/2019, apds consulta realizada a URGA
ASF (SEI 63687615), constatou-se que as coordenadas geograficas informadas remetem a
area do antigo depdsito de residuos e ndo ao aterro objeto da solicitagao de licenciamento
ambiental, conforme pode ser observado na imagem abaixo.

Figura 01: Localizagdo dos pogcos de monitoramento objeto do cadastro, identificados

como P01, P02, P03 e P04, em relagao ao aterro de RSU (Poligono amarelo) e a area do

imovel (Poligono vermelho).
Além das inconformidades relacionadas a localizagédo dos pogos de monitoramento, cujo as
analises de agua serviriam para subsidiar a elaboragcéo do laudo em questao, através do ultimo
oficio de informagbes complementares, foi exigido também a apresentagdo da Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) relacionada a eficiéncia do sistema de impermeabilizagao,
porém, conforme pode ser verificado no documento SEI n° 54894112, pagina 08, a ART n°
14202000000006503416 nao contempla a elaboracdo do estudo.

Recurso administrativo

O empreendedor argumenta no recurso (Documento SEI 66746001 - pag. 03-04) que:
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“Aponta o parecer que esta Recorrente informou, através de documento registrado no SEI sob
o0 n° 3800002507, que foram perfurados 3 novos pog¢os de monitoramento a jusante do
empreendimento e que iria utilizar um pogo artesiano da concessionaria local existente dentro
do imoével do empreendimento para monitoramento a montante. Entretanto, aponta o parecer
que na vistoria que as coordenadas indicadas remetem a area do antigo deposito de residuo,
e ndo ao aterro objeto da solicitagdo ambiental.

Ora, ndo é razoavel que a indicacéo incorreta das coordenadas contribua para que seja
indeferida a licenga ambiental do aterro sanitario, sobretudo quando n&o é oferecida a
Recorrente a oportunidade de retificar a falha. Cuida-se de um lapsus calami, ao qual todos
se sujeitam, inclusive o 6rgédo parecerista que na pagina 14 indicou com erronia que 0O
composto produzido no aterro é utilizado em pragas e jardins de “Ipatinga”. Vé-se que é uma
ocorréncia passivel de correcdo, sem qualquer correlagdo com a capacidade técnica do
empreendimento.

Noticia igualmente o parecer que foi exigido também a apresentacdo da Anotagcédo de
Responsabilidade Técnica (ART) relacionada a eficiéncia do sistema de impermeabilizagéo,
porém, conforme pode ser verificado no documento SEI n° 54894112, pagina 08, a ART n°
14202000000006503416 ndo contempla a elaboragdo do estudo.

Inobstante a auséncia de estudo, aponta o mesmo documento que o método de
impermeabilizagéo utilizado no empreendimento foi aprovado com a concesséo da Licenga de
Instalacao — LI para o empreendimento, em 20/01/2004, Processo n° 00334/1998/003/2003.
Bem como pela concessdo da Licengca de Operagcdo — LO, em 15/07/2010, Processo
n°00334/1998/004/2009. E que nesses processos, a partir de analise de permeabilidade
natural em 10 pontos, viu-se que a solugéo atendia aos critérios técnicos previstos na NBR-
13.896/1997. Desta forma, considerando o historico do empreendimento (em especial no que
respeita a impermeabilidade), € de se reconhecer que a auséncia da ART é uma omissédo
documental e nao técnica. Tal omissdo podera ser sanada, ser concedido prazo para tanto”.

Discussao

Como informacao complementar, foi solicitada a apresentacdo do Laudo Técnico do sistema
de impermeabilizacdo do aterro, haja vista que, conforme Parecer n° 25/SEMAD/SUPRAM
ASF-DRRA/2023, o sistema adotado pelo empreendimento € constituido por uma camada de
80 cm de argila compactada (trabalhada na umidade o&tima e com coeficiente de
permeabilidade com carga variavel k < 10-7 cm/s, conforme preconiza a NBR- 13.896/1997),
executada em 4 camadas de 20 cm cada. Por sobre estas camadas compactadas, langou-se
outra camada de 20 cm de terra solta (com a finalidade de proteger a camada de
impermeabilizacéo), totalizando 100 cm.
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Salienta-se que tem sido recorrente e amplamente empregado em aterros sanitarios, além da
camada de solo compactado, a utilizacdo de geossintéticos impermeaveis, sendo a
Geomembrana de PEAD a mais empregada.

Nota-se que o sistema adotado pelo empreendimento ndo configura a melhor tecnologia
disponivel capaz de garantir a protecdo do solo e aguas subterraneas em relagdo a uma
possivel contaminagao pelo chorume gerado no macigo de residuos, porém, considerando o
historico de regularizacdo ambiental e a Norma da ABNT aplicavel, o sistema n&o foi
desprezado de plano pela equipe técnica da SUPRAM ASF.

Contudo, surgiram duvidas sobre a efetividade deste sistema de impermeabilizagao, visto que
nas vistorias realizadas no empreendimento ndo foi observada a geragao de percolado
(Chorume) e que os pogos de monitoramento existentes estavam secos, e mesmo que no
processo de licenciamento ambiental constasse ensaios de permeabilidade da area de
aterragem, o laudo foi exigido a fim de que o responsavel técnico pelos estudos, esclarecesse
a situacdo e demonstrasse que de fato o sistema de impermeabilizacdo € seguro, o qual
deveria ser elaborado considerando os resultados de monitoramento de aguas subterraneas,
0 que implicaria na instalagcdo de novos pog¢os, cuja localizagdo deveria ocorrer em area a
montante e a jusante da area de aterragem, considerando o fluxo da agua subterréanea no
local.

Nos autos do processo administrativo, consta a comprovacao de entrega das analises de agua
subterranea, abordagem do responsavel técnico sobre o sistema de impermeabilizagao e
comprovacao de cadastro dos pocos de monitoramento.

Contudo, conforme pode ser observado na figura 01, os pogos nao foram instalados no
entorno da estrutura da area de aterragem, ou seja, os resultados apresentados n&do podem
ser considerados para atestar a eficiéncia do sistema de impermeabilizacdo, e
consequentemente demonstrar que a operacdo do empreendimento ndo compromete a
qualidade do solo e evidentemente o aquifero subterraneo.

O recorrente atribui a situagdo a um erro material, mas ndo apresenta nenhum documento ou
estudo que de fato comprova a real localizagao dos pocos instalados, o que poderia evidenciar
que ocorreu somente a descrigdo errada da coordenada geografica, conforme alegado na
peca recursal. Inclusive, também nao apresentou nenhuma comprovagao da existéncia do
poco tubular que iria ser utilizado para monitoramento na area a montante do aterro.

Ademais, mais uma vez fica clarividente que a exigéncia do 6érgdo ambiental n&o foi acatada
pelo empreendedor, no que se refere a apresentagcdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART). E, conforme ja exposto neste parecer, todas as solicitagbes de
complementacdes possiveis e previstas em norma ambiental foram exauridas. Situagao esta
que culminou com a conclusao do processo pelo indeferimento da solicitagao de licenciamento
ambiental.
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2.4 Itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 do Oficio SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA n°.
199/2022

Parecer Unico

Em relagao as informag¢des complementares solicitadas, o empreendimento ndo as entregou
em sua totalidade.

Seguem abaixo as informag¢des complementares que nao foram entregues:

Nao foi apresentado o Programa de Monitoramento de Fauna Terrestre para os taxons
HERPETOFAUNA, AVIFAUNA, MASTOFAUNA.

Também nao foram apresentados os documentos necessarios para elaboragcdo da
Autorizagdo de Manejo de Fauna Terrestre (Fase Monitoramento), tais como:

- Solicitagdo de autorizagdo para manejo de fauna silvestre, conforme modelo disponivel no
site da SEMAD (Informagdes para Obtencao das Autorizagdes de Manejo de Fauna Terrestre
no Licenciamento Ambiental);

- Carta de apresentacao da Consultoria responsavel pelo Monitoramento de Fauna, a qual
deveria ter sido emitida e assinada pelo representante do empreendimento.

- Anotagédo de Responsabilidade Técnica e Cadastro Técnico Federal do Coordenador do
Monitoramento da Fauna Terrestre.

- Anotagcdo de Responsabilidade Técnica e Cadastro Técnico Federal dos responsaveis
técnicos pelo Monitoramento de cada taxon.

- Carta(s) de aceite original(is) ou autenticada(s) da(s) instituicao(des), vinculada(s) a ensino
e pesquisa, ou colegao(des) registrada(s) no Cadastro Nacional de Cole¢bes Bioldgicas
(CCBIO) que recebera(ao) o material biolégico coletado.

- Informacdes de nome e RG dos auxiliares de campo.

O empreendimento alega por meio do Documento SEI n° 61100219, que ndo ha necessidade
de emissao da Autorizagdo de Manejo de Fauna ou mesmo Carta de Aceite para receber o
material biologico, pois ndo havera captura ou coleta de individuos da Fauna. No entanto,
conforme delineado na solicitacdo de informacdo complementar, € necessaria a efetiva
execugao do Programa de Monitoramento de Fauna Terrestre para todos os taxons:
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HERPETOFAUNA, AVIFAUNA, MASTOFAUNA, especialmente, em atencdo a Instrucéo de
Servico SEMAD n. 5/2016.

E, para execugao do mesmo, ha necessidade de se ter em maos a Autorizacdo de Manejo,
pois é necessaria a captura para os taxons Herpetofauna e Matofauna de pequeno porte, ou
seja, aqueles mamiferos que possuem até 1 quilograma uma vez que sdo animais muito
pequenos e dificeis de encontrar somente com a metodologia de busca ativa. Além disso,
caso haja algum acidente com qualquer animal, se faz necessario a captura do mesmo e o
seu transporte até o atendimento veterinario; e para tal procedimento também se faz
necessario a obtengéo da Autorizagdo de Manejo de Fauna.

- Nao foram apresentados os Programas de Conservagao e Monitoramento especificos para
cada espécie ameacada considerando as peculiaridades de cada uma delas, tdo somente um
Programa genérico para todas as espécies ameacadas referentes a area de estudo. Veja que
no item 09 do Oficio 199 (Documento SEI N° 46770427) foi solicitada, de forma clara e
objetiva, a apresentagédo de “Programas de Conservagao e Monitoramento especificos” para
cada espécie ameagada mencionada acima, em atendimento a Instrugdo Normativa 146, de
10 de janeiro de 2007, que traz em seu art. 8°, inciso IX, que o Programa de Monitoramento
de Fauna devera conter:

“IX - programas especificos de conservagdo e monitoramento para as espécies
ameacadas de extingdo, contidas em lista oficial, registradas na area de
influéncia direta do empreendimento, consideradas como impactadas pelo
empreendimento.”

Em complemento, o art. 21 da Resolugao Conjunta Semad/IEF n° 3.102, de 26 de outubro de
2021, dispde que:

“§ 2° — Caso o levantamento de fauna detecte a existéncia de espécies da fauna
silvestre terrestre ameacgadas de extingdo, deverdao ser elaborados e
apresentados, sem prejuizo das demais exigéncias previstas neste artigo:

| — programa de monitoramento das espécies ameagadas de extingao
detectadas, acompanhado de ART;”

Tais programas especificos devem ser individuais baseados nas peculiaridades de cada
espécie”. Desta forma a informagao complementar nao foi atendida.

Cumpre ressaltar que de acordo com o Inventariamento Faunistico realizado, foram
encontradas 08 espécies ameagadas classificadas como VULNERAVEIS segundo a
Deliberacdo Normativa do COPAM n. 147, de 30 de abril de 2010. S&o elas: Mycteria
americana (cabega-seca), Chrysocyon brachyurus(lobo-guara), Puma concolor (onga-parda),
Leoparduspardalis (jaguatirica), Pantheraonca (Onga-pintada), Myrmecophagatridactyla
(Tamandua-bandeira), Pecari tajacu (Caititu) e Lontra longicaudis (lontrinha).
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Desta forma, é necessaria a apresentagcao dos Programas de Conservagédo e Monitoramento
individuais e especificos para cada espécie ameacada considerando as peculiaridades de
cada uma delas. E necessaria também a apresentacdo de um Programa de Monitoramento
Terrestre e execucao efetiva do mesmo considerando todos os taxons: HERPETOFAUNA,
AVIFAUNA, MASTOFAUNA. Uma vez que as referidas informagdes complementares nao
foram entregues de forma satisfatoria, torna-se inviavel a analise da parte relacionada a Fauna
Terrestre do processo administrativo do empreendimento.

Recurso administrativo

O empreendedor argumenta no recurso (Documento SEI 66746001 - pag. 04) que “Aponta o
parecer, outrossim, que nao foi apresentado o Programa de Monitoramento de Fauna
Terrestre para os taxons hepertofauna, avifauna e mastofauna. Indicou ainda que néo foram
apresentados os documentos necessarios para elaboracdo da Autorizagdo de manejo de
Fauna Terrestre (Fase de Monitoramento).

Considerando tratar-se de atividade excepcional as rotinas da Administracdo Publica, o
monitoramento de fauna foi contratado pelo Recorrente através de processo licitatorio que,
consabidamente, despende prazo para conclusdo. O processo de compra dos servigos se deu
através do Pregao de n°® 146/2022 (Copia inclusa), sendo que o objeto da licitagao foi
adjudicado a empresa Adapte Consultoria Ambiental Ltda. Colhe-se do termo de referéncia
qgue o plano de manejo esta incluido no objeto do pregao em destaque. E até que se ultime a
execugao do monitoramento da fauna, foi apresentado, em carater provisério, programa para
todas as espécies ameacadas referente a area de estudo. Portanto, vé-se que o Recorrente
tomou providéncias em relacdo ao que foi requerido, cabendo ao 6rgao fiscalizador t&o
somente aguardar a conclus&o dos planos de monitoramento de fauna e manejo”.

Discussao

Para finalizacdo da analise de mérito técnico em relagéo a Fauna, o Orgdo ambiental necessita
ter disponiveis todas as informag¢des complementares necessarias para redigir o Parecer de
Fauna do Processo Administrativo de Licenciamento Ambiental, assim como emitir a
Autorizagdo de Manejo de Fauna — Monitoramento para a fase de operagédo corretiva do
empreendimento, assim como disposto nas exigéncias dos procedimentos administrativos da
IS SEMAD 05/2016.

E, neste caso concreto, ndo houve apresentagdo do Programa de Monitoramento de Fauna
genérico referente a todos os taxons terrestres, tampouco foram apresentados os Programas
de Monitoramento referentes as espécies ameagadas encontradas na regido durante o
Inventariamento da Fauna. Além disso, ndo foram entregues os documentos para analise e
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expedi¢cao da Autorizagdo de Manejo de Fauna (Fase Monitoramento). O empreendimento
alega em seu recurso administrativo que para apresentacao da documentagao solicitada pela
gestora de fauna, € necessario que a Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata faga o
procedimento licitatorio para contratacdo de consultoria ambiental especializada, a qual ira
elaborar os Estudos de Fauna exigidos pelo Orgdo Ambiental. No entanto, mesmo o
empreendimento ter demonstrado pelos documentos do Pregao de n° 146/2022, os estudos
nao foram entregues como informagdo complementar do processo em analise. Pois bem,
conforme ja dito, para se finalizar a analise de um Processo de Licenciamento Ambiental, &
necessaria a apresentagao de todos os dados pertinentes para tal.

Dito isto, esta gestora ndo acata o Recurso Administrativo apresentado pelo empreendimento
em relagao a parte de Fauna do presente Processo de Licenciamento Ambiental.

3. CONSIDERAGOES

Apoés a apresentacdo de argumentagao técnica, o empreendedor solicitou que: i. o recurso
seja conhecido e provido, com a descaracterizagado do indeferimento da Licenga de Operagao
Corretiva - LOC; ii. que seja oportunizado a complementacgéo de informagdes e instrugdo do
processo de licenciamento ambiental.

Em avaliacdo da fundamentacéo técnica exposta na peca recursal, documento de recibo
eletrénico 66746004 - SEI 1370.01.0039250/2021-51, n&o foram verificados elementos novos
que nao tinham sido objeto de anadlise quando da elaboragdo do Parecer n°
25/SEMAD/SUPRAM  ASF-DRRA/2023  (documento  digital 64793667 -  SEI
1370.01.0039250/2021-51).

Quanto a solicitagdo de nova oportunidade para resolugdo das “omissdes documentais”
descritas no recurso, ressaltamos que o empreendedor foi cientificado do Oficio SUPRAM
ASF n° 100/2020, em 02 de margco de 2020, com prazo para cumprimento de 60 dias
prorrogaveis por igual periodo.

No periodo de 16/03/2020 a 14/09/2020, foram suspensos todos o0s prazos processuais
relativos aos processos administrativos de competéncia do Sistema, em virtude do disposto
nos Decreto Estadual 47.890/2020 e Decreto Estadual 48.031/2020, relativos a situacao de
emergéncia da COVID-19. A contagem do prazo foi suspensa justamente para que situagbes
adversas decorrentes da pandemia da COVID-19 n&o trouxessem prejuizo aos processos
administrativos.

Dessa forma, transcorrido apenas 19 dias do recebimento do oficio, ocorreu a suspensao do
prazo. Apos o restabelecimento da contagem, houve ainda a solicitagdo de prorrogagao do
prazo, que foi acatada pela SUPRAM ASF.
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Para parte dos itens solicitados nesse primeiro oficio ainda foi concedido o sobrestamento do
processo (12 meses), da mesma forma para o oficio de informagées complementares
adicionais (Oficio SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA n°. 199/2022 — 3 meses), que a equipe
técnica emitiu apds analise da documentacédo apresentada em resposta ao primeiro oficio,
qualificando a situagdo em fato superveniente, ou seja, foi oportunizado ao empreendedor a
possibilidade de apresentar a complementagao aos estudos ambientais em sua completude
em um prazo superior ao prazo inicialmente concedido, em ambos os oficios.

O Decreto Estadual n® 47.383/2018, que estabelece normas para o licenciamento ambiental,
disciplina em seu artigo 23:

Art. 23 — Caso o 6rgdo ambiental solicite esclarecimentos adicionais,
documentos ou informagdes complementares, inclusive estudos especificos, o
empreendedor devera atender a solicitagdo no prazo maximo de sessenta dias,
contados do recebimento da respectiva notificagdo, admitida prorrogacao
justificada por igual periodo, por uma unica vez.

§ 1° — As exigéncias de complementagdo de que trata o caput serdo
comunicadas ao empreendedor em sua completude, uma Unica vez, ressalvadas
aquelas decorrentes de fatos supervenientes verificados pela equipe técnica e
devidamente justificados nos autos do licenciamento ambiental.

§ 2° — O prazo previsto no caput podera ser sobrestado por até quinze meses,
improrrogaveis, guando os estudos solicitados exigirem prazos para elaboracéo
superiores, desde que o empreendedor apresente justificativa e cronograma de
execugao, a serem avaliados pelo érgao ambiental competente. (Grifo nosso)

Em que pese o respaldo legal para emissdo de mais de uma informagao complementar, o que
foi utilizado pela equipe técnica para emissdo do segundo oficio de informagdes
complementares, pois foi considerado fato superveniente. O mesmo tratamento ndo pode ser
dado aos itens que deixaram de ser apresentados conforme exigéncia do 6érgdo ambiental, o
que inclusive ensejou o indeferimento do processo de licenciamento ambiental.

Além disso, a Instrucdo de Servico SISEMA n° 06/2019 estabelece diretrizes para o
indeferimento do processo administrativo:

O indeferimento do processo administrativo de forma geral € motivado por
uma analise de meérito que apresenta como conclusdo a inviabilidade
ambiental de determinada atividade, aferida com suporte nos estudos
ambientais apresentados — cujo conteudo apresenta-se completo,
qualitativamente suficiente, mas indica a inviabilidade técnica e/ou juridica
do ponto de vista ambiental para o exercicio de determinada atividade.

A baixa qualidade técnica dos estudos apresentados, porém, podera
resultar em indeferimento imediato do processo administrativo, mesmo que
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atendidos os requisitos formais de entrega da documentagdo necessaria a
formalizagdo do respectivo processo. Sendo assim, a insuficiéncia na
qualidade técnica dos estudos podera tornar inadequada a corre¢gdo por
meio da solicitagcdo de informagbes complementares, fato esse que
ensejara a sugestdo para indeferimento do processo administrativo,
devendo a mesmo ser ainda ratificada posteriormente pelo o6rgéo
competente para decidir a questao — superintendentes regionais ou Copam.

Alem das condi¢gbes mencionadas acima, o indeferimento do processo
administrativo por falha na documentacdo podera ser sugerido, inclusive,
apos o fluxo citado no item anterior relativo a solicitagao de informagées
complementares. Desse modo, o indeferimento do processo administrativo
pelo ndo atendimento das informagbes complementares nos prazos
solicitados devera ser sugerido quando, apesar de entregues tais
informacgées, essas se encontrem insatisfatorias para a emisséo da licenga
ambiental respectiva, mas suficiente para uma avaliagdo conclusiva
negativa do mérito do processo administrativo em questao.

Dada a premissa de que as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental podem ser viaveis ou n&o, podendo ser implementados ou negados, e considerando
os fatos apresentados no presente parecer, a equipe técnica da Unidade Regional de
Regularizagcdo Ambiental Alto Sdo Francisco mantém seu posicionamento quanto ao
indeferimento do Processo Administrativo n° 00334/1998/006/2019, Parecer n°
25/SEMAD/SUPRAM  ASF-DRRA/2023  (documento  digital 64793667 -  SEI
1370.01.0039250/2021-51), ndo se fazendo necessaria a autotutela administrativa que
ocasione a anulagao da decis&o por esse orgao nos termos do art. 39 do Decreto Estadual n°
47.383/2018.

Apenas para fins de registro, ao contrario do entendimento que consta no recurso
apresentado, a proposta de compensacdo por intervengdo em Area de Preservacdo
Permanente (APP) nao foi considerada como um dos motivos que ensejaram a decisao pelo
indeferimento do processo de licenciamento ambiental, conforme pode ser verificado no
Parecer n° 25/SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA/2023, por esse motivo, nao foi explanado neste
parecer as justificativas apresentadas pelo recorrente para reconsideragao, no que se refere
a este tema.

4. CONTROLE PROCESSUAL

Conforme prenunciado, trata-se do recurso administrativo — protocolo em 26/05/2023, SEI
6674600, aviado pelo Municipio de Lagoa da Prata, em face da decisao da Supram-ASF (atual
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Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental Alto S&o Francisco) de indeferimento do
pedido de licenca ambiental, publicada na Imprensa Oficial no dia 28/04/2023.

O empreendimento possui como atividade principal a disposicado final de residuos sélidos
urbanos por meio da operacdo de um aterro sanitario e encontra-se localizado na Avenida
Vereador Milton Lacerda, n° 1671, Distrito Industrial JK, zona urbana do Municipio de Lagoa
da Prata-MG. Ademais, pelos parametros informados nos autos do licenciamento, o
empreendimento possui porte e potencial poluidor/degradador médios (M), o que o enquadra
na classe 3, conforme preceitos da Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017.

Em sede de analise prévia da pecga recursal (despacho 274 - doc. SE| 73525751), verificou-
se o atendimento aos requisitos formais para admissibilidade do recurso administrativo, como
a tempestividade e legitimidade do recorrente, em observancia ao art. 44 e ss. do Decreto
Estadual n°® 47.383/2018. Portanto, observou-se a regularidade formal para se adentrar no
meérito recursal e confeccionar o presente parecer para apreciacdo da instancia administrativa
competente.

Verifica-se, conforme narrativa constante no parecer técnico, que todas as possibilidades
legais foram aplicadas oportunizando o empreendedor a apresentar as informacdes
complementais minimas e suficientes para prosseguimento do feito.

Todavia, apesar do deferimento de todos os pedidos de prorrogacéo de prazo apresentados
pelo Municipio para entrega das informagdées complementares, constatou-se a inviabilidade
ambiental para concessé&o da licenga ambiental por insuficiéncia de informagdes técnicas ante
a resposta ao oficio SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA n°. 199/2022, especificamente, nos
seguintes itens:

v’ Item 01: Informar os dias de inventariamento de campo
(campanha seca e chuvosa) para o grupo da Avifauna.

v’ Item 02: Informar os dias de inventariamento de campo
(campanha seca e chuvosa) para o grupo da
Mastofauna.

v Item 03: Apresentar a seguinte documentacado para
emissdo da Autorizagdo de Manejo de Fauna (Fase
Monitoramento): Solicitagdo de autorizagdo para
manejo de fauna silvestre, conforme modelo disponivel
no site da SEMAD (Informagbes para Obtengdo das
Autorizagbes de Manejo de Fauna Terrestre no
Licenciamento Ambiental);
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v Item 04: Carta de apresentacdo da CONSULTORIA
RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DO
MONITORAMENTO DE  FAUNA, emitida  pelo
representante do empreendimento;

v Item 05: Cobpia do Cadastro Técnico Federal da
empresa responsavel pelo manejo de fauna;

v Item 06: Informagbes da equipe técnica: - Cépia do
Cadastro Técnico Federal e ART original do
coordenador responsavel pelo manejo; Obs.: Na ART
do coordenador devera constar a atividade de
COORDENACAO da execugdo do Programa de
Monitoramento de Fauna bem como a relagdo de todos
0s taxons sobre o0s quais o profissional sera o
responsavel pelo manejo durante a fase de
Monitoramento. - Copia do Cadastro Técnico Federal e
ART original do responsavel por cada grupo
taxonémico; Obs.:  Devera  haver  profissionais
responsaveis pelo manejo de todos os taxons
(Herpetofauna,  Avifauna e  Mastofauna). A
responsabilidade técnica destes profissionais devera
estar declarada nas ARTs. - Curriculo Lattes do
coordenador e do responsavel por cada grupo
taxonébmico que comprove experiéncia na atividade
que sera executada; Informagées de nome e RG dos
auxiliares de campo;

v Item 07: Carta(s) de aceite original(is) ou
autenticada(s) da(s) instituigdo(ées), vinculada(s) a
ensino e pesquisa, ou colegdo(6es) registrada(s) no
Cadastro Nacional de Coleg¢ées Biologicas (CCBIO)
que recebera(do) o material biolégico coletado;

v Item 08: Apresentar lista de todos os petrechos a
serem utilizados durante o Monitoramento de Fauna;

v Item 09: Considerando a ocorréncia das espécies
ameagadas segundo DELIBERACAO NORMATIVA
COPAM N° 147, DE 30 DE ABRIL DE 2010: Mycteria
americana (cabega-
seca), Chrysocyonbrachyurus (lobo-guara), Puma
concolor (onga-
parda), Leoparduspardalis (jaguatirica), Pantheraonca
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(Onca-pintada), Myrmecophagatridactyla (Tamandua-
bandeira), Pecari tajacu (Caititu) e Lontra
longicaudis (lontrinha); solicita-se: Apresentar
Programas de Conservacdo e Monitoramento
especificos para cada espécie ameagada mencionada
acima em atendimento a Instrugdo de Servigo Sisema
n° 05/2016. Tais programas especificos devem ser
individuais baseados nas peculiaridades de cada
espécie;

v Item 10: Apresentar a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica devidamente assinado pelo empreendedor e o
responsavel, referente aos seguintes estudos: Plano de
Utilizacdo Pretendida — PUP, Termo de Compromisso
de mitigagdo efeito atrativo da fauna, Planta
Topografica Planimétrica, Laudo quanto a eficiéncia do
sistema de impermeabilizagdo do aterro de RSU, assim
como dos demais estudos apresentados no ambito do
protocolo SIAM R0159255/2020;

v’ Item 12:Apresentar comprovagao de cadastro junto ao
IGAM dos novos pogos de monitoramento de aguas
subterrdneas do empreendimento, em atendimento a
Portaria IGAM n° 48/2019;

v Item 13: Em relacdo aos protocolos de anuéncia
apresentados em cumprimento aos itens n° 06 e 07,
Solicita-se que seja apresentado a manifestagao final
do IEPHA/MG e IPHAN. Do contrario, a licenga sera
emitida sem efeito, nos termos do § 2° art. 26 do
decreto estadual n° 47.383/2018. O empreendedor
podera optar também por apresentar declaracdo
exarada pela empresa e assinada pelo seu
representante legal e responsavel técnico, se na area
de interferéncia do empreendimento foi identificado
algum bem cultural, material ou imaterial, considerado
ou que possa ser considerado do patrimdénio historico e
artistico (inclusive, os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontolégico, ecolbgico e cientifico), que merega a
manifestacdo e respectiva anuéncia dos referidos
Orgéos intervenientes, considerando o disposto na
Deliberagdo Normativa n. 007/2014, do Conselho
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Estadual do Patrimbnio Cultural — Conep, da Instrugdo
Normativa do Iphan n. 01/2015 c/c art. 27, da Lei
Estadual n. 21.972/2016 e art. 26 do Decreto Estadual
n. 47.383/2018 e de acordo com a Promogéao da AGE
de procedéncia 18687149/2020/CJ/AGE-AGE, de
26/08/2020, no processo SEI n.
1370.01.0023923/2020-81;

v Item 22: Apresentar adequacdo ao Programa de
Educagdo Ambiental, atendendo ao disposto na DN n°
214/2017 e IS n° 04/2018 (atualizada) e as
consideragées dispostas no Relatério Técnico n°17 (doc.
SEI n°48259810).

Verifica-se que houve o regular andamento do processo administrativo visto que apds analise
de mérito das informagdes complementares, o processo de licenciamento foi encaminhado,
com sugestao de indeferimento, para decisao da autoridade competente.

Posteriormente, em 26/05/2023, o empreendedor protocolou recurso administrativo quanto a
decisdo do indeferimento do licenciamento ambiental, documento de recibo eletrbnico
66746004 - SEI 1370.01.0039250/2021-51.

Os quesitos técnicos apresentados no recurso do empreendimento, foram relatados e
debatidos no presente parecer e sendo especificados os pontos que ensejaram o
indeferimento. Ademais, apds minuciosa analise da equipe técnica dos pontos argumentados
no presente recurso, observa-se que ainda se mantém os elementos que encaminharam o
processo administrativo para o indeferimento.

4.1 Do Nao Atendimento das Informagdoes Complementares

Consoante abordado neste parecer, foram solicitadas informagdes complementares para
ajustes técnicos e de controle processual, justamente, para possibilitar a continuidade da
analise de mérito do pedido de licenga. Ocorre que essas informacdes ndo foram atendidas a
contento, e se mostraram insuficientes para balizar a viabilidade ambiental do
empreendimento, consoante analise da equipe técnica.

Importante ressaltar que a fundamentacgao para solicitacdo de informagdes complementares
encontra-se respaldo no Decreto 47.383/2018, vejamos:
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Art. 23 — Caso o 6rgao ambiental solicite esclarecimentos adicionais,
documentos ou informagdes complementares, inclusive estudos especificos, o
empreendedor devera atender a solicitagdo no prazo maximo de sessenta dias,
contados do recebimento da respectiva notificagdo, admitida prorrogacéo
justificada por igual periodo, por uma uUnica vez. § 1° — As exigéncias de
complementagao de que trata o caput serdo comunicadas ao empreendedor em
sua completude, uma Unica vez, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos
supervenientes verificados pela equipe técnica e devidamente justificados nos
autos do licenciamento ambiental. § 2° — O prazo previsto no caput podera ser
sobrestado por até quinze meses, improrrogaveis, quando os estudos solicitados
exigirem prazos para elaboragdo superiores, desde que o empreendedor
apresente justificativa e cronograma de execugao, a serem avaliados pelo 6rgao
ambiental competente. (Redacéo dada pelo DECRETO N° 47.837)

Bem ainda na DN 217/2017, onde se vislumbra a possiblidade de indeferimento:

Art. 26 — Durante a analise do processo de licenciamento ambiental,
caso seja verificada a insuficiéncia de informagdes, documentos ou
estudos apresentados, o 6rgao ambiental estadual devera exigir
sua complementacdo, exceto nos casos que ensejem O

arquivamento ou o indeferimento de plano.

Seguindo o tramite processual, foram solicitadas informagdes complementares visando
adequacdes de estudos ambientais apresentados pelo recorrente, assim como a exigéncia de
novos estudos e informagdes adicionais, principalmente, no que se refere aos programas de
monitoramentos relacionados aos aspectos e impactos gerados pela atividade.

Entretanto, em analise técnica, constatou-se que, principalmente no que se refere ao sistema
de impermeabilizagdo do aterro e nos itens relacionados a fauna, bem como o Programa de
Educacao Ambiental (PEA), o ndo atendimento do que foi solicitado formalmente pelo 6érgéo
ambiental. Essa circunstancia inviabilizou a analise e avaliacdo dos impactos para a operacao
do empreendimento e consequentemente a verificagao de viabilidade ambiental. Dessa forma,
a equipe multidisciplinar da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (atual Unidade
Regional de Regularizagao Ambiental Alto Sdo Francisco) sugeriu o indeferimento do pedido
licenga ambiental em carater corretivo do empreendimento Prefeitura Municipal de Lagoa da
Prata-Aterro Sanitario Municipal.

Ademais, no presente recurso apresentado nao se verifica
argumentacao/fundamentagao suficiente que demostre qualquer falha na analise ou
que houve algum documento, devidamente protocolado, que nao tenha sido
considerando na analise das informagdes complementares.
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O empreendedor se resume em dizer que as pendéncias elencadas tratam-se de falhas
documentais, portanto, sanaveis e desproporcionais ao indeferimento, entretanto, nota-se que
nem diante prorrogagdes e sobrestamentos concedidos, o empreendedor foi capaz de sanar
pendéncias “meramente documentais”, como alega em sua pega recursal.

Cita-se, ainda, que as informagbdes complementares necessarias para prosseguimento da
analise do processo foram solicitadas por meio do oficio n. 100/2020, as quais foram
cumpridas, em parte, dentro do prazo estipulado, em 28/12/2020.

Cabe mencionar, que o prazo para a entrega da documentacao foi prorrogado, e também a
contagem restou suspensa, tendo em vista a publicagdo do Decreto Estadual n. 47.890 de
19/03/2020, que suspendeu os prazos de processos administrativos, de qualquer espécie ou
natureza, para o interessado, o processado e a Administragao Publica direta, autarquica e
fundacional, no ambito do Poder Executivo, até dia 30 de abril de 2020, em consonéncia com
a diretriz prevista na Resolugdo CNJ n°® 313/2020.

Em seguida, os Decretos Estaduais n. 47.932, de 29/04/2020, n. 47.966, de 28/05/2020, n.
47.994, de 29/06/2020, n. 48.017, de 30/07/2020 e n. 48.031, de 31/08/2020, que alteraram o
Decreto estadual n. 47.890/2020, prorrogaram a suspensdo dos prazos dos processos
administrativos, sendo que o derradeiro Decreto, de dilagcdo dos prazos, estabeleceu a
suspensao até o dia 14/09/2020.

Nota-se que o empreendedor solicitou o sobrestamento do processo administrativo para a
elaboracdo dos estudos exigidos no oficio n. 100/2020, mediante protocolo SIAM
R0159255/2020. Sendo a aludida solicitacdo acatada pela Supram-ASF e o empreendedor
comunicado mediante oficio Supram-ASF/DRRA n. 65/2021.

Ademais, os estudos que motivaram o pedido de sobrestamento foram protocolados de forma
tempestiva até 31/12/2021, prazo final estabelecido pela Supram-ASF. Entretanto, em analise
técnica, foi verificado que parte da documentagao ndo atendeu ao conteudo exigido pelo érgéo
ambiental, sendo assim, em junho de 2022, foi encaminhado o oficio n° 199/2022 de
informagdes complementares adicionais.

O empreendimento solicitou novamente o sobrestamento do processo, considerando que o
primeiro ndo contemplou o periodo maximo previsto no Decreto n° 47.383/2018 (15 meses),
a solicitacdo foi mais uma vez acatada pelo 6rgdo ambiental, sendo a documentagao
remanescente protocolada em 22/02/2023.

Contudo, em que pese as infindas possibilidades legais para cumprimento no prazo
estabelecido, conforme pode ser observado ao longo do presente parecer e do Parecer Unico
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que indeferiu a licenga (64949227), a documentagcdo apresentada ndo foi considerada
satisfatoria.

Destarte, os prazos usufruidos pela requerente da licenga estao no limite dos descritos
na legislagdao ambiental, nao havendo amparado legal para concessao de novos prazos
e nem reabertura do processo administrativo.

Desta forma, como a documentagao protocolada durante a analise do feito e no presente
recurso, nao contempla ao que foi solicitado nos oficios da SUPRAM-ASF, sendo insuficientes
para analise, destarte a sugestdo permanece pelo indeferimento do recurso e
consequentemente do processo.

Conforme devidamente fundamente no presente parecer nos oficios de informagao
complementar da licenga, ficou consignada a apresentagdo de documentos imprescindiveis
para prosseguimento do feito pelo empreendimento.

Fato € que as solicitagdes realizadas pela equipe da Supram-ASF (atual Unidade Regional de
Regularizagdo Ambiental Alto S&o Francisco) sdo documentos exigido por Lei e integrantes
do processo administrativo, de tal forma que vincula o préprio mérito e compromete a analise
do feito.

De toda forma, todos os prazos administrativos restaram superados, de modo que nao consta
nos autos esclarecimentos ou justificativas plausiveis para subsidiar um prazo adicional o que
acarretaria na irregularidade da administragdo publica ao manter um processo ativo sem
qualquer supedaneo legal, razdo pela qual o feito foi devidamente encaminhado para
indeferimento.

Nota-se que ndo se trata de hipotese de aplicagcado do instituto da autotutela administrativa,
logo, ndo ha possibilidade legal para reverter o indeferimento do feito.

Como nao se verifica que o empreendedor tenha apresentado a documentagao solicitada a
tempo e a modo pelo 6rgdo ambiental ndo ha o que se falar revisdo da decisado, visto a
auséncia de legalidade para tanto.

Ademais, a continuidade de um licenciamento ativo com os prazos ja encerrados, poderia
enodoar o tratamento isondmico que a Administragao Publica dispensa aos administrados. E,
apesar das peculiaridades e circunstancias de cada processo administrativo que tramita na
Supram-ASF (atual Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Alto Sdo Francisco), no
presente caso concreto nao se observou guarida para sustentar o seu prosseguimento.

Assevera-se, assim, que o processo em questao foi indeferido com base nas disposi¢des
legais que regem a matéria.
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Atentou-se ainda a regra prevista nos artigos 10 e 14 da Resolugao do Conama n. 237, de 19
de dezembro de 1997 e Decreto Estadual n. 47.383/2018.

Diante disso, e considerando que no presente recurso nao foram apresentados documentos
que refutam ou derrubam a decisdo do 6rgédo ambiental, tem-se que a continuidade das
atividades da empresa resta comprometida, justamente porque, dentro do prazo de analise o
empreendedor ndo apresentou medidas resolutivas, ficando pontos em aberto e findado os
prazos legais para conclusao.

Ante o exposto, permanece o entendimento de que n&o foi constatada a viabilidade legal para
implementagdo e operagao da atividade, ndo sendo sanada, nem no presente recurso, a
insuficiéncia de informagdes, documentos ou estudos apresentados, razdo de se sugerir o
INDEFERIMENTO do presente recurso e consequentemente manter o indeferimento do
pedido de LAC, formulado pelo empreendimento Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata.

Portanto, a decisdao administrativa pelo indeferimento do processo de licenciamento esta
pautada na estrita legalidade, que, repita-se, deve ser observada tanto pelo Orgao licenciador
competente, quanto pelos 6rgdos que compdem o Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando o conteudo abordado no presente parecer, a Unidade Regional
de Regularizagdo Ambiental Alto Sdo Francisco — URA ASF entende nao existir motivos para
se alterar a decisao anterior, mantendo-se a recomendagcao para manutengao do
indeferimento da Licenga de Operagao Corretiva, para a Prefeitura Municipal de Lagoa da
Prata-Aterro Sanitario Municipal para as atividades de “Aterro Sanitario, inclusive Aterro
Sanitario de Pequeno Porte-ASPP”, “Aterro de residuos da construgao civil (classe “A”), exceto
aterro para armazenamento/disposicdo de solo proveniente de obras de terraplanagem
previsto em projeto aprovado da ocupagédo” e “Unidade de triagem de reciclaveis e/ou de
tratamento de residuos organicos originados de residuos sélidos urbanos” no municipio de
Lagoa da Prata/MG, conforme as razdes suscitadas no parecer unico — doc. SEl n. 64793667
vinculado ao processo administrativo (PA) COPAM n. 00334/1998/006/2019, hibrido ao
processo SEI n. 1370.01.0039250/2021-51.

Os pareceres técnicos e juridicos emitidos pelos 6rgdos seccionais de apoio ao COPAM né&o
vinculam o voto dos Conselheiros do COPAM. Entretanto, especialmente quando votar de
modo diverso do opinado nos pareceres técnico e juridico, o Conselheiro do COPAM devera
motivar seu voto, explicitando, de forma clara, suficiente e coerente, o fundamento legal e
fatico de sua decisgo. (PARECER AGE n° 14.674/2006).
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