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PARECER

AUTUADO: CONSORCIO ETEC — PAVOTEC - VILASA

CNPJ/CPF: 15.737.518/0001-80

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 494470/17

AUTO DE INFRACAO: 23718/2015 de 01/10/2015

AUTO DE FISCALIZACAO: 165357/2015 de 01/10/2015

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo |Agenda |Cédigo |Descricdo da Infragdo

I FEAM | 116 Descumprir determinagao ou defiberagao do COPAM,

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n* 23718/2015.

O referido Auto de Infracdo lavrado com fundamento no artigo 83, anexo |, cédigo 116
do Decreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado encontra-se a
“descumprir DN COPAM N°127/08 uma vez que a area encontra-se abandonada e ndo foi
apresentado no érgdo ambiental o devido plano de fechamento de mina — PAFEM”.

Foi aplicado multa simples no valor total de RS 30.052,27 (trinta mil e rlnquenta e dois
reais). Valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lel Estadual n® 21.735/2015.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisSo administrativa de fl. (56) dos autos, “Julgar improcedente
a defesa apresentada e manter multa simples aplicada no valor de R530.052,27 (trinta mil e
cinquenta e dois reais), com @ correglio dos valores conforme disposto na Lei Estadual n®
21.735/2015".

0 autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 502/17/NA (S8 fis) do processo,
nos termos do artigo 71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a
decisdo, Interpds recurso conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.

Em sede de recurso o autuado alega e requer:

+ A anulagio e arquivamento do presente Auto de Infrac3o: 4 s
o Visto ter ocorrido cerceamento de defesa do autuado; ? /-_.
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o Em razio do empreendimento no estar incluido nas hipoteses previstas
pela Deliberagdo Normativa n® 127/08;

5 Alternativamente, caso a infracdo seja mantida, aplicagdo da faixa minima

nos termos do Decreto 44.844/08, em fungdo da auséncia de reincidéncia.

Aplicagdo de atenuante visto que ndo ocorréncia de dano ambiental,

ensejando uma redugao de 30%.

(=

E o relatério.

2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo e que cumpre
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacio de
penal_l_dad'&, mhe:i Recurso no prazo de 30 (trinta) dias 8 ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do artigo 73-A do Decreto Estadual 47.042/2016 c/c artigo 69 da
Deliberagio Normativa COPAM n? 177, de 22 de agosto de 2012:

“Art. 73-A — Excetuado o disposto no art. 73, compete @ URC do
Copam Julgar os recursos interpostos em foce das decisoes
proferidas pelo Subsecretdrio de Fiscalizagio Ambiental e pelos
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente em processos de
autos de infraocdo, nos termos dos incisos | e I do paragrofo unico

do art. 23 e inciso Il do pardgrafo Unico do art. 54, ;

“Art. 69 - Compete & URC do Copam julgar recurso, como dltima
instdnecio. - administrativa, contra decisdo proferida  pelo

Superintendente Regional de Regularizacdo Ambiental, quando se
trator de infragdo ao disposto na lei 8 7.772, de 08 de setembro de
1980".

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n®, 46.953/16, o qual dispde sobre a organizacio
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 3%, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicagao de penalidades pela pratica de infracdo a legislacdo ambiental, nos
termos da legislagdo vigente:

"Art. 32 O COPAM tem por finalidade deliberor sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées
e outras medidas de cardter operacional para a preservagio e
conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,

competindo-the: | —... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre o~
i
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aplicagdo de penalidades pela prdtica de infragdo & legislagdo
ambiental, nos termaos da legislagdo vigente™.

Conforme Instrucio de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para emissdo do
mesmo, Senao vejamaos:

* Quando for gpresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
imposta for superior ¢ @ 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o recurso apresentar grgumentos e documentos de elevaoda complexidade
técnico e o valor base da multa imposta for superior & 4.614 (quatro mil seiscentos e
quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGS;

* Quando o valor base do multo aplicada for superior & 30.756 (trinta mil setecentos e
cinguenta e seis] Unidades Fiscois do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infracdo aplicada.

De acordo com o Decreto Estadual n® 44.844/2008, que tipifica e classifica infracbes
4s normas de protecio ao meio ambiente e aos. recursos hidricos, configura infracdo
administrativa classificada como gravissima, conforme esmheiem o art. B3, anexo |, codigo 116.

Observe-se:

Segdo |

Das infragbes por descumprimento das normas previstas pela Lei n®
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem Infragdes as normas sebre o protegdo, conservacdo e
melhorio do meio ambiente, as tipificadas no Anexo I

Codigo: 116

Especificagbes da infragdo: Descumprir determinagio ou deliberagGo do
COPAM.

Classificagdo; Gravissima.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infragdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo das
penalidades, estio devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008, o qual foi
revogado pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lel 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no 3mbito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 gque

regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual nao tributdrio no

imbito da Administraco Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuran;ﬁn e
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constituicio de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicacao de penalidades pecuniarias,
por infracdes administrativas.

Em sede de recurso o recorrente alega nio ter tido acesso ao parecer juridico, havendo
cerceamento da defesa, contudo razdo ndo lhe assiste, haja vista que 0 mesmo goza do direito
de requerer copia de todo o processo administrativo.

Ndo se vislumbra da legislagdo nenhuma previsdo de que copia dos fundamentos
decisérios devam integrar o ato de notificagdo no processo administrativo.

Coma & sabido, a Lei n? 14.184/02, que dispde sobre o processo administrativo no
ambito da administracio publica estadual, determina, no art. 37, que o interessado sera
intimado para ciéncia de decis30 ou efetivacdo de diligéncia, in verbis:

CAPITULO IX

Da ComunicagGo dos Atos

Art, 37 - O interessado serd intimado pelo orgéo em que tramitar o

processo para ciéncia da decisdo ou da efetivaglo de diligéncia.

§ 19— A intimagdo informara:

| — a identificacdo deo intimado e o nome do drgdo ou da entidade

administrativa de origem; Il - a sua finalidade;

Il — a data, a hora e o'local pare o comparecimenta do intimado,

IV — a necessidode de o Intimado comparecer pessogimente ou o
i possibilidade de se fazer representar;

V - @ continuidode do processo independentemente do

comparecimento do intimado;

Vi —a indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 22 — O interessado terd o prazo de trés dias uteis contados do

ciéncia da intimagso para atendé-lo.

§ 32— A intimogdio serd feita por meio idéneo, de modo a asseguror

ac interessado certeza quanto ao conteudo do ato praticado.

§ 42— No caso de se tratar de interessado desconhecido ou incerto,

ou que se encontre em lugar ignorado ou inacessivel, a intimagdo

serd feita por meio de publicago oficial

§ 52 — A intimog¢Go serd nulo quando feita sem observincio dos

prescrigBes legais, mas o comparecimento do interessodo supre a

irregularidade.

Verifica-se que a intimagdo da decisdo devera indicar os fatos e fundamentos legais
pertinentes e que; em nenhuma parte do dispositivo, é estabelecida a exigéncia de envio de
copias - o que demonstra a natureza meramente informativa da intimagdo/notificacio, que tem

a fungdo de cientificar a existéncia de algum fato importante nos autos.
7
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Corrobora esse entendimento o previsto no art. 82, Il e Il da mesma Lei, abaixo citado,
que define como direito da parte ter vista do processo de seu interesse e obter copia de
documento nele contido, o que demonstra que serd oportunizado ao interessado o acesso ao
inteiro teor dos autos, mediante solicitacao,

Art. 82 — O postulante e o destinatdrio do processo tém os
seglintes direitos perante ¢ Administragio, sem prejuizo de outros
que lhes sejom assegurados:

| - ser tratados com respeito pelas autoridades e servidores, que
deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de
Il — ter ciéncia da tromitacdo de processo de seu interesse, obter
_:Epu‘a de documento nele contido e conhecer as decisdes
proferidas;

i —ter vista de processo;

IV - formular alegagdo e apresentar documento antes da decisdo,
o5 quais serdo objeto de consideragdo pela autoridade competente;
V - fazer-se assistir, facultativamente, por edvogado, salve quando
obrigatdria o representagdo, por forga da lei. Art. 31 - Verificada a
ocorréncia de infrogio @ legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd lavrade auto de infragdo, em trés vias, destinando-se
a primeira oo outuodo e as demais 4 formogdo de processo
administrativo, devendo o instrumento conter:

O Decreto n? 44.844/08, por sua vez, também trata da notificacdo, nos arts. 31 e 32, e
define que a assinatura do infrator, ou seu preposto, do auto de infragio lavrado vale como
notificacdo e, quando ndo & possivel a autuagdc em flagrante, a notificacdo deve ser feita por
via postal com aviso de recebimento, a qual, inclusive, independe do recebimento pessoal do
interessado; telegrama; publicagdo no érgdo oficial ou qualguer outro meio que assegura a sua
ciéncia:

Art. 31 = Verificada a ocorréncia de infracio a legislagdo ambiental
ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias,
destinando-se o primeira ao autuado e os demais o formagdo de
processo administrativo, devende o instrumento conter:

| — nome ou razdo social do autuado, com o respectivo enderego;

Il - fato constitutivo da infragdo;

Il — disposicio legal ou regulamentar em que fundamenta o
autuagdo;

IV = circunstdncias agravantes e atenuantes;

V' — reincidéncio; )
Vi — aplicagdo das penas,
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Vil - o prazo para pagamento ou defeso;

VIl - local, data e hora da autuagdo;

IX — identificaco e assinatura do servidor credenciado responsave!
pela autuacho; e

X — assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel,
valendo esta coma notificagdo.

[..JArt. 32 - N&o sendo possivel o autuogdo em flagrante, o
autuado serd notificado, pessoalmente ou interposto pessoa, por
via postal com aviso de recebimento, por telegroma, por
publicacdo no Orgde Oficial dos Poderes do Estodo ou mediante
qualquer outro meio que ossegure @ ciéncia do autuagdo.Pardgrafo
Unico — Pora produzir efeltos, a notificago por via postal
independe do recebimento pessoal do interessado, sendo suficiente
que a correspondéncia sejo entregue no endere¢o por ele indicado
ou no local da infragdo.

Diante disso, tendo em vista as previsdes da lei de processo administrativo estadual,
que define as regras gerais para a Administragdo Direta, autarquias e as fundagdes do Estado de
Minas Gerais, bem como as do Decreto n¢ 44.844/08, que regulamenta especificamente os
procedimentos no dmbito do Sisema, resta clara a desnecessidade de envio de copias em
qualquer notificagdo realizada nos autos de processo administrativo de auto de infracdo
ambiental. ;

Além disso, no presente caso ndo foi juntado pelo impugnante nenhuma prova de que,
mesmo presente & reparticdo, o acesso aos autos do processo administrativo lhe fora
obstaculizado. Assim, ndo ha que se falar em cerceamento da defesa ao devido processo legal e
ao contraditorip, e a suscitada nulidade por error in procedendo ha de ser repelida.

Conforme bem descrito no auto de ﬂﬁ“ﬂﬁu e afirmado pelo préprio autuado em
defesa, a area esta com as atividades paralisadas, disponivel para obras futuras na regido. A DN
145/2009 segue definindo o que seria uma area de mina abandonada:

Art. 12 - Para fins de oplicog@o desto Deliberoglio Normativo e de seus onexos,
consideronda-se, tombém, as definigdes estabelecidas no Art. 12 da Deliberogio
Normativa COPAM n® 127, de 27 de novembro de 2008, ficam definidos os seguintes
conceitos:

Vil - Mina Abandonada: A

ESLruiLras Nerenies a (1 € e 1 Seliele
monil ambiental, caract seu aba no
mb /] i ou inexist

F

No auto de fiscalizacdo fora exposto: "que a atividade de extragdo de rocha para britas
ndo estd em operagdo e a drea encontra-se desmobilizada restando a cava de basalto e vestigios
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da britagem”. Dessa forma, conforme bem descrito no auto de fiscalizagio o empreendimento
configura-se uma area abandonada, o que exige o PAFEM.

No mérito, o autuado alega que ndo houve o fechamento da mina, ndo podendo ser
considerada abandonada, sem razdo, uma vez que a Deliberacdo Normativa do COPAM N
127/2008, dtspﬁe

| - estiverem o menos de ﬁuﬁfmdukdmm do ming na dato de publicago desto

deliberagdo;

It - tenham mreﬁm ¢ autorizagdes no Mnm Nacional de Produgio Mineral
- DNPM € 5 rwogadns ou der.fnmdns coducos.

Segue em defesa afirmando que o Grgdo ambiental ndo convocou para

protocolizagdo do plano com prazo maximo de 180 dias, conforme dispde o artigo 67, §2¢:

Art. 62 Também ficam obrigodos o elaborar e protocolizar o Plano Ambiental de

Fechamento de Mina no drglo ambiental estadual os responsavels por empreendimentos

que:

55 2‘!‘0 pmzu pom pmmmhm;ﬂu dn Fbﬂm mu Mmtﬂ nos incisos Il e Il ndo

: : 2 ’, dos g partir do dota do manifestagdo

mmmmmnmsa r:w@ﬂwmww
gaso do inciso Ill.

Sem razdo, uma vez que em consulta ao SIAM — Sistema Integrado de Informacdo
Ambiental nmﬁmotr-n que o empreendimento possui processo de licenciamento ambiental
em carater corretivo aﬂrl.d'mdo, ou seja nao possul Licenciamento Ambiental, ficando o6rgdo
ambiental estadunl h'npmﬂhim de realizar o controle ambiental do empreendimento
autuado.

Luports Baro Moo din Beoem - SUPEANTH Supadisteediecns Argonl de Ragolmisacac Amtiontsl Tdpuin Missrs

Com relagdo a atualizacdo dos valores da multa, esta se deu através da Resolugdo
SEMAD n 2261/2015, sendo que o valor aplicado esta em conformidade com a classificagdo da
infracdo, que conforme decreto & de natureza GRAVISSIMA e porte do empreendimento
MEDIO.

;./ -
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N&o ha que se falar em adequagdo, pois ndo houve aplicagdo de reincidéncia
alguma, vez que a multa foi aplicada na faixa minima, que variava de R530.052,27 -
R$75.126,92, e caso houvesse reincidéncia deveria ter sido aplicado o valor maximo de RS
75.126,92.

Também ndo acolhida ao requerimento de aplicagdo de atenuante quanto a
auséncia de dano ambiental, visto que nos termos.do art. 68, do Decreto n* 44.844/2008, ndo
hé esta previsdo tipificada , ndo podendo desta forma ser aplicada ao caso concreto em
questdo.

Desta forma, ficou evidente que houve a falta do PAFEM, configurando a infracdo
capitulada no cédigo 116 do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

3 CONCLUSAD

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencac da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 54, paragrafo unico,
inciso Il, do Decreto n® 47.042/2016.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decis3o proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 18 de julho de 2018.
Giulia Cherulli Chaud
Estagidria da Diretoria de Controle Processual
- SUPRAM TMAP

Coordenador - NA| SUPRAM TMAP
De acordo: Rodrigo Angelis Alvarez
Diretor Regularizacao Ambiental — SUPRAM
TMAP
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