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EDSON DA SILVA DIAS, brasileiro, inscrito no CPF n°049.240.056-30,
portador da cédula de identidade n°13.997.959SSP/MG, residente e domiciliado na Rua Maria
Vieira, n°1277, Bairro Mamoeiro, Unai-MG, data vénia nfio se conformando com a r. decisdo
proferida pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas, vem,
respeitosamente, com fulcro no Art. 73-A do Decreto 47042/2008, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razbes recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE MINAS .

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 04 de Outubro de 2018

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira
' OAB/MG 96925
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Maria Apan
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RAZOES DO RECORRENTE: EDSON DA SILVA DIAS
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 490979/17

AUTO DE INFRAGAO N° 73432/2017

DOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico que fundamentou a
decisdo de fls.61 através de Carta registrada, que o processo administrativo foi examinado,
mantendo as penalidades aplicadas.

Todavia, a sangfio imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio
das inumeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragfo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo préprio mérito da autuago.

DA CARACTERIZACAO DO BIS IN IDEM

Extrai-se auto de infragfo atacado que o recorrente supostamente “Realizou o
corte sem autorizagdo de 04 (quatro) unidades de pequi arvore imune de corte- Coordenadas
16°26°19,2° e 46748°25.0” ¢ o corte de 31(trinta ¢ uma) arvores esparsas, sem prote¢io
especial localizadas em 4rea comum sem autorizagio ambiental- Coordenadas 16°26°19,2° e
46748°25.0”

Ocorre na mesma data, foi lavrado pela PMMG mais 4 auto de infragdo, por
idéntica infragio
Al 73433 17 GABRIEL JOSE DOS SANTOS: Fazenda
Boa Esperanga;

I- “Realizar o corte sem autorizagio, de 04
(quatro)unidades de pequi 4arvore imune de corte-
Coordenadas 16°26°19,2° ¢ 46°48°25.0”

II-“Realizar o corte de 31(trinta € uma) 4rvores esparsas, sem
protecdo especial localizadas em 4rea comum sem
autorizagio ambiental- Coordenadas 16°26°192° e
46748°25.0”

Al 73434 17 JOAO RANDER _CAETANO _SILVA
FILHO: Fazenda Boa Esperanca;

II- “Realizar o corte sem autorizagdo, de 04
(quatro)unidades de pequi &arvore imune de corte-
Coordenadas 16°26°19,2° € 4648°25.0”

[I-“Realizar o corte de 31(trinta € uma) arvores esparsas, sem
prote¢do especial localizadas em 4rea comum sem
autorizagdo  ambiental- Coordenadas 16°26°19,2° e
46748°25.0”
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Al 73436 17 — ALFREDO SOUSA LEITAQO: Fazenda
Boa Esperanga;

[II- “Realizar o corte sem autorizagdo, de 04
(quatro)unidades de pequi arvore imune de corte-
Coordenadas 16°26°19,2° ¢ 46748°25.0”

II-“Realizar o corte de 31(trinta e uma) arvores esparsas, sem
protecdo especial localizadas em area comum sem
autorizagio ambiental- Coordenadas 16°26°19,2° ¢

46748°25.0”
Al 73433 2017- JOSE _HAMILTON: Fazenda Boa
Esperanca;

IV- “Realizar o corte sem autorizagdo, de 04
(quatro)unidades de pequi 4rvore imune de corte-
Coordenadas 16°26°19,2° ¢ 46748°25.0”

II-“Realizar o corte de 31(trinta e uma) arvores esparsas, sem
protecdo especial localizadas em 4rea comum sem
autorizagdo  ambiental- Coordenadas 16°26°19,2° e

46748°25.0”
Al 73431 17 — PEDRQO QUINTINO DA SILVA: Fazenda
Boa Esperanga;

V- “Realizar o corte sem autorizagdo, de 04
(quatro)unidades de pequi 4arvore imune de corte-
Coordenadas 16°26°19,2° ¢ 46748°25.0”

II-“Realizar o corte de 31(trinta € uma) arvores esparsas, sem
protegdo especial localizadas em 4rea comum sem
autorizagdo ambiental- Coordenadas 16°26°19,2° e
46748°25.0”

Pode-se asseverar que a presente autuagio impde ao requerente sangio em
duplicidade em razio da mesma infragfo, fato que traduz inegével afronta ao principio do
“Non bis in idem” e compromete sobremaneira a seguranga juridica.

Sendo assim, o auto de infragdo deve ser anulado, por conseguinte cancelado,
face irregularidade demonstrada.

DA_NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO FRENTE A AUSENCIA DE
DELIMITACAO D4 AREA POR 04 COORDENADAS

Ninguém desconhece que o direito a4 prova estd intimamente atrelado ao
conjunto de garantias que confere a todos os litigantes um processo justo, assegurando
contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), e garantindo a observéncia do
devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de acesso as fontes e meios
segundo o disposto em lei e sem restrigdes que maculem ou descaracterizem o justo
processo” (DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. Vol III, 4°
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ed. rev. atual. e com remissdes ao Codigo civil de 2002 — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
49), sendo expressamente vedada a utilizagio de provas obtidas por meios ilicitos. ‘

Depreende-se da autuagdo em epigrafe para comprovar a suposta infragio o
agente descreve apenas dois pontos geodésicos, sdo eles: Latitude 17°42'1.90"S” Longitude
47° 6'45.90"0” e pasmem inseriu os mesmos pontos para as duas infracoes que |
supostamente foram realizadas em locais distintos. ‘

A descrig¢fio de apenas um ponto de coordenadas para delimitar o corte de 31
arvores esparsas ¢ 04 pequizeiros € insuficiente para o requerente visualizar a localizag3o total
da suposta intervengéio, vez que o ponto descrito serve apenas de referéncia para verificar o
inicio da 4rea ndo sendo possivel sabe se o desmate continuou para o leste ou oeste ou para o
sul ou norte. A titulo de exemplo, segue imagem do auto de fiscalizagdo e Boletim de
ocorréncia onde, senfo vejamos:
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Ainda que o agente autuante possua fé piblica deve comprovar de maneira
pormenorizada através fotos do local, bem como delimitar o local da infragio em ao menos 04
pontos para que o autuado possa se defender e juntar provas capazes de elidir a infragio
imputada ao administrado.

A forma como foi lavrado o auto de infragdo impossibilita identificar a suposta
area desmatada, pois, ndo ha delimitagdo das coordenadas nos 04 pontos; restando assim as
coordenadas impugnadas para os fins a que foram destinadas, vez que ndo sdo satisfatrias
para demonstrar a delimitagio geral do hipotético desmate.

Diante disso, considerando que as coordenadas apresentadas nio_possuem a
finalidade processual desejada ante a impossibilidade de se aferir a delimitaciio total da
area bem como a area descrita através das coordenadas geograficas estdo fora dos limites das
Reserva Legal, ndo sendo assim, regulares para comprovar os fatos anotados no Auto de
Infracio em questdio, requer se digne douto julgador, analisando os argumentos acima
apresentados, sob o manto da autotutela, traga aos autos a delimitacio da irea em quatro

pontos, abrindo-se vista ao autuado para ulterior manifestacio.

Destarte, caso ndo seja esse o entendimento ou encontre obsticulos para
indicar o local exato da infragio, requer o deferimento de pericia in loco, pericia esta que
deve ser realizada por um terceiro profissional expert na drea, devendo o autuado ser
intimado para apresentar quesitos ¢ manifestar quanto a proposta do perito nomeado, sob pena
de cerceamento de defesa e nulidade absoluta do auto de infracfo.

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICACAO DE TEXT
LEGAL INFRINGIDO.

O auto de infragdo foi lavrado na vigéncia do Decreto 47.383/2018, que
revogou o Decreto 44.844/2008. Conforme se depreende do Artigo 122 o Decreto
regulamentou as leis: 21.972, de 21 de janeiro de 2016, 7.772, de 8 de setembro de 1980,
13.199, de 29 de janeiro de 1999, 14.181, de 17 de janeiro de 2002, 14.184, de 31 de janeiro
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de 2002, 20.922, de 16 de outubro de 2013, e a Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Assim, com maestria criou o legislador quando da elaboragio do formulario do
“Auto de Infragfio” campo proprio para que o agente indicasse no momento da lavratura do
A, o artigo, anexo, codigo, inciso, alinea, n° do Decreto, n° da LEI, Resolugdo e DN.

Vislumbra-se no presente caso que o agente deixa de indicar a LEI, Resolugio
¢ DN que fundamentou sua autuagdo, o que caracteriza violagdo o contraditorio e ampla
defesa, pois impossibilita qual infragio caracterizou o agente.

O auto de infragéio deve obrigatoriamente fazer menc¢io a lei e ndo ao ato
administrativo posterior. Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas, in
verbis:

Ementa: AUTO DE INFRAGAO - AUSENCIA DE ~ INDICACAO
DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO - INDICACAO APENAS DO
DECRETO - INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRAGCAO ANULADO,RESSALVADA A
POSSIBILIDADE DE LAVRATURADE NOVO LAUDO -
MANUTENCAO DA SENTENCA. - Se a lei cria a penalidade, sem
estabelecer o valor da multa, que consta apenas do Decreto,
o0 auto de infracdo deve obrigatoriamente fazer mengio a lei e
ndo ao ato administrative posterior, em detrimento da inteligéncia
legal, que comina sangdes para o descumprimento de
determinadas normas, caracterizando-se verdadeira violagdo ao
principio da reserva legal e, simultaneamente, ao contraditorio e &
ampla defesa. Data de Julgamento: 10/08/2010, Data da
publicagdo da sumula: 27/08/2010. Relator(a): Des.(a)Vanessa
Verdolim Hudson Andrade.

Ninguém desconhece que como todos os atos administrativos, o Auto de
Infragdo, ponto de partida do processo administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da
Legalidade.

Conforme preleciona Fébio Medina de Osorio, especialista em processo
administrativo sancionador, “nosso_Direito Administrativo Sancionador encontra respaldo e
plena ressondncia na Constituicdo Federal, que incorpora e agasalha direitos humanos e os
transforma e direitos fundamentais: principios como legalidade, tipicidade, devido processo

Auto de Infraciio eivado de vicios ndo tem condfio de iniciar um processo administrativo

sancionador da forma prevista pela Constituigfo.

legal, culpabilidade e individualizacdo da pena (...)"".
Nestes termos, também no processo administrativo sancionador ambiental, o
Auto de Infragio deve conter todas as informacdes e fatos determinados por Lei.
Claramente, a preocupagdio do legislador estd em garantir a ampla defesa, o
contradit6rio e o devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV) de forma que um

' OSORIO. Fabio Medina. O Principio da Culpabilidade e a Improbidade Administrativa na Llei 8.429/92. In
http://www.medinaosorio.adv.brMp—contem/upbadslzm5/02/MEDINA-OSORIO-Fabio-O-pn'ncipiodamlpabiIidade-e-a-improbidade-administrah'va.pdf
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Cabe a Administragfo Publica, sob 0 manto do principio da autotutela, declarar
nulos os atos administrativos que contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da
Lei n° 14.184, de 30 de janeiro de 2002, que assim prevé:

Art. 64-A Administragio deve anular seus proéprios atos

quando_eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos.

Portanto, o Auto de Infragdio ora atacado mostra-se nulo, vez que ndo faz
men¢do a lei, cingindo-se a indicar o ato administrativo posterior, devendo ser julgado
insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DA EMISSAO DE PARECER TECNICO

O parecer técnico acostado aos autos foi emitido sem observar as formalidades
exigidas, vez que emitido apenas pela servidora Isabela Pires Maciel.

A instruciio de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importincia da emissdo dos
pareceres por uma equipe disciplinar;

FAtS final e Principal, 4 imMpPosSIcas da Sancao adminisiranva. ASsim S ate final e principal
€ precedido de varios atos intermediarios, até chegar-se ao resultado pretendido pela
Administracao.

i E justamente o que ocorre no caso concreto da aplicacdo das sangdes ambientais. A
imposiciio da sancio ambiental se da pelo 6rg3io, Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ainda que os atos praticados no curso do
i Processo ocorram em areas distintas. Assim, o exercicio do poder de policia nfio esta
adstrito ao momento de lavratura do auto de infragcfio, mas perdura em cada ato
i praticado pela Administrac3o, até a conclus&o com a imposicdo das penalidades.

A emissio de Parecer Unico com participagfio da area técnica advém justamente da
necessidade de o documento final de aplicacsio das penalidades ser ratificado por
todas as esferas envolvidas no exercicio do poder de policia, tendo em vista a
i definitividade das penalidades aplicadas a partir dal.

i A chancela das areas técnica e juridica acarretara maior seguranca aos integrantes
dos orgios colegiados na tomada das decisdes, sendo essencial para o
convencimento sancionatério dos julgados.

g e TN TN YT STS. . i

. A defesa e o recurso apresentados pelo autuado, na maioria dos casos, visam por em
: cheque as constatacdes apresentadas pelo agente autuante no momento da
fiscaliza¢do, provocando o reexame de um ato ou de uma decisao da Administracao,
\ pretendendo, o interessado, em geral, alteracio de medida anterior.

A solugio do recurso expressa-se por uma decisfio do 6rgdo colegiado, que pode ou
: ndo dar provimento ao recurso, determinando o acatamento ou nac das alegac¢des
! apresentadas.

' Desse modo, o parecer emitido pela Administracdo deve dar aos julgadores a
| segurang¢a técnica e juridica necessarias, de modo a demonstrar que todos os atos
. produzidos ao longo do processo, a comecgar da propria autuac@o, obedeceram
; adequadamente as normas e os principios vigentes afetos aquela matéria, bem como

i

: a adequacdo técnica necessaria.

EAssim, torna-se imprescindivel a participaco de todas as &reas envolvidas no
i processo de aplicacdo do poder de policia no ato final de manifestacido da
I_ Administracdo, essencial para o convencimento dos julgadores, o Parecer Unico.
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Referida instrugio também ordena as formalidades a serem cumpridas quando
da emiss#o do parecer para analise da URC-COPAM sendo vejamos;

= VALOR ORIGINAL DA MULTA ATE 4.981,89 UFEMG'S
12 instancia: Diretor de Controle Processual
2* instancia: Superintendente Regional de Meio Ambiente

= VALOR ORIGINAL DA MULTA SUPERIOR A 4.981,89 UFEMG'S
-~ 1% instancia: Superintendente Regional de Meio Ambiente
- 22 instancia: (§unico do art. 73 do Decreto 47.042/2016)
o Processos nos quais ndo tenha sido proferida decis@io de 1® instdncia até a
publicagcdo do Decreto 47.042 de 2016: Unidades Regionais Colegiadas —
URCs sempre
o Processos nos quais jA tenha sido proferida decisdoc de 12 instancia até a
publicagc@o do Decreto 47.042 de 2016: Conselho de Administracdc do IEF
{anexo iil) ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos (anexo i) ou Unidades
Regionais Colegiadas — URCs (anexos t, IV e V)

S

<* Autos de infragdo lavrados por:

1.1 — Superintendéncia de Regularizacio ambiental

1| 1.2 — Extintos Nicleos de Fiscalizag&o de 31/12/2014 até 06/09/2016
i] 1.3 — Policiais Militares desde 01/01/2016

i1 1.4 — Superintendéncia Regional de Meio Ambiente

———————

Recursal — CNR, pelo Conselho de Administragfio do IEF e pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, na hipdtese do julgamento dos ini i geral,
de suas respectivas competéncias.

Excetuando as hipdteses constantes no item anterior, n#o sera obrigatdria a insercéo
de manifestac@io ou conteudo elaborado pela area técnica no Parecer Unico para
subsidiar o julgamento dos recursos em geral.

O Parecer Unico seguira o modelo constante no ANEXO It e sera elaborado no ambito
da DAINF ou do respectivo NAI, conforme as competéncias legalmente estabelecidas.

O parecer devera ser assinado pelo servidor com formacio juridica diretamente
responsavel, lotado na DAINF ou no NAI responsavel pela tramita¢fio do Processo
Administrativo, pelo préprio servidor responsavel pela lavratura do Auto de Infracio;
pelo diretor da DAINF ou Coordenador do NAI, conforme o caso; e pelo diretor da area
onde esta lolado o servidor com formac#io técnica diretamente responsavel. Nos casos
de Autos de infrac#o lavrados pela PMMG ou por servidor que n#io mais esteja lotado
na referida Unidade Administrativa, o parecer devera ser assinado pelo Diretor da
respectiva unidade administrativa.

o AR A o

A assinatura do técnico nesse caso servira como ratificacio dos atos de policia
praticados durante o curso do processo, originado a partir do Auto de Fiscalizacao e
de Infragdo lavrados, informag#io essa que podera constar no proprio parecer.

No presente caso o superintendente avocou a competéncia do Diretor Regional
de Controle processual, € em razio desta delegagio o recurso em tela sera analisado pela URC
Copam, devendo assim o parecer técnico conter a assinatura dos seguintes servidores;

1- Servidor com formagio juridica lotado no NAI.

2- Assinatura do proprio servidor que lavrou o auto de infragéo. '
3- Coordenador do NAI.
4- Diretor da respectiva unidade administrativa.

Percebe-se que 0 parecer possui apenas a assinatura dos Gestores Ambiental
com formag#o juridica.

Assim ante a auséncia de andlise do processo administrativo por todos os
servidores elencados na instrugdio de servigo n°06/2017, outra medida ndo resta sendo a sua

nulidade da presente decisdio, sob pena de cerceamento de defesa..
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Da_auséncia de descricdo do érgio que delegou a competéncia a Policia
Militar para realizar a fiscalizacio

Compulsando os autos verifica-se que nfo foi descrito no auto de infragdo
tampouco no Boletim de Ocorréncia qual 6rgéo ou entidade delegou a funcdo de fiscalizar a
PMMG.

Segundo o Decreto 47383/2018 a Policia Militar de Minas Gerais exerce as
fiscalizagdes por delegaggio dos 6rgdos descritos em seu artigo 49, sendo vejamos;

Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo delegar,
mediante convénio, a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais — PMMG -, as competéncias de fiscaliza¢do e de
aplicagcdo de sangoes previstas neste decreto, e ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais — CBMMG —,
as competéncias de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes
exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

O policial que lavrar o auto de infragdo devera mencionar por delegagdo de
qual orgdo estd exercendo a fiscalizagdo, vez que sera através desta informagdo que a
competéncia da autoridade julgadora serd estabelecida, bem como nos processos judiciais o
6rgéo ou entidade que delegou 8 PMMG a fungfo de fiscalizar integrara o polo passivo ou
ativo da ag3o. -

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. NAO CONHECIMENTO.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO DELEGADO.
CORRECAO MONETARIA. LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES DO
STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. LIMITES DA
LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE 2015.

I Lavrado o auto de infracdo ambiental pela Policia Militar de
Minas Gerais por delegacdio do Instituto Estadual de Florestas -
IEF, revela-se patente sua legitimidade para figurar no pdlo
passivo__da _acdo _anulatdoria _que visa desconstituir o __ato
administrativo punitivo.

(.)

Da detida andlise dos autos, verifica-se que o Auto de Infracdo n°

174687 foi lavrado pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG
- enquanto Orgdo Autuante, com base no Boletim de Ocorréncia n°

410071, sendo indicada, ainda, a "Agenda" do IEF. E o que se

depreende do item 2 da cépia do Auto de Infragdo carreada aos
autos (f 21).

()

Como bem ponderado no ato sentencial (f. 292-v), a pretensdo
inicial formulada pela Apelada visava a anulagdo do ato
administrativo primdrio, ou seja, do préprio auto de infragdo,

>
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motivo pelo qual, compete ao IEF responder pelos atos praticados
por sua delegacado.
Nem se sustente que a responsabilidade seria da SEMAD, nos
moldes da Lei Delegada n° 180/11 - inclusive ja revogada pelo
inciso XCVI, do art. 195, da Lei Estadual n° 22.257/16 -. Isso
porque, caso o IEF ndo detivesse poderes para execugdo da
fiscalizag@o e da cobrang¢a de multas, na forma como sustentado
pelo Apelante (f. 305), outra conclusdo ndo seria alcang¢ada além
da nulidade do auto de infragcdo, vez que lavrado por autoridade
incompetente, sendo nulo, portanto, de pleno direito.

Lavrado o _auto de infracdo ambiental pela Policia Militar de
Minas Gerais por delegacdo do Instituto Estadual de Florestas -
IEF, revela-se patente sua legitimidade para figurar no pdlo
passivo da acdo anulatoria que visa desconstituir o ato
administrativo punitivo.

Assim a descri¢iio do 6rgdo que delegou o ato de fiscalizar para a Policia
Militar ¢ medida que se impde sob pena de cerceamento de defesa e nulidade absoluta do auto
de infragdo.

AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DA SANCAO NULIDADE DO AUTO DE

INFRACAO

Observa-se que no caso em questio foi imputada a mesma infracdo a 06
pessoas, todas com a mesma descrigio de realizar o corte sem autorizagio de quatro
unidades de pequi, arvore imune de corte, bem como realizar o corte de trinta e uma
drvores esparsas, sem prote¢iio especial, localizadas em 4rea comum sem autorizagdo do
6rgdo competente.

Todavia, € sabido que a responsabilidade administrativa opera-se através do
critério subjetivo, conforme ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica (REsp
1.401.500/PR) e, dentro desta logica, a individualizagdo da sangdo aplicivel é um dos
principios constitucionais que deve ser aplicado ao caso:

"Individualizac8do da pena tem o significado de eleger a justa e adequada
sangdo penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes sobre o
sentenciado, tornando-o unico e distinto dos demais infratores, ainda que
co-autores ou mesmo co-réus." (NUCCI, 2005, p. 31).

Neste sentido, segue a mesma linha de raciocinio o Parecer n° 15.877, de lavratura da
Advocacia Geral do Estado, que entende que deve ser afastada a solidariedade na
responsabilizacdo administrativa, s6 respondendo quem pratica o ato, sendo DEVER DO
FISCALIZADOR IDENTIFICAR, NO AUTO DE INFRACAO, O AUTOR DIRETO E
EVENTUAIS CONCORRENTES.

A Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 também exige que aqueles que
concorrem com a pratica de crime, sejam punidos na medida da sua culpabilidade;

Pégina 10 de 3

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




HEXA

J CONSULTORIA AMBIENTAL

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a prdtica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na

medida__da__sua__culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de orgdo técnico, o

auditor, o gerente, o preposto ou mandatdrio de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua prdtica, quando podia agir para evitd-la.

Isto posto, ainda que vérias pessoas tenham concorrido para a infragio, variam
aqui OS GRAUS DE CULPABILIDADE, pois nem todas as pessoas envolvidas poderiam
ter praticado EXATAMENTE os mesmos atos, conforme descrito nos respectivos Autos de
Infrac8o e boletim de ocorréncia.

Portanto, o agente policial, na hora dos fatos, deveria ter descrito com muito
critério a conduta realizada por cada infrator 0 que inocorreu, ndo sendo colhida a versdo do
recorrente, sendo de pronto lavrado o auto de infragiio com base apenas no relato do gerente
da fazenda. Ora, o recorrente néo sabia que o corte das arvores nfo estava amparado pelo
documento autorizativo-DAIA, estando apenas realizando um trabalho para o qual foi
contratado vez que sua profissdo € operador de maqumas conforme muito bem detalhou o
policial Militar ao qualificar o recorrente.

O Parecer da AGE 15.877/2017 deixa claro que compete ao autuado
comprovar que ndo agiu com dolo, senfo vejamos;

50. Com efeito, respondemos 3s indagagdes da Consulente, nos
seguintes termos: '

A natureza juridica da responsabilidade administrativa
ambiental € subjetiva, admitida a responsabilidade
concorrente, cuja culpa/dolo se presume, o que redunda na
inversio do dnus da prova, isto ¢, compete ao acusado
provar que ndo concorreu para a pratica da infraggo; que ndo
era razodvel, no caso concreto, exigir-se dele conduta
diversa (ideia de culpa como elemento normativo).

Pois bem no presente caso inexistiu dolo do recorrente vez que ndo era
funciondrio da fazenda e sim foi contratado pelo senhor Alfredo Sousa Leitdo (arrendatério da
fazenda) para a realizagdo deste trabalho sem qualquer vinculo empregaticio, sendo
impossivel saber que o corte das arvores era ilegal o que rompe o nexo causal e afasta a
imputagdo da sang#io ao recorrente.

Segundo a autoridade julgadora o Decreto 44844/2008 autoriza a aplicagdo de
penalidade aos que concorreram para a pratica da infragiio mas esta concorréncia deve ser
avaliada com cautela pelo agente fiscalizador vez que o simples conduzir um trator como

relatado no Boletim ndo ¢ prova suficiente para demonstrar que o condutor tinha ciéncia que
aquele trabalho para o qual foi contratado era ilicito.
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O préprio parecer da AGE chama a atengdio para os cuidados quando da
lavratura do auto de infragfo senfio vejamos;

Recomendamos muito cuidado na lavratura de Autos de
Infracio, com a individualizac@o do autor e de todos os gue
tenham concorrido, direta ou indiretamente, para a pratica
da infracdo, descrevendo-se com clare=za as circunstancias
em qQque ocorreu o fato constitutivo da infracido,
especialmente as indicagdes de envolvidos e os aspectos
desse envolvimento.

A consideragio superior.
Belo Horizonte, aos 9 de maio de 2017.

NILZA AP A S OGUEIRA
Procuradora do Estado

Percebe-se que no boletim de ocorréncia a descrigo da agdo do recorrente é
superficial vez que apenas descreve que ele conduzia o trator, sendo vejamos;

I “:"‘“ ROUVE UBC OF ALGEMAS / MOBALIZACAD DF ENVOLYIDOS ¥
FLAGRANTE DE CRIME / CONTRAVENCAO WAC .
¥ HISTORICO DA OCORRENCIA / ATIVIDADE

EM ATENDIMENTO A DENUNCIA LTIVRO DE DER TAS, QUE VERGAVA BOORE SUPRESSAD DE ARVORES SkM AUTORIZAGAD DO
PRGAO AMBIENTAL COMPETENTE, COMPARECEMOS A FAZENDA BOA ESPERANCA, DE PROPRIEDADE DO SENHOR WILSON MOREXRA DE
ANDRADE, WOLGO WILSON MINEIRAO, NA REGTIAO RIACHO DO SALTO.

MO LOCAL, DEPARAMOS COM 04 DOS ENVOLVIDOS DESTE REDS OPERANDO AS SEGUINTES MAQUINAS:
* 01 TRATOR DE ESTEIRA MARCA FIAT ALLIS D7, OPERADC PELO SENHOR JOAO RANDES:
[+ .01 TRATOR VALTRA BM 120 TRACIONANDO UMA CARRETA VASCULANTE CHELIA DE PRODUTO FLORESTAL, OPERADO PELO SENHOR

CABRIEL JOSE DOS SANTQS:

[* 02 TRATOR JOBE 61253, O PRI BOBN. DA SXLUA DIASs . E -

[+ 01 ESCAVADETHA ICA HMARCA VOLVO 140 BL, OPERADR PELO SEWAOR JONE HANILTON GREGORIO:; TODO O MAQUINARIO

ESTAVA ENVOLVIDO DIRETAMENTE NA SUPRESSAC E RETIRADA DAS ARVORES DO LOCAL.

[FUNTAMENTE COM OS CITADOS, ESTAVA O SENHOR PEDRO QUINTINO DA SILVA, QUE SE AP TOU COMO TE DA FAZENDA.
A QUE ARRENDOU A FAZENDA DO SENHOR WILSON

f: INDAGADCO, RELATOU QUE O SEU ATUAL PATRAC £ O SERHCR ALFREDO LEITAO, ]
MINEIRAO, E QUXE O SENHOR ALFREDO ESTAVA EM VIAGEM, MAS NAO FPOSSUL NHENHUM DCCUMENTO AUTORIZATIVO PARA A
ENTERVENCAO AMBIENTAL.

M FISCALIZAGAO PELA AREA DA INFRAGAO, FOXI LOCALIZADA UMA VALA (ESCAVAGAO LINERR DE 30M OF COMPRIMENTO X 2,5M
PROFUNDIDADE X 3M DE LARGURA) SITUADA NAS COORDENADAS 16°26°'19.0"S 46°48°'25.0"W, CHEIA DE MATERIAL LENHOSO
OBJIETO DA INFRAGCAO, OU SEJA, TODAS AS ARVORES ESPARSAS RETIRADAS EM UMA AREA DE PASTAGEM PE APROXIMADAMENTE
03:50:00 HECTARES, ESTAVAM CORTADAS EM PEQUENAS TORAS E JOGADAS DENTRO DESSA VALA PARA SEREM SOTERRADAS .
DENTRE AS ARVORES SUPRIMIDAS, FORAM DETECTADAS 4 ESPECIMES DA uSKFECIE PEQUIZEIRO (CARYOCAR BRASILIENSE),
MADEIRA DE LEI, JA SUPRIMIDAS, CORTADAS E TAMBEM JOGADAS NA VALA PARA SOTERRAMENTO E 31 ESPECIMES DE ESPECIES
PIVERSAS TAMBEM WAS MESMAS CONDICOES,” JA CORTADAS E JOGADAS NA VALA PARA SOTERRAMENTO.

DIANTE DOS FATOS, COM BASE NA LEY DE CRIMES AMBIENTAIS, LEI 9605/98 EM SEU ART. 45, FIZEMOS A PRISAO DE TODOS
©S ENVOLVIDOS POR CORTAR MADEYRA DE LEYI, ASSIM DECLARADO POR ATO DO PODER PUBLICO, CONFORME LEI ESTADUAL
L0.6883/92, ALTERADA PELA LEI ESTADUAL 20.308/12.

POREM COM OS BENETFICYOS DA LEZI 9.099/95, FOI LAVRADO E ASSINADO O TERMO CIRCUNSTANCIADC DE OCORRENCIA DE NOMERO
£1/2017, COMPROMISSANDO TODOS OS ENVOLVIDOS A COMPARECEREM A SECRETARIA DO JOIZADO ESPECIAL CRIMINAL EM DATA DE
20/09/2017 AS 15H30MIN PARA PRESTAREM ESCLARECIMENTO A, RESPEXITO DO FATO.
TAMBEM FORAM TOMADAS TODAS AS PROVIDQNCIA$ ADMIRISTRATIVAS RELATIVA AC CASQ, SENDO LAVRADO INDIVIDUALMENTE PARA
CADA. ENVOLVIDO O RESPECTIVO AUTO DE INFRAGAO. SENDO TAMBEM SUSPENSAS QUALQUER ATIVIDADE DE EXPLORAGCAO DA AREA
PBIETO DA INFRACAO ATE A LIBERAGCAO PELO ORGAOC ANBIENTAL: APREENSAC DAS MAQUINAS UTILXZADAS NA INFRACRO, SENDO
NOMEADOS OS SENHORES PEDRO QUINTINO DA SILVA E JOAO RARDES CAETANC DA SILVA FILHO COMO FYEIS DEPOSITARIOS DAS
MAQUINAS AR JIDAS; APR © DE 75 ESTEREOS DE LENHA NATIVA, EFICANDC NOMEADO O SENHOR PEDRO QUINTINO DA

SILVA COMO FIEL DEROSITARIO.
“e——

Assim ante a auséncia de comprovagdo da concorréncia do recorrente com a
conduta ilicita do arrendatario da fazenda outra medida nio resta sendo a descaracterizagio do
auto de infragdo.

Acaso ndo seja este o entendimento deste douto julgador que seja observado o
grau de culpabilidade do recorrente ajustando o valor da multa de acordo com o seu grau d
culpabilidade. E o entendimento do AGE em seu parecer 15.877/2017 senfo vejamos;

ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

se a id.eia de culpabilidade, pois fixa a necessidade de que a pessoa tenha
concorrido para a pritica da infragfio ou para obter vantagem dela.

37’.m 'Além disso, nossa legislagfio prevé agravintes e atermrarites, gue'
aizem t‘ifsp‘elto ao grau de culpabilidade do agente. Temos, portanto, referéncia &
- culpabilidade, aqui para individualizacfio da pena. a

38. Vejamos, afinal, sanc¢des previstas no Anexo III do Decreto
Es.tadual n. 44.844/08, referentes a nossa Lei F lorestal, base para as indaga¢des
feitas pelos Consulentes.
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DA NULIDADE POR AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A FORMACAQ
DO AUTO DE INFRACAO.

Da auséncia de elementos indispensaveis 4 formacio do Auto de Infracio.

A autoridade julgadora discorre que o recorrente nio possui motivos para
questionar a autuagéo realizada, uma vez que o auto de infrag@o possui todos os requisitos de
validade previstos no Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008

fica cristalino que o agente deve observar ¢ descrever no auto de fiscalizagdo/Boletim de
ocorréncia ou Infragdo, todas as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a
gravidade dos fatos e suas consequéncias para a satide publica, meio ambiente e recursos
hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a efetividade das
medidas adotadas para a corre¢fio dos danos causados, a colaboragdo do infrator com os
6rgdos ambientais na solu¢do dos problemas advindos de sua conduta e as atenuantes
descritas no artigo 68, o que incorreu no presente caso.

Ndo cabe ao agente que fiscaliza' 0 empreendimento escolher quais
informages devem ser descritas no auto de fiscalizagdo e infragdo, cabendo a ele somente o
poder de policia/fiscalizar ¢ ndo de julgar.

Importante destacar que referidas descri¢fes sdo de suma importincia para a
elaboragéo da defesa, bem como servirdo de base para o julgamento, visto que as autoridades
que fardo a andlise do processo administrativo ndo participaram da vistoria “in loco”, julgam
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.-

Em julgado recente o TJ-MG aprecia uma demanda em que o agente nio
descreve todos os critérios no auto de infragio;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PRELIMINAR . DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICAGAO DA SANCAO - FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSO NAO PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n°® 44844/2008, ao lavrar
auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do_fato, tendo em vista os motivos da
infracdo e suas consequéncias para a saude publica_e para o
meio ambiente e recursos hidricos; os antecedentes do_infrator
ou_do empreendimento ou instalagdo relacionados a infracdo,
quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental estadual; a

situagdo econémica do infrator, no_caso de multa; a efetividade
das medidas adotadas pelo infrator para a correcio dos danos

causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracio
do infrator com os orgdos ambientais na solucdo dos problemas
advindos de sua conduta. (TJMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicacdo da sumula em 11/12/2015)
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A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro que “Embora o fiscal
trate do risco a saiide humana em nenhum momento, explana a respeito dos antecedentes
do empreendimento, da situagdo econdmica do infrator ou da colaborag¢do do infrator com os

6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

O TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determinagdes
especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPAGCAO DE
TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIPADES EMPRESARIAIS EMULTA- AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES -PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipacdo de tutela, necessario se faz
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (CPC/15, artigo 300).
- O auto de infracdo deve observar, na aplicagdo da sangdo
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n°44844/2008. Ndosendoconstatada gravidade do fato (dano am
biental efetivo), ausente ainda a especificacdo de infracdo as
normas técnicas e possuindo a empresa agravada a devida
autorizagcdo ambiental de funcionamento, deve ser mantida a
decisdo agravada que suspendeu os embargos a atividade
empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001  0424510-
19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

Orgdo Julgador / CdmaraCdmaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL
Sumula

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagdo da simula 25/10/2016

Assim em que pese eventual infracdo cometida pela agravada, na
aplicacdo das sangdes administrativas ambientais, verifico que o
fiscal ndo observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n°
44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por infragdo as
normas contidas na Lei n° 7.772, de 1980, na Lei n°® 20.922, de
2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na Lei n° 13.199, de 1999,
serdo exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental Integrada - SUCFIS - e da
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental -
SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegagéo
pela  Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.
$ 1° O titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato préprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizagdo e lavrar
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notificagdo para regularizacdo de situagdo, auto de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAMs, IEF, IGAM e

FEAM, competindo-lhes:
I - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se refere o
caput;

1l - verificar a ocorréncia de infracdo a legislagcdo ambiental;
I - lavrar notificagdo para regularizacdo de situagdo, auto de
fiscalizacGo ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na Jorma definida neste Decreto.
a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e
suas conseqiiéncias para a saude publica e para o meio ambiente
e recursos hidricos;
b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental estadual;
¢) a situacdo econdémica do infrator, no caso de multa;
d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos; e
e) a colaboragdo do infrator com os orgdos ambientais na
solucdo dos problemas advindos de sua conduta; e
1V - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas
humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e econémicas, medidas emergenciais e a
suspensdo ou reducdo de atividades durante o periodo
necessdrio para a supressdo do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e de infracdo, deverd fundamentar a
aplicacdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso 111

Do auto n° 007516, portanto, ndo constou a infracdo especifica
ds_normas_que se_refere _a_legislacdo, também ndo_sendo

fundamentada a aplicacio da sancido administrativa, deixando
ainda_o_fiscal de observar os principios _administrativos da

razoabilidade e proporcionalidade, jd que o embargo a
atividade economica constitui penalidade severa, se considerada
a_existéncia de autorizacdo ambiental de funcionamento da

empresa e auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessdario ainda observar o principio da preservagdo
econdmica da empresa, diante do claro perigo de dano, tendo em
vista que a manuteng¢do do embargo as atividades resultaria n
dispensa de funciondrios e interrup¢do da produg¢do, com
prejuizos quigd irreversiveis.
Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e¢ 31 do Decreto
44844/2016, devem sim, ser expressamente descritos no auto de infragio ou fiscalizagio para

orientagéo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.
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Posto isto, mencionado auto nfio pode prevalecer, ndo contém os requisitos
essenciais a sua existéncia, determinados pela lei, nfo obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO DISPONIBILIZACAO DO BOLETIM
DE OCORRENCIA E DILA CAO PROBA TORIA

A autoridade julgadora alega que a auséncia de entrega do Boletim de
ocorréncia ao recorrente ndo cerceou o seu direito de defesa, uma vez que “no momento da
autuacdo foram entregues os dados do registro da ocorréncia ¢ informado ao autuado que
esta teria acesso ao documento com o simples comparecimento ao Batalhdio da Policia
Militar atendendo, portanto, os requisitos previstos na legislacio de acesso amplo aos
atos administrativos”.

Tal alegagfio nfio pode prosperar visto que o auto de infracio foi lavrado e
entregue no ato da fiscalizacfio, nio havendo motivos plausiveis para que o policial ndo
efetuasse também a entrega do Boletim juntamente com o Auto de infrag#o.

Ademais a obrigagdo de entrega de todos os documentos relacionados A
infragdo € ato formal obrigatério do agente autuante ndo podendo sua obrigagdo ser
transferida para o administrado e transferindo sua obriga¢do imposta por lei ao recorrente.

Ainda se assim o fosse, compulsando os autos ndo foi possivel observar
nenhuma orienta¢fio nesse sentido, tendo assim a autoridade julgadora inovado no processo
uma vez que ndo participou da fiscalizago e julgamento deve estar pautado nos documentos
carreados aos autos.

Ademais, cumpre esclarecer que a entrega do boletim de Ocorréncia seja na
data da fiscalizag8o seja via AR ¢ ato formal que deve ser cumprido pelo agente que autua e
ndo ato discriciondrio como se fez entender a Autoridade julgadora.

Nesse sentido o artigo 5° Lei n° 14.184, de 2002. i

Art. 5° Em processo administrativo serdo observados, dentre
outros, os seguintes critérios:

I- atuagdio conforme a lei e o direito;

.)

V -indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a
decisdo;

VI _-observincia_das formalidades essenciais a garantia_dos
direitos dos postulantes e dos destinatdrios do processo;

VII- adocdo de forma que garanta o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;
()
Ademais a Lei n® 14.184, de 2002 a qual trata dos processos administrativos no
dmbito do Estado de Minas Gerais, determina em seu artigo 2° que “a Administra¢do Piblica
publicidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério

obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, zmpessoalzdade moralidade,
e da transparéncia” (grifo nosso).

O contraditério exige uma igual oportunidade de participagdo. A simples
participagio “E um elemento necessario, mas ndo suficiente para a caracterizagio do
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processo” (FAZZALARI, 2006, p.119). Com base neste autor, Aroldo Plinio Gongalves

ensina que;
O contraditorio ndo é o “dizer” e o “contradizer” sobre matéria
controvertida, ndo é a discussdo que se trava no processo sobre a
relacdo de direito material, ndo é a polémica que se desenvolve em
torno dos interesses divergentes sobre o conteudo do ato final.
Essa serd sua matéria, seu conteudo possivel. O contraditorio é a
igualdade de oportunidades no processo, é a igual oportunidade

de tratamento, que se funda na liberdade de todos perante a lei
(GONCALVES,2001,p.127).

No presente caso a igualdade de oportunidades foi suprimida pela auséncia do
boletim de ocorréncia, visto que o mesmo foi enviado apenas para a autoridade julgadora,
tendo esta utilizado-o como documento habil para indeferir os pedidos da defesa inicial.

Sob 0 mesmo raciocinio, 0 Decreto 44844/2008 e novo Decreto 47383/2018 o
qual veio substituir 0 Decreto 44844/2008 reafirma a necessidade de envio do boletim de
ocorréncia via correios, sendo vejamos;

Art. 55 — Para garantir a execugdo das medidas decorrentes
do poder de policia estabelecidas neste decreto, fica
assegurada aos agentes credenciados a entrada em
estabelecimento publico ou privado, ainda que em periodo
noturno, e a permanéncia nele pelo tempo necessdrio,
respeitadas as normas constitucionais.

()

§ 3°— Se presente o empreendedor, seu representante legal,
administrador ou empregado, ser-lhe-d fornecida cdpia do
auto_de fiscalizacdo, quando for possivel sua lavratura no
ato de fiscalizag¢do.

§ 4° — Na auséncia do empreendedor, de seu representante
legal, administrador ou empregado, ou_na_inviabilidade de
lavratura_imediata_do_auto de fiscalizacdo, uma copia do
mesmo lhe serd remetida por via postal.

Posto isso o auto de infragdo ndo pode prosperar vez que nio obedeceu os
requisitos exigidos pela norma.

DA INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E APLICAR SANCAO

Em tempo, insta salientar que apesar dos agentes da Policia Militar terem
competéncia para fiscalizar por forga do convénio firmado com a SEMAD, estes ndo possuem
conhecimento técnico especifico na 4rea ambiental, tampouco competéncia administrativ:
para autuar e aplicar sang&o.

Nesse sentido recente julgado do STJ, sendo vejamos;

Agravo de Instrumento-Cv1.0572.16.002419-4/001 0711494-
22.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a) Wilson Benevides Orgio Julgador
/ Camara Camaras Civeis /72 CAMARA CIVEL Siumula
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ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR SUSCITADA E
DERAM PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDA A 1* VOGAL

Comarca de Origem Santa Bérbara- Data de Julgamento;31/10/2017- Data
da publica¢do da samula;14/11/2017

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR -
SUSPENSAO DE AUTO DE INFRACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA
- PRELIMINAR PARCIALMENTE ACOLHIDA - MULTA E
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - UTILIZACAO IRREGULAR DE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - INTERVENCOES QUE
ALTERAM OS RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA -
INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E
APLICAR SANCAO COMINATORIA - CONFLITO COM NORMA
FEDERAL - MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS - PRESENCA -
RECURSO PROVIDO.

- Os agentes da Policia Militar do Estado de Minas Gerais que
niio possuem conhecimento técnico especifico na drea ambiental
niio_detém competéncia administrativa para_aplicar sancio
cominatéria em decorréncia de irregularidades ambientais,
devendo se limitar 3 lavratura de autes de constatacio,
comunicando es fatos apurados aos 6rgiios competentes.

No presente caso ndo foi comprovado o conhecimento técnico e formagio na
area ambiental do policial que lavrou o auto de infrago.

O entendimento do Superior Tribunal n3o poderia ser diferente, visto que os
conceitos na Seara Ambiental sio amplos e complexos, ndo podendo assim um profissional
com formag8o em outra area discernir todos ele.

A titulo de exemplo o tipo de vegetagfio/ cerrado encontrado na 4rea fiscalizada
possui um amplo conceito, sendo este desmembrado em varios tipos, abrindo um leque
enorme de tipos de cerrado, sendo vejamos;

A nota orientativa de atividade de flora da Semad classifica o cerrado em 3
tipos, sendo vejamos;

Campo Cerrado: Vegetagdo contendo dois estratos, o herbdceo-
subarbustivo (ou campestre) e o arboreo-arbustivo (ou lenhoso),
podendo este ultimo ser ausente, na fisionomia de Campo Limpo,
ou presente com cobertura variando de 10%, na fisionomia de
Campo Sujo. O estrato lenhoso é composto por drvores e arbustos
tortuosos, com casca grossa e altura média variando de 1,5 m
(Campo Sujo) a 7 m (Campo Cerrado e Cerrado sensu stricto). O
estrato campestre apresenta densidade inversamente proporcional
a cobertura do estrato lenhoso.

Cerrado Sensu Stricto; Vegetacdo contendo dois estratos, o
herbdceo-subarbustivo (ou campestre) e o arbéreo-arbustivo (ou
lenhoso). O estrato lenhoso é composto por drvores e arbustos
tortuosos, com casca grossa e altura média variando de 1,5 m
(Campo Sujo) a 7 m (Campo Cerrado e Cerrado sensu stricto),
podendo chegar a 15 m (Cerraddo). O estrato campestre apresenta
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A mesma nota orientativa estabelece critérios para medir o material lenhoso
encontrado no local, os quais somente um profissional expert na 4rea podera realizar, senfo

densidade inversamente proporcional a cobertura do estrato
lenhoso.

Cerraddo; Vegetagdo contendo dois estratos, o herbdceo-
subarbustivo (ou campestre) e o arboreo-arbustivo (ou lenhoso). O
estrato lenhoso é composto por drvores e arbustos tortuosos, com
casca grossa e altura média variando de 7 m (Campo Cerrado e
Cerrado sensu stricto), podendo chegar a 15 m (Cerraddo). O
estrato campestre apresenta densidade inversamente proporcional
a cobertura do estrato lenhoso.

6. Mensuragdo e estimativa de volume de lenha e carvdo vegetal

A quantificagdo do volume de material lenhoso e de carvdo vegetal
realizada em campo deve ser feita através da mensuragdo ou da
estimativa, dependendo de como esses produtos e subprodutos
estdo acondicionados no campo.

Quando os produtos e subprodutos estiverem empilhados sempre
deve ser realizada a mensuragdo, e quando os materiais estiverem

espalhados no campo deve ser realizado a estimativa.

Mensuragdo de volume de lenha. A mensuragdo do volume de
lenha deve ser feito através da medicdo linear das trés dimensoes
da pilha, ou seja, com o auxilio de trena medir o comprimento, a
largura e a altura. Depois de realizada as medicdes fazer a
multiplicagdo das trés distdncias, o que resultard na quantificagdo
do volume em estéreos de lenha (st).

Para que a medida estéreos de lenha seja convertida para metros
cuibicos (m’) de lenha é necessdrio dividir esse valor pelo fator de
empilhamento, ou seja, para conversdo de estéreos de lenha nativa
para metros cubicos deve ser utilizado o fator de forma 1,5.

Enquanto para a conversdo de estéreos de lenha plantada o fator
de empilhamento a ser utilizado é 1.

Mensuracdo de volume de carvdo vegetal A mensuracdo do
volume de carvdo vegetal deve ser feito através de medicdo das
trés dimensdes da pilha de carvdo, ou seja, com auxilio de trena

medir o comprimento, a largura e a altura. Depois de realizada as
medigdes fazer a multiplicagdo das trés distdncias, o que resultard
na quantificagdo do volume em metros de carvao (MDC)

Estimativa de volume de lenha Quando o material

lenhoso estiver espalhado no campo deve ser feito
estimativa do volume de acordo com a drea desmatada, o Bioma, a
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tipologia vegetal atingida e a Tabela Base para cdlculo de
rendimento por hectare e por tipologia vegetal que consta do
Decreto Estadual n° /2008 em seu Art. 86 (Anexo III) no codigo
301. A saber: - Campo cerrado: 25 st/ha - Cerrado Sensu Stricto:
46 st/ha - Cerraddo: 100 st/ha - Floresta Estacional Decidual: 70
st’/ha - Floresta Estacional Semidecidual: 125 st/ha - Floresta
Ombréfila: 200 st/ha Dessa forma, para estimar o volume de
material lenhoso espalhado no campo é necessdria a mensuracdo
da drea desmatada em hectares, depois de aferida a drea basta
multiplicd-la pelo estabelecido na Tabela Base de acordo com a
tipologia vegetal.

Percebe-se que o servidor publico sem conhecimento técnico na seara

ambiental ndo € capaz de identificar o tipo de vegetagdo existente no local, tampouco realizar
a medi¢io do material lenhoso encontrado no local.

No presente caso restou claro a auséncia de conhecimento técnico do policial
militar visto que néo utilizou nenhum dos critérios estabelecidos acima, seja de mensuragdo
ou estimativa, tendo sequer delimitado a drea desmatada, tampouco a quantidade de
material lenhoso encontrado no local.

Ademais ¢ humanamente impossivel quantificar as 4rvores suprimidas apenas
com a visualizagdo do material lenhoso dentro de uma vala, conforme foto anexada no
boletim de ocorréncia, sendo vejamos;

e i - e ———— LT L - U U O O B

SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL _POLICIA MILITAR N 2017-022307204-001
BOLET!M DE ocoaaéucm ! 80 NUMERO M2759-2017-83813975 [ Fl_11/12 J‘
O = == a-.—-—smz- DT AT G T == =3
{ T _FOTOS DE MEIO AMBIENTE
{ T FOTO MEIO AMBIENTE 1
L ST — T, rag:i4
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{ FOTO MEIO AMBIENTE 1 ]

Ky

REGISTRO PENDENTE DE RECIBO ELETRONICO seoa won meieda00

PICTIAGON: FLESNTIR

24/99/2813 32:09
24QIATOY £ Anat 3 BITEEACHES AL4 O MhE 047 32D

Ora douto julgador, como o policial identificou as 04 arvores de pequizeiros
nesse amontoado de lenha, vez que ele mesmo descreve no boletim de ocorréncia que as
arvores estavam cortadas em pequenas toras, sendo vejamos;

INEIRAO, E QUE O SENHOR ALFREDO ESTAVA EM VIAGEY, MAS ¥AO POSSUI NENHUM DOCUMENTO AUTORIZATIVO PARA A
NTERVENCRO AMBIENTAL.
FISCALIZACAO PELA AREA DA INFRAGRO, FOI Locmzm OMA VAL (sscmcho LINEAR DE 30M DE COMPRIMENTO X 2,5M
ROFONDIDADE X 3M DE LARGURA) SITORDA NAS COORDENADAS 16°26'19.0"S 46°48'25.0W, CHEIR DE MATERIAL LENHOSO
DBJIETO DA INFRACAO, 2U SEJA, TODAS AS BRVORES ESPARSAS RETIRADAS EM (MA AREA DE PASTAGEM JE APROXTMADRMENTE
103.50;00 HECTARES, ESTAVAM CORTADAS EM PEQUENAS TORAS £ JOGADAS DENTRO DESSA VAIA PARA SEREM SOTERRADAS.
DENTRE AS ARVORES SUPRIMIDAS, FCRAM DETECTADAS 4 BSPECIMES OA ESPECIE PEQUIZEIRO {(CARYOCAR BRASILIENSE),
E7RA'DS LEI, JA SUPRIMIDAS, CORTADAS E TAMBEM JOGADAS ¥A VALA PARA SOTERRAMENTO T 31 ESPECIMES DE ESPECIES
IVERSAS TAMBIYM RAS WESURS CONDIQOES, JA CORTADAS E JOGADAS KA VAL: PARA SOTERRAMENIO.
“DIANTE DOS FATOS, COM BASE NA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS, LET 9605/98 EM SEU ART. 45, FIZEMOS B PRISAO DE "TODOS
0S ENVOLVIDOS OR CORTAR MADEIRA DE LEI, ASSIM DECLARADO POR ATO DO PODER POBLICO, CONFORME LET ESTADUAL
10.863/92, ALTERADR PELA LEI ESTADCAL 20.308/12.
Foam COM 05 BENEFICIOS DB LEI 9.093/95, FOI LAVRADO E ASSINADO O TERMO CIRCONSTANCIADO DE oconmzcn DE NOMERO
01 72019 AAumBAUTEEANNA TARAS AC TNUATUTRNG 3 PAMDRRRCEREM A SECRETARTA DO JOYZADO ESPECIAL CRIMINAL EM DATA DE

1

Qual a metodologia utilizada pelo policial para separar e identificar quais das
pequenas toras eram de arvores sem protegdo especial e quais eram das espécies de
pequizeiros. Serd que o policial retirou todo o material lenhoso de dentro da vala e montou
arvore por arvore até chegar nas quantidades descritas no auto de infragdo? Claro que ndo
pois essa metodologia seria impossivel de ser utilizada.

Assim outra medida ndo resta sendo o cancelamento do auto de infragdo vez ~
que lavrado por profissional incompetente.
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DO CONVENIO FIRMADO COM A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (SEMAD

O auto de infragdo em comento foi lavrado pela Policia Militar de Minas
Gerais amparado no artigo 28 do decreto 44844/2008, sendo vejamos;

Art. 28 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo delegar a
PMMG, mediante convénio, as competéncias de fiscalizacdo
previstas neste Decreto.

§ 1° — Pelo s6 efeito da celebragdo do convénio a que se refere
o caput, ficam credenciados os militares lotados na PMMG.

Ocorre que referido convénio ndo foi encontrado no site da Policia Militar de
Minas Gerais tampouco no site da Semad.

Assim sendo requer a juntada ao presente processo administrativo do convénio
celebrado (em sua integra) para que possa ser analisado pelo recorrente, devendo ser reaberto
prazo antes da decisdo final.

AUSENCIA _DE__INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Somando-se as ja intmeras violagdes ao devido processo legal, bem como
direito & ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o processo administrativo constata-se ainda
que ndo foi garantido ao Recorrente o direito a alegagdes finais que possuem lugar apés a
instrug@o processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado terd o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em
virtude de disposigdo legal.

O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que “Apresentada a defesa,
0 processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002.

Sem a abertura de prazo para alega¢des finais o recorrente fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais é procedimento cumprido a risca,
por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento
dos autos de infragfio de sua competéncia.

. Desnecessario pontuar, portanto, que ndo sé o auto de infragdo, mas também o
processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que ndo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto
auto de infragdo quanto seu processo administrativo e consequentes sangdes imputadas ap
Recorrente.

DO REQUERIMENTO DE PERICIA
Ninguém desconhece que o direito & prova estd intimamente atrelado ao

conjunto de garantias que confere a todos os litigantes um processo justo, quer por assegurar o
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contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a observincia
do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de acesso as fontes e meios
segundo o disposto em lei e sem restrigdes que maculem ou descaracterizem o justo
processo” (DINAMARCO, Cdndido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. Vol III, 4°
ed. rev. atual. e com remissdes ao Cddigo civil de 2002 — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
49), de sorte que € expressamente vedada a utilizag@io de provas obtidas por meios ilicitos.

Para comprovar o meramente alegado, o agente autuante juntou as fotografias
de fls.14 que por sinal ndo séo capazes de demonstrar a quantidade de drvores suprimidas
tampouco o seu tipo, motivo pelo qual restam totalmente impugnadas para os fins em que
foram elas destinadas por ndo terem qualquer relagdo com o caso em tela.

Se assim é, TODAS as fotografias apresentadas nio possuem forca de
prova documental devendo o 6rgdo autuante apresentar o arquivo original para andlise e, ndo

sendo possivel, necessario a realizagdo de pericia técnica in loco visando demonstrar a
veracidade das informagdes trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos no artigo 422,
paragrafo 2° do Cédigo de Processo Civil, que assim prevé:

“Art. 422. Qualquer reproduciio mecnica, como a fotografica,
a cinematogréfica, a fonografica ou de outra espécie, tem aptidéio

para fazer prova dos fatos ou das coisas representadas, se a sua
conformidade com o __documento _original NAO FOR
IMPUGNADA por aquele contra quem foi produzida.

§ 1° As fotografias digitais ¢ as extraidas da rede mundial de
computadores fazem prova das imagens que reproduzem,
DEVENDO, SE IMPUGNADAS. ser apresentada a respectiva
autenticacfo eletronica ou, nfo sendo possivel, realizada pericia.”
(sic. — grifamos)

Ad argumentandum, perfeitamente aplicavel o Codigo de Processo Civil aos
processos administrativos tendo em vista o disposto no artigo 15 deste Codigo que assim
determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des
deste Codigo lhes serdo _aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova documental, o legislador
determinou que a fotografia fosse apresentada juntamente com a sua respectiva autenticacfio
eletrénica ou, por certo, outro documento capaz de comprovar a sua originalidade, o que ndo
se verifica nos autos.

Diante disso, considerando que as fotografias apresentadas nfio possuem a
finalidade processual administrativa diante da impossibilidade de se aferir
autenticidade das imagens nelas retratadas e, sendo assim, elas nfo capazes de comprovar
os fatos anotados no Auto de Infragdo em questdio, requer-se que este 6rgéo, analisando os

argumentos acima exposados, traga a esses autos a midia original, abrindo-se vista ao autuado
para ulterior manifestagio.
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Ainda, diante da justificavel impossibilidade de apresentar os originais, desde
ja requer seja realizada pericia técnica no local tudo visando viabilizar a demonstragdo da
verdade a4 luz dos j4 mencionados principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

DAS ATENUANTES PREVISTAS NA LEGISLACAO PARA O AUTOQ DE INFRACAO
ATACADO

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragdo
em epigrafe subsista, a sangdo decorrente do mesmo deve sofrer as redugdes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

¢e) a colaboracdo do infrator com os drgdos ambientais na solucio
dos problemas advindos de sua conduta, hipotese em que ocorrerd a

reducdo da multa em até trinta por cento;

A equipe julgadora nega o pedido da atenuante sob argumento de que ndo foi
verificada nenhuma efetiva colaboragfio do infrator. Contudo, conforme descrito no boletim
de ocorréncia o gerente da fazenda participou da fiscalizagdo informando todos os dados
requeridos pelo policial, tendo inclusive aceitado o encargo de depositario fiel imposto a ele.
Assim ante a comprovagdo da efetiva colaborag@o do recorrente outra medida nfo resta sendo
a concessdo da atenuante com as suas devidas redugdes.

f)_tratar-se de_infracdo cometida em por produtor rural em

propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipétese em que ocorrerd a reducio da
multa em até trinta por cento;

A autoridade julgadora alega que nfio foram comprovados os requisitos
previstos na norma para a concessdo da atenuante.

Os requisitos previstos foram devidamente comprovado pelo recorrente, visto
que comprovou através da juntada do CAR a averbagfio de 51,2003ha da Reserva Legal bem
como juntou as fls. 53/54 fotos da reserva legal preservada.

Também através do aplicativo Google Eart foi possivel visualizar que a area
destinada a reserva legal esta preservada.

IMAGEM RESERVA LEGAL (Cor verde) E APP(cor azul) 2003

Croogle |
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Acaso por um absurdo o conjunto probatério acostado alhures ndo seja
suficiente para demonstrar a preservagdo da Reserva, este douto julgador podera acessar o site
do SICAR o qual também demonstra a delimitagfo e preservagdo da reserva legal.

Assim, ante a comprovagdo da preservagdo e averbagio da reserva legal outra
medida ndo resta sendo a concessdo da atenuante com as suas devidas redugdes.

Da existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtes
em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por cento;
A preservagdo das matas ciliares e nascentes restou comprovada pela i imagem
de satélite acostada as fls.54.

O recorrente nessa fase processual junta novamente a imagem de satélite a qual
comprova as matas ciliares e areas de preservagdo permanente no entorno do Rio Preto estfio
totalmente preservadas.
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Ademais o proprio policial as fls.10 descreve que ndo houve qualquer tipo de
intervencdo nas areas de preservagdo permanente.

panvres  (rew o -

C 3 4oV IIERVENCHO 2 ARCA OE BRESERVACHD PERMANEME?\( ) SIM (1 X | WO
c 3.1 TVOICR A QUAVTIORDE OF 28 BOR 710

Assim, outra medida nfio resta sendo a concessdo da atenuante em tela com as
devidas redugdes.

d) _tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos,
microempresa, microprodutor rural ou unidade produtiva em
regime de agricultura familiar, mediante apresentagdo de
documentos comprobatorios atualizados emitidos pelo orgao
competente,_ou_ainda_ tratar-se de _infrator de baixo nivel
socioecondmico com hipdteses em que ocorrerd a_reducdo da
multa em trinta por cento;

A atenuante em tela € perfeitamente aplicdvel ao caso concreto vez que o
recorrente possui renda baixa e baixo grau de instrug&o.

Assim, outra medida ndo resta sendo a aplicagdo da atenuante em tela com a
devida redugéo de 30% sobre o valor da multa.

Da Violégﬁo Do Devido Processo Legal Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democratico de Direit
(art. 1° da Constituigdo Federal), a regular restritivamente a atuagdo do aparelho estatal n:
puni¢io e sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangdo aplicada.

Esses principios sdo unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia,
pois decorrem da propria finalidade das sangSes administrativas. Significa que sangdes

desproporcionais implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela Constituigio
Federal.
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Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuag&o.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRA cAo. NECESSIDADE
DE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO D~A
MULTA. POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL E/OU POLUICAO
NAO DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a questdo na possibilidade
ou ndo de reducdo de 90% do valor da multa cominada para a
parte autora, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir licen¢a
ambiental do IDEMA para a construcdo de condominio
residencial na praia de Buzios/RN. 2. Constata-se que a unica
motivagdo a ensejar o auto de infragdo por parte do IBAMA, foi
o0 ndo licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo 44,
do Decreto 3.179/99. A autuagdo foi realizada em setembro de
2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora apelada,
obteve a licenga simplificada, objeto da infragdo n° 514257-D.
3. Outro fato importante é que ndo restou demonstrado pelo
IBAMA que a atuacdo da empresa temha causado dano
ambiental, ou até mesmo polui¢do do ambiente no local de sua
instalagdo. 4. As sangdes impostas pelo Administrador aos
administrados  devem  guardar  uma  relagdo  de
proporcionalidade e razoabilidade com a infracdo cometida.
No caso, a aplicacdo de multa no valor de RS 10.000,00 (dez
mil_reais) apresenta-se juridicamente_inadmissivel, diante da
auséncia__de qualquer prejuizo causado pela atividade
desenvolvida. 5. Diante das circunstdncias trazidas nos autos,
resta razodvel e proporcional a reducido da multa em 90%,
para o valor de RS 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 60,
paragrafo 3° do Decreto n° 3.179/99, no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em rela¢do a exploragio de
atividade potencialmente poluidora ou capaz de causar dano
ao meio ambiente, sem prévio licenciamento do OJrgdo
competente. 6. Apelagdo do IBAMA improvida.(TRF-5 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de
Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
Fonte: Didrio da Justica Eletrénico - Data: 27/05/2010 -
Pdagina: 268 - Ano: 2010)

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Ant6nio Bandeira de Mello sobre o
tema:

As sangdes devem guardar uma relagdo de proporcionalidade
com a gravidade da infracdo. Ainda que a aferi¢do desta
medida inumeras vezes possa apresentar dificuldade em ser
caracterizada, em intimeras outras, é perfeitamente clara; ou
seja: hd casos em que se pode ter duvida se tal ou qual
gravame estd devidamente correlacionado com a seriedade da
infracdo — ainda que se possa notar que a duvida nunca se
propord em uma escala muito ampla, mas em um campo de
variagdo relativamente pequeno -, de par com outros casos em
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que ndo havera duvida alguma de que a sangdo é proporcional
ou é desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a
situagdes desta compostura, e outro recurso ndo hd para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificacdo concreta. De todo
modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sangdo é
invdlida."
Celso Ant6énio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater confiscatério da
multa exageradamente fixada:

Tal como as demais sangdes administrativas, as multas tém que
atender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdo
invdlidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragdo,
as multas ndo podem ser "confiscatérias”, isto é, de valor tdo
elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto
ha aprazivel concordia tanto na dowtrina como na
Jurisprudéncia.

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa é
nula de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificincia, uma vez que o

recorrente.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema
no trecho a seguir:

Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo infracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevdncia
material, a vista de o bem juridico sob tutela ndo experimentar,
concretamente, qualquer agravo digno de consideracdo. Assim,
a simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar no
dmbito do Direito Administrativo o principio da insignificéncia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edi¢do. Sdo Paulo RT,
2014, pag.357).

Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, senfo
vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administragdo, conforme veremos, condutas que resultem
danos infimos, irrisorios, podem ser desconsideradas como
ilicitas. Trata-se de andlise teleolégica-funcional da pena: se o
Estado-Administragdo infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente desprestigio
a potestade punitiva, em vez de fazer com que os suditos se
ajustassem aos padroes do ordenamento, finalidade de toda
sangdo administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9%edicdo. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357).

Assim, diante da comprovagdo de auséncia de poluicdo e degradagdo
ambiental, outra medida n3o resta sendo a redugio do valor da multa, acaso por um absurdo
seja considerada a infragdo.
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DA CONVERSAOQ DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

A equipe julgadora indefere o pedido de conversdo de 50% em medida de
melhorias sob o argumento que este se aplica apenas aos autos lavrados ap6s 03 de margo de
2018.

Ocorre nobre julgador que o tipo era descrito no Decreto 44844/2008 e a
infragfo na sua vigéncia, sendo vejamos;

Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam
os arts. 60, 61, 62 e 64 poderdo ser convertidos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso com o orgdo ambiental
competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agdo
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde
que cumpridos os seguintes requisitos:

I — comprovagdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental
diretamente causado pelo empreendimento e da adogdo das
medidas de controle ambiental exigidas pelo orgdo ambiental
competente;

1I — comprovagdo do recolhimento do valor restante da multa, que
ndo serd convertido em medidas de interesse de protecdo
ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se ndo
aplicada a redugdo a que se refere o § 2°do art. 49;

III - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha
Sformalizado, ainda que em caradter corretivo;

1V — aprovagdo pelo Copam, Cerh ou Conselho de Administragdo
do IEF, da proposta de conversdo elaborada pelo infrator;

V — assinatura de Termo de Compromisso com o orgdo ambiental
competente, fixando prazo e condi¢des de cumprimento da
proposta aprovada pelos dirigentes dos orgdos ambientais
competentes.

§ 1° — O requerimento de conversdo de que trata este artigo
somente poderd ser redlizado antes que o débito resultante da
multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° — A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a
conversdo de multa simples em prestagGo de servicos de
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, implicard a aplicagcdo de multa em dobro do valor
daquela anteriormente imposta.

Assim o julgamento deve observar o regime geral, qual seja, o “tempus regit
actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia do fato gerador da sangfo.

Assim, requer novamente a conversdo de 50% em medidas de melhoria.

DOS PEDIDOS;

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infragdo e respectivo processo
administrativo face a cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, bem como pela
incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar sangdes cominatérias na seara
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ambiental, bem como sejam apreciadas as atenuantes aplicaveis, ou ainda, em tltima hipotese,
o que se admite apenas por argumentos, a_conversio de 50 % da multa em medidas de
melhorias do meio ambiente nos termos do Decreto 44844/2008 o qual vigia a época dos
fatos.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto paragrafo tinico do artigo 59
do Novo Decreto n° 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informag¢Ges e documentos colacionados no presente recurso/defesa, o Autuado
informa que pretende provar o alegado por todos os meios de prova permitidos em direito,
requerendo especialmente seja realizada pericia técnica no _empreendimento autuado,
através de vistoria “in locu”, pugnando ainda pela juntada de documentos, expedi¢do de
oficios, inquiri¢éo de testemunhas cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais deverdo
ser intimadas, sem exce¢fo das demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com Rua

Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 04 de julho de 2018

Thales Vinicius Benones Oliveira Geraldo Donizete Luciano
OAB/MG 96.925 OAB/MG 133.870
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