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ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE REGIONAL DE MEIO
AMBIENTE ALTO SAO FRANCISCO
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Processo Administrativo n°® 665752/2019 w \;}\L
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Auto de Infrag&o n°® 025080/2016 ¢ Xu ’

MOACIR LOPES DE FARIA, brasileiro, produtor rural devidamente inscrito no CPF
sob o n° 231.959.246-68, portador da Cédula de Identidade n® M-2.563.772,
residente e domiciliado na Rua Olavo dos Santos, n° 221, Bairro Distrito Industrial
I1, no Municipio de Pard de Minas/MG, CEP: 35.660-251, vem, por sua procuradora
constituida na forma do instrumento de mandato anexo, com enderego para
correspondéncia na Rua José Basilio Filho, n®. 110, bairro Danilo Passos,
Divindpolis/MG, CEP: 35.500-327, onde deverd receber notificagBes, intimacdes e
comunicagles, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO do auto de infragdo no°
025080/2016, pelas razdes embasadoras do inconformismo ora manifestado,

devendo esta ser recebida e processada.

Requer, porquanto, que digne-se essa i. Autoridade em dar regular processamento
ao Recurso, a fim de que seja retratada a r. decis3o recorrida, datada de 24 de
abril de 2019.

Por fim, requer remessa desses autos & Unidade Regional Colegiada, para que seja
dado provimento ao recurso ora manejado, reformando, integralmente, a decis&o
ora combatida.

Nestes termos,
Pede deferimento. &//Q/\J\ s

Divinépolis, 06 de junho de 2019.

Enderego Eletronico:vilmaapda@bol.com.br .
(37)98844-0596 A
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RAZOES DO RECORRENTE

RECORRENTE: MOACIR LOPES DE FARIA
RECORRIDO: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MEIO AMBIENTE ASF

Ilustre Unidade Regional Colegiada,

I- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que a ciéncia da decis8o referente ao Auto de Infragdo ocorreu na data
de 08/05/2019 (quarta-feira), conforme aviso de recebimento, sendo assim,
considerando que o prazo para apresentagdo de Recurso é de 30 (trinta) dias a
contar da ciéncia da decisdo, no presente caso, teve inicio no dia 09/05/2019

(quinta feira), exaurindo-se assim no dia 07/06/2019 (sexta feira).

E tempestiva, portanto, o presente Recurso Administrativo.

II- DOS FATOS:

Inicialmente, vale destacar que o Recurso devera ser analisado a luz do Decreto n®
44.844/2008, vigente na data da lavratura do Auto de Infragdo, no entanto, foram
observados todos os requisitos formais previstos no Decreto no 47.383/2018 para

apresentacdo do mesmo.

Trata-se de auto de infracdo lavrado sob o n° 025080/2016, datado de
08/03/2016, vinculado ao Boletim de Ocorréncia n°® M6334-2016.0240166, em face
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de Moacir Lopes de Faria, que imputou ao produtor rural a penalidade de multa
simples no valor de R$16.616,27 (dezesseis mil seiscentos e dezesseis reais e vinte
e sete centavos) por ter supostamente causado poluicdo ou degradacdo ambiental
de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano ao recursos hidricos,
as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patrimdnio
natural ou cultural, ou que prejudique a satide, ao efetuar o langcamento de

efluentes da atividade de suinocultura e trés lagoas sem impermeabilizac3o.

Inconformado, obviamente, o Produtor Rural apresentou Defesa Administrativa,

alegando em sintese:

i) A inobservéncia por parte do agente autuador das atenuantes aplicaveis ao
caso;

ii) O cardter orientativo da fiscalizagdo, devendo ser aplicado primeiramente a
penalidade de adverténcia;

iii) A auséncia de comprovagdo da degradacdo ou poluigdo supostamente
causada.

Posteriormente, em 24 de abril de 2019, foi proferido o Parecer Juridico, que
sugeriu a improcedéncia das teses sustentadas pela defesa e pela manutencdo da
penalidade aplicada, conforme artigo 83, anexo I, cédigo 122, do Decreto Estadual
n° 44.844/2008, ou seja, multa simples no valor total de R$16.616,27 (dezesseis
mil seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), a ser corrigido
monetariamente.

Ato continuo, sobreveio decisdo da Autoridade julgadora que acompanhou a
sugestdo contida no parecer técnico juridico para manutengdo da penalidade ora

aplicada.

Em face dessa r. decisdo é que se oferece o presente Recurso Administrativo, pelos

argumentos a seguir apresentados.
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III- DO MERITO

a) Da possibilidade de aplicacdo de Adverténcia

Por expressa previsdo do art. 72, § 3°, da Lei 9.605/98, a aplicagdo da muita
simples, que é a hipétese dos autos, depende da aferigéo do dolo ou culpa, ndo se
podendo falar em responsabilidade objetiva nesta hipdtese especifica. Sendo certo
que a responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva, e antes da aplicagao
de multa sancionatoria, o autuado tem direito a4 pena de adverténcia, ndo como um
ato de benevoléncia da administragdo para com ele, mas como uma oportunidade

de correcdo de supostas infragBes cometidas, vejamos:

“Art. 72 as infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes,

observados o disposto no art. 6°.

I- adverténcia

II- multa simples

(...)

§ 39 A multa simples seré aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo.

I- advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela capitania dos Portos
do Ministério da Marinha;

II- opuser embarago a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
portos, DO Ministério da Marinha”.

Portanto, a multa somente pode ser aplicada apés o autuado ser advertido por

irregularidades, conferindo-se a ele a oportunidade de sana-las em prazo razoavel.

b) Da auséncia de legalidade do auto de infracdo pela inobservancia

das atenuantes
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Conforme preconizado no Artigo 31 do Decreto Estadual n©. 44.844/2008, o
instrumento, referindo-se aos Autos de Infragdo lavrados por servidores

credenciados, deverdo conter, impreterivelmente:
N

Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislacgdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infragcdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais & formagdo de processo administrativo, devendo o

instrumento conter.

(...)

III - fato constitutivo da infrac&do;

IV - circunstancias agravantes e atenuantes;

(...)

A auséncia que qualquer instrumento necessdrio e obrigatério ao processo
administrativo causa sua nulidade. Vejamos a informac8o contida na Lei Estadual
14.184/2002:

Art. 59 Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes

critérios:
I atuacdo conforme a lei e o direito;

II atendimento do interesse publico, vedada a rendncia total ou parcial de poder ou

competéncia, salvo com autorizacdo em lei;

III atuagdo segundo padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé, vedada a
promocdo pessoal de agente ou autoridade;

1V divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituicdo e em legislacdo especifica;

V.indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a decisdo;

VI observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

postulantes e dos destinatarios do processo (grifo nosso).
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O Auto de Infracdo n°. 025080/2016 ndo demonstra as circunstancias atenuantes,
conforme disposto no artigo 68 do Decreto Estadual 44,844/2008. Vejamos:

a) efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de
reparagdo ou de limitagdo da degradacdo causada, se realizadas de modo
imediato, hipéteses em que ocorrerd a redugdo da multa em trinta por

cento.

O Produtor Rural, apesar da inocorréncia de degradagado ambiental, diante de todas
as consideracgbes, logo apds a fiscalizagdo, providenciou melhorias e adequagdes
em prol do meio ambiente, inclusive a extincdo da pratica de queimadas de lixo ou
material de qualquer espécie. O proprietdrio sempre engajado a apresentar
melhorias para o meio ambiente, ndo mediu esforgos para dentro do possivel,
resolver todas as colocacBes apresentadas no auto de infragdo, conforme
apresentado no relatério técnico anexo, assim, o valor da multa devera ser
reduzido em 30% (trinta

e) “A colaboragdo do infrator com o0s 6rgdos ambientais na solucdo dos
problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a reducgdo da
multa em até trinta por cento”;

Os responsdveis pelas atividades do empreendimento acompanharam toda
fiscalizacdo, apresentando todos os documentos solicitados, bem como prestando
todos os esclarecimentos necessarios durante a fiscalizago e posteriormente ao
comparecerem espontaneamente no batalh&o da Policia Militar, garantindo a boa fé
com o 6rgdo ambiental e dando total transparéncia a todas as informacdes e
atendendo todas as recomendagdes do agente fiscalizador, o empreendimento

encontrava-se devidamente regularizado por meio de Autorizacdo Ambiental de
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Funcionamento e Outorga pelo uso dos Recursos Hidricos, bem como possuia
Reserva Legal devidamente averbada na matricula, sendo assim, o valor da multa
devera ser reduzido em mais 30% (trinta por cento) do valor minimo da faixa

prevista;

f)“tratar se de infracdo cometida em por produtor rural em propriedade rural
que possua reserva legal devidamente averbada e preservada hipétese em que

ocorrera a reducdo da multa em até trinta por cento”;

A propriedade possui reserva legal averbada na matricula e registrada no Cadastro
Ambiental Rural ~ CAR, e encontra-se devidamente preservada, conforme laudo
técnico acompanhado de ART apresentado, sendo assim, o valor da multa deveria

ser reduzido em 30% (trinta por cento).

A auséncia ou a impreciséo de todas as informagBes mencionadas no dispositivo
acima € condigéo sine qua non para um documento oficial, e a auséncia de uma
delas acarreta na nulidade do mesmo, pois cerceia o direto do contraditério e da
ampla defesa do autuado, pois os instrumentos legais e as formalidades
processuais ndo foram observados pelo agente fiscalizador responsdvel pela
lavratura do Auto de Infracdo.

Assim, tendo em vista os vicios do Auto de Infragdo e das inconsisténcias apuradas
ndo ha legalidade para aplicagdo de tal penalidade, devendo o referido auto de
infragdo ser anulado.

c)Da inexisténcia de poluigdc ou degradacio ambiental e do Fato
Constitutivo da Infracao
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Certamente ndo pode prosperar a alegagdo do 6rgdo ambiental de manter a
aplicagdo de penalidade de multa no caso em tela, haja vista que o autuado, ora

recorrente, ndo praticou a infragdo tipificada no auto de infragdo.

Conforme é possivel extrair do mencionado auto de infracdo, foi considerando
degradacdo ambiental o episddio de langamento de efluentes da atividade de
suinocultura diretamente em trés lagoas ndo impermeabilizadas, segundo
entendimento dos agentes, os efluentes acumulados nessas lagoas poderiam
infiltrar no solo ou mesmo correr pelo terreno nos pontos de vazamento e atingir o

curso d’agua.

No entanto, nenhuma ocorréncia ambiental pode ser a principio considerada como
poluidora ou degradadora, ou seja, ndo se pode considerar degradacdo ambiental
sob argumentos de que a divida ou inseguranga técnica aplica-se o principio pré
meio ambiente, ora, como é sabido, a caracterizagdo de um fato como sendo
degradador ao meio ambiente, dependerd sempre da capacidade de suporte,
absorcdo ou amortecimento do meio em relagdo ao impacto gerado, desta forma,
para se constatar degradagdo ambiental se faz necessério uma analise técnica
criteriosa do caso concreto, ou seja, ndo € possivel constatar a ocorréncia de
degradacdo ambiental a olho nu, o fato de lancamento dos efluentes da atividade
de suinocultura diretamente nas lagoas e a suposicdo que poderia ocorrer o
vazamento e atingir o curso d'agua.

Neste diapasdo, trazemos a baila o conceito de poluicdo ou degradagdo ambiental
constante no artigo 2° da Lei n°® 7.772/1980:

Art. 20 - Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental qualquer alteracdo das

qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente que possam:

I - prejudicar a saude ou bem-estar da populagéo;

IT - criar condicBes adversas as atividades sociais e econémicas;
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IIT - ocasionar danos relevantes & flora, & fauna e a qualquer recurso natural;

IV - ocasionar danos relevantes aos acervos histérico, cultural e paisagistico.

§ 19 - Considera-se fonte de poluicso qualquer atividade, sistema, processo,
operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, mével ou néo, que induza,

produza ou possa produzir poluico.
Assim, nota-se que nem dos requisitos acima ndo se aplicam ao caso em questdo.

No mais, em uma andlise técnica criteriosa do caso concreto acompanhado por ART
, constatou-se por meio de relatério técnico elaborado por profissional devidamente
habilitado, que ndo foi evidenciado langamento de efluentes em recursos hidricos,
pois a lagoa € impermeabilizada.

As demais lagoas sem impermeabilizagdo, poderiam estar contaminando o solo e
consequentemente os recursos hidricos, porém n3o houve esta confirmacgdo no
momento da fiscalizag3o.

Apesar da inocorréncia de degradacdo ambiental, o produtor rural, diante de todas
as consideragbes, logo apds a denlncia, providenciou melhorias e adequacgdes em
prol do meio ambiente. O proprietario sempre engajado a apresentar melhorias
para o meio ambiente, ndo mediu esforcos para dentro do possivel, resolver todas
as colocagbes apresentadas no auto de infracdo, conforme apresentado no relatério
técnico anexo. Sendo assim, diante da auséncia de degradagdo ambiental, ndo se

encontra presente o fato constitutivo da infragdo.

d) Do valor da muita

Na improvavel hipétese de manutencdo da autuacdo, ndo entendendo o Org3o
Ambiental pela sua nulidade diante dos vicios existentes, principalmente pela
auséncia do fato constitutivo da infragdo ou conversdo da multa simples para

adverténcia, o que se admite apenas de forma eventual, em atengdo ao principio da
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eventualidade, continua o autuado com a apresentagdo de outros fundamentos que

determinardo a reducdo da penalidade. Vejamos:

Sem muita delonga, os valores devem ser revistos, visto que o Decreto 44.844/08,
nos seus artigos 68 e 69, dispdem que sobre o valor base da multa, serdo aplicadas
as circunstancias atenuantes, reduzindo o valor da multa em trinta por cento,
cumulativamente, desde que ndo implique na reducdo do seu valor a menos de
cinquenta por cento do valor minimo da faixa correspondente, qual seja, R$
8.308,13 (oito mil trezentos e oito reais e treze centavos). Conforme ja exposto
acima, o autuado faz jus a 3 (trés) atenuantes, desta forma, o valor base da multa
deverd ser reduzido cingiienta por cento do valor minimo da faixa correspondente

da multa.

Diante disso, fica claro que em obediéncia 3s normas que regem a Administragao
Plublica, as sangbes devem guardar uma relagdo de proporcionalidade com a
gravidade da infragdo, bem como deve-se aplicar as atenuantes previstas no
Decreto 44.844/2008.

e) Do termo inicial dos juros e da correcio monetaria

Conforme disposto na decisdo do Superintendente, a multa aplicada devera sofrer

as devidas atualizagdes monetarias.

Neste sentido, considerando o disposto no artigo 48 do Decreto 44.,844/2008, as
multas previstas neste Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias

da_notificacdo da decisdo administrativa definitiva. Vejamos:

Art. 48 - As multas previstas neste Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de

vinte dias da notificacdo da decisdo administrativa definitiva, ressalvadas as
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hipéteses previstas no art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura de

Termo de Compromisso (grifei).

§ 1° - Na hipdtese de apresentacdo de defesa ou recurso, as multas deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias, contados da notificagdo da decisdo
administrativa definitiva, sob pena de inscricdo em divida ativa (grifei).

§ 29 - O valor referente as multas arrecadadas com a aplicagdo de penalidades
administrativas previstas neste Decreto constituird receita propria da entidade
vinculada & Semad, responsavel pela fiscalizagdo e lavratura do respectivo auto de

infracdo.

§ 3° - O valor da multa sera corrigido monetariamente a partir da data da autuagao

€, a partir do vencimento incidir8o juros de mora de um por cento ao més.

§ 40 - A Semad ou entidade vinculada responsavel pela fiscalizacdo e lavratura do
respectivo auto de infragdo deverd encaminhar & Advocacia-Geral do Estado - AGE,
0 processo administrativo apds os prazos a que se referem o caput e § 19, para

inscricdo do débito em divida ativa, no prazo de trinta dias.

Desta forma, destaca-se que a autuagdo se torna exigivel a partir do 210 dia apos a

decisédo administrativa, que, no presente caso, ainda n&o ocorreu.

Diante do exposto, fica certo que os juros de mora apenas incidirdo a partir do
vencimento da referida multa (§ 1° art. 48 Decreto 44.844/08) que também ndo
ocorreu, bem como deve ser ressaltado que a correcdo monetaria é mera atualizacdo

da moeda corroida pela inflacdo

IV - REQUERIMENTO
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Diante do exposto, primeiramente, requer seja encaminhado o presente Recurso,
juntamente com 0 processo de auto de infracdo para a autoridade competente para
julgé-lo no prazo de 60 dias conforme previsto no Decreto 44.844/2008, assim,
confia e espera o autuado que sejam acolhidos os argumentos argiidos, sendo
considerado nulo o referido auto de infracdo pela inobservéncia das formalidades
essenciais & garantia dos direitos dos postulantes e dos destinatarios do processo e
pela auséncia do fato constitutivo da infracdo, ou seja, inexisténcia de degradagao;
ou seja convertido em adverténcia, caso assim ndo entenda, que sejam acolhidas
as atenuantes, devendo o valor base ser reduzido em 50% aplicando ainda os juros

e a correcdo monetaria conforme as consideracdes ja expostas acima.

Protesta pela juntada de outros documentos até que o processo seja remetido a

conclusdo da autoridade julgadora.

Deseja provar o alegado por meio de todos os documentos ora anexados,

principalmente pelo laudo técnico acompanhado pela ART.

Por fim, requer que as intimagdes sejam feitas (exclusivamente) em nome de Vilma
Aparecida Messias, inscrita na OAB/MG sob o n° 103252, com enderego para
correspondéncia na Rua José Basflio Filho, n® 110, Bairro Danilo Passos II, telefone
(037) 98844-0596, Divinépolis, Minas Gerais, Cep. 35.500-327.

Termos nos quais, por ser de justica e direito, aguarda-se deferimento.

Divinépolis, 06 de junho de 2019.

i ida ssias
Advogada
OAB/MG:103.252
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