GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUPRAM NORTE DE MINAS - Niicleo de Autos de Infracao

Processo n° 1370.01.0039944/2022-31
Montes Claros, 17 de abril de 2023.
Procedéncia: Despacho n® 39/2023/SEMAD/SUPRAM NORTE-NAI

Destinatario(s): Valéria Cristina Rezende - Secretdria Executiva do Conselho Estadual de Politica Ambiental

Assunto: Controle de legalidade - Auto de Infracio n° 181053/2018 - Hugo Leonardo Martins

DESPACHO

Prezada, com os cordiais cumprimentos, informo que, a seguir, encontram-se, conforme requerido, o
relatorio contendo a descri¢do dos fatos ocorridos, no que se refere ao auto de infragdo, na 154° Reunido
da URC Norte de Minas, bem como, a comprovagdo da intimagio do autuado sobre o controle de
legalidade e sua manifestagdo, além dos votos de anulagdo, com os respectivos fundamentos, da FAEMG.
FIEMG ¢ SEDE, ¢ a fundamentacdo juridica que possibilita o controle de legalidade.

Informo, finalmente, que o relatorio esta sendo assinado por mim ¢ pelo Diretor de Controle Processual,
em razao da licenga maternidade da Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragdo Norte de Minas.

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Frederico Bastos Queiroz, Servidor(a) Piiblico(a),
em 17/04/2023, as 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 47,222, de 26 de julho de 2017 .

=0, informando o codigo verificador 64289045 ¢ o

Referéncia: Processo n® 1370.01.0039944/2022-31 SEI n® 64289045



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

=
S SUPRAM NORTE DE MINAS - Niicleo de Autos de Infracao

Relatorio 1 - SEMAD/SUPRAM NORTE-NAI

Montes Claros, 17 de abril de 2023.

-

L P FINS NT E A D

“aryimo-nos do presente, conforme solicitagdo da Secretaria Executiva do COPAM, para relatar os fatos
‘secorridos na 154 Reunidio Ordinaria Unidade Regional Colegiada Norte de Minas, na qual foi decidido pela
anulacio do Auto de Infragiio n® 008063/2016, em nome de Hugo Leonardo Martins.

Nesse sentido, no que se refere ao auto de infragdo em questdo, no dia 12/06/2022, na 154* Reunido
Ordinaria da URC do Copam, o processo teve retorno de vistas com os pareceres de vista nos quais a
FAEMG e a FIEMG dispdem, em sintese, que o auto deveria ser anulado porque teria ocorrido a prescri¢ao
intercorrente e que se tratava de simples limpeza de area e nao desmate. E o parecer da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico (SEDE) afirma que houve auséncia de materialidade da infragdo ¢ que nao
se tratava de desmate e sim de limpeza de 4rea (conforme documentagdo anexa).

Tais argumentos para anulagio do auto de infragdo sdo contrarios a legislaco ¢ também ao entendimento da
Advocacia do Estado quanto a ndo ser aplicavel a prescri¢do intercorrente nos processos administrativos
estaduais. Nesse contexto, a Advocacia Geral do Estado ja afastou a aplicabilidade dos dispositivos da Lei
Federal n° 9873/99, usada como argumento pelo autuado, aos processos administrativos estaduais, nos
Pareceres n° 14556/2005, 14897/2009, 15047/2010 e 15233/2013, sendo vejamos:

dindo vénia aos r. posicionamentos que defendem a incidéncia da mencionada legislagao federal, entende-

% ndo ser aplicavel no ambito estadual norma promulgada em outro nivel da federagao, qual seja, a Unido
Federal. Nio ha de se reservar a Unido competéncia para editar norma geral sobre decadéncia ou prescrigao
administrativas na seara do poder de policia, uma vez que tais questoes consubstanciam matéria
administrativa pertinente a cada um dos entes politicos, ndo sendo aplicavel o prazo de 05 (cinco) anos do
art. 1° da Lei Federal n° 9.873/99 indistintamente a Estados, Municipios e Distrito Federal. E inadmissivel
confundir-se decadéncia e prescrigio relativas as relagdes privadas, matérias de Direito Civil e Processual
Civil submetidas & competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, [ da CR) com a decadéncia e
prescrigdo administrativas, matérias inser54idas na autonomia politica e legislativa dos Estados-membros,
Municipios e Distrito Federal (Parecer AGE n® 14556/2005)

Igualmente, os argumentos sobre a limpeza de area, sdo contrarios ao que dispoe a legislacdo e também
contrariam o entendimento técnico do agente autuante e também dos técnicos da Supram Norte que fizeram
parecer no qual afirmam que a autuagio foi correta. Os votos favoraveis a anulagao do auto de infragado
carecem de motivacdo e embasamento juridico validos e podem gerar precedentes e perda de credibilidade de
futuras decisdes da URC Copam Norte de Minas.

Dessa forma, nos termos do art. 6°, IX, do Decreto 46.953/2016, que dispde que compete a0 presidente do
COPAM: “(...) IX - fazer o controle de legalidade dos atos e decisdes da CNR, das cAmaras técnicas
especializadas e das URCs;”, bem como no art. 10, caput, in fine, da Deliberagdo Normativa COPAM n°
247/2022, sugerimos a realizagio de controle de legalidade da decisdo da URC Copam Norte de Minas que



anulou integralmente o auto de infragao 008063/2016.

Colocamo-nos a disposi¢do para prestar eventuais informagdes complementares que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,
* Seii Documento assinado eletronicamente por Carlos Frederico Bastos Queiroz, Servidor(a) Piblico(a).
e S 'E_)] em 17/04/2023, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
§ eletrdnica ecreto n° 47.22 julho de 2017 .
e'i Documento assinado eletronicamente por Yuri Rafael de Oliveira Trovao, Diretor, em 17/04/2023, as
| hete {3 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222_de
i cletrdnica 26 de jnlho de 2017.
i e e ———————

L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
y ://sei.mg.gov.br/s t.fc tro]ador externo.php?
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A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO NORTE DE MINAS DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — URC/NM

PA/CAPN® 454014/21 AI/N° 008063/2016 — Hugo Leonardo Martins — Silvicultura -
Gameleiras/MG

Referéncia: Relato de Vista que objetiva analisar o Al/n? 008063/2016, lavrado em desfavor
de Hugo Leonardo Martins — Silvicultura -~ Gameleiras/MG.

1) Relatorio:

O processo em debate foi pautado para ser julgado na 1532 Reunigio Ordindria da URC NM, de
12 de abril de 2022 do COPAM, realizada no dia 12/04/2022. Na oportunidade, foi requerida
vista pelos conselheiros representantes das seguintes entidades: Federacdo da Agricultura e
Pecudria do Estado de Minas Gerais e FederagZo das Inddstrias do Estado de Minas Gerais.

Hugo Leonardo Martins foi autuado em 04/08/2016 conforme Decreto 44844/2008 de acordo
com o codigo 301 por desmatar 20 hectares de tipologia florestal nativa caracterizada como
floresta estacional decidual em estagio inicial de regeneracdo em areas comuns, sem licenca
ou autorizacdo ambiental e também cddigo 322 por fazer queimada em uma édrea de 203
hectares considerada comum.

Penalidades aplicadas de multa simples no valor de RS 286.694, 72 e suspensdo das
atividades.

Em 13/10/2016 foi apresentada defesa pelo produtor sendo que a conforme decisdo em
02/03/2016 o 6rgio considerou a defesa intempestiva. Data da cientificacdo do auto de
infragdo: 27/09/2016.

Em 14/10/2016 foi apresentado recurso sendo que o 6rgdo ambiental manteve a aplicagdo da
penalidade indeferindo o pedido e mantendo o valor da multa.

2) Prescricdo Intercorrente

A presente anélise ficou paralisada por mais de 5 anos contados do protocolo da peca de
Defesa até a elaboracio do Parecer do 6rgdo ambiental. O nosso posicionamento € no sentido
de aplicar a previsdo do instituto da prescricdo intercorrente ja tratado no § 12 do art. 1° da Lei
Federal ne 9.873/1999, sustentado nos principios constitucionais da seguranca juridica,
estabilizacio de expectativas e duragdo razodvel do processo (inciso LXXVIII, artigo 52 da
Constituicdo da Republica de 1988).

Portanto, o posicionamento deste Relato consiste em aplicar a previsdo do instituto da
prescricdo intercorrente ja tratado no § 12 do art. 1° da Lei Federal n® 9.873/1999, sustentado
nos principios constitucionais da seguranca juridica, estabilizacdo de expectativas e duracao
razoavel do processo (inciso LXXVIII, artigo 52 da Constituigdo da Republica de 1988).

Merece destacar que mais recentemente o Novo Cédigo de Processo Civil - NCPC também
aborda a questdo dentro dos preceitos do artigo 487, o que tem sido pratica recorrente
adotada nas acBes de execucdo e cobranga, na forma dos artigos 921, § 42 e 924, inciso V, do
NCPC.
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“Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretenséo da
AdministragGo Publica de promover a execugdo da multa por infragGo ambiental.”

3) Das Razdes Recursais

Em sede de recurso de forma resumida o produtor rural alega que a intervengao realizada se
trata de simples limpeza de pasto e apresenta laudo técnico (anexo) que conclui:

Tem se:

No trabalho em questao realizou-se a leitura de parcelas amostrais langadas aleatoriamente na
area, de forma a ter uma representatividade da area total. Foi calculado o percentual de drea
queimada na forma de reboleiras dentro das parcelas, obtendo o seguinte resuitado: Com a
soma das areas encontradas nas parcelas amostrais calculou-se a proporgao que representa a
area total de 200 hectares, encontrando 2,256 hectares; o que corresponde a 1,12 % de
queima na area total da Limpeza de Area realizada.

4) Das Consideragdes Finais:

Diante de todo o exposto, somos favoraveis ao acolhimento do Recurso Administrativo, a fim
de determinar a nulidade da decisdo declarada nos autos e para reconhecer a prescricdo da
multa prevista no Auto de Infragdo n2 454014/2016 e por se tratar de simples limpeza de
pasto conforme laudo técnico em anexo.

E o parecer.

Montes Claros, 7 de julho de 2022.

Juvenal Mendes Oliveira

Representante da Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Minas Gerais — FAEMG

Laila Tupinamba Mota

Representante da Federagdo das Inddstrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG
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SEDE
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROCESSO 454012
Auto de infraggo n° 008063/2016
AUTUADO: Hugo Leonardo Martins

RETORNO DE VISTAS

I- RELATORIO
Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 21 de maio de 2016, pela Policia Militar
de Minas Gerais, contemplando as penalidades de suspens3o das atividades e multas simples no
valor de R$ 151.774,98 (cento e cinquenta e um mil, setecentos e setenta e quatro reais e noventa
e oito centavos) e RS 134.909,74 (cento e trinta e quatro mil, novecentos € nove reais € setenta
e quatro centavos) por ter sido constatada a suposta conduta infraciondria:
"Desmatar 203 hectares de tipologia florestal nativa caracterizada como
floresta estacional decidual em estigio inicial de regeneragiio em dreas
comuns, sem licen¢a ou autorizago ambiental." (ANEXO 11l a que se refere
o art. 86 do Decreto no 44.844, de 25 de junho de 2008)™.
"Fazer queimada sem autorizagio ambiental em uma drea de 203 hectares,
considerada comum.” (ANEXO Il a que se refere o art. 86 do Decreto no
44 844, de 25 de junho de 2008)”.
As possiveis infragies foram enquadradas no artigo 86, codigos 301, inciso
I1, alinea A, e 322, alinea A, ambos do anexo lil, do Decreto Estadual
44.84412008.

2. DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a drea objeto da suposta infragdo ndo diz
respeito a supressao de vegetagao de formagao florestal, tipologia de floresta estacional decidual
(mata seca), restando, pois, totalmente equivocada a autuagdo em comento.

Isto porque, a area que fora objeto de autuacdo se amolda na figura de ocupagdo

antrépica consolidada. E neste sentido, ndo seria despiciendo ressaltar que a autuagdo se deu em



razdo de uma limpeza de area e ndo de uma suposta supressdo de vegetagdo, como faz crer o
autuante,

Nos termos do Novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/12), 4rea rural consolidada
consiste em “drea de imoével rural com ocupagio antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossitvipastoris, admitida, neste Gltimo casp, a
adogiio do regime de pousio™.

Conforme mencionado no Laudo, a quantidade, altura e DAP dos individuos
classificados como invasores, com vestigios de cultivos anteriores é um indicador de area
antropizada. O que € fortalecido pelo histdrico da regido, produtora de algoddo nos anos de
1980, que - com a praga do "bicudo” e a escassez de chuvas -, foi substituido pela pecudria
extensiva.

Mister se faz a observacao, o que dispde o artigo 65 da lei 20922 de 16 outubro de

2013:

Art. 65. Ficam dispensadas de autorizagio do oreio ambiental as seguintes
intervengoes sobre a cobertura vegetal:

[...]

HI - a limpeza de drea ou rogada. conforme regulamento:

Disposicio regulamentada pela Resolugio SEMAD/IEF 1905 de 12 de
agosto de 2013, assim descrito:

Art. 1° Para efeitos desta Resoluggio Conjunta considera-se:

[

VI - Limpeza da drea ou rogada: pratica da qual s3o retiradas espécies de
vegetagdo arbustiva e herbacea, predominantemente invasoras, com
rendimento lenhoso até o limite de 8 stha/ano em areas de incidéncia de
Mata Atlantica e 18 st/ha/ano para os demais biomas, e que nio implique na
alteracdo do uso do solo.

Ainda, conforme a mesma Resolugzo Conjunta SEMADV/IEF 1.905, del2 de agosto
de 2013, Capitulo VIl da dispensa de autorizagio:

Art. 19 - Sdo dispensadas de autorizag3o, em razio do baixo impacto
ambiental, as seguintes intervengdes:

I - Os aceiros para prevengdo de incéndios florestais, quando ndo existir
potencial comercial de produgdo volumétrica de material lenhoso.

Il - A extragdo de lenha em regime individual ou familiar para o consumo

doméstico.



111 - A limpeza de drea ou rocada.

[...J: Cumpre ressaltar que as afirmagdes do agente piblico fiscalizador possuem
presungo juris tantum de legitimidade e veracidade em razo da fé piblica que lhe é atribuida
pelo ordenamento juridico vigente, ou seja, os atos administrativos sdo presumidamente
legitimos, legais e verdadeiros. Nesse sentido so as palavras do ilustre doutrinador José dos
Santos Carvalho Filho: E o parecer:

In cesu, o representante da Policia Militar, ao lavrar o A.l. n". 008063, assinalou que
o Autuado praticou a infragio: Desmatar 203 hectares de tipologia vegetal nativa caracterizada
como floresta estacional decidual “em io inicial de 30 em areas comuns”, sem
licenga ou autorizagio ambiental.

Desta forma, no que tange a intervengo realizada na Fazenda Eldorado nio poderia
ser caracterizada como desmate sem autorizacSio. Limpeza de érea, procedimento autorizado
pela Resolug@o conjunta SEMAD/IEF no 1905, de 12 de agosto de 2013.

Nesse sentido, o agente piiblico ao identificar o estagio sucessional da vegetagdo
(vide descrigdo do agente pitblico no auto de infragdo ~ “estdgio inicial de regeneragdo™), ndo
poderia lavrar o Auto de Infrac3o..... E por seguinte, o Parecer 71472021, n3o considerou a
observagdo do referido agente pablico fiscalizador.

Como se abstrai das fotografias que compdem o laudo técnico do Engenheiro
Agronomo Denis Jimmie Silva Alves, a vegetagio existente na fazenda antes da realizagdo da
limpeza de area, encontrava-se em fase de regeneragdo, estando infestada por plantas invasoras
de espécies herbaceas como periquiteiras, quebra foice, juremas, baquetas, jacaré, sucupirinha
do carrasco, de forma endémica, além de algumas variedades de malvas.

Conforme a Resolugio Conama 392, de 25 de junho de 2007, Definigdo de
vegetagdo primdria e secunddria de regeneragdo de Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os estagios de regeneragdo da vegetagdo secundaria das formacgdes
florestais a que se referem os arts. 2° e 4°da Lei n° 11.428,de 22 de dezembro
de 2006, passam a ser assim definidos:

1. Floresta Estacional Decidual a) Estigio inicial 1. auséncia de
estratificaggo definida;

2. vegetagio formando um Gnico estrato (emaranhado) com altura de até 3
(trés) metros;

3. espécies lenhosas com distribui¢o diamétrica de pequena amplitude com
Diametro a Altura do Peito-DAP médio de até 8 (oito) centimetros;

4, espécies pioneiras abundantes;



5. epifitas, se existentes, s@o representadas principalmente por liquens e

bridfitas com baixa diversidade;

6. serapilheira, quando existente, forma uma fina camada, pouco

decomposta, continua ou nio;

7. trepadeiras, se presentes, geralmente herbéceas; e

8. espécies indicadoras: Arbéreas - Myracrodruon urundeuva (aroeira-do

sertdo), Anadenanthera colubrina (angico), Piptadenia spp., Acacia spp.,

Aspidosperma pyriflolium, Guazuma umifolia, Combretum spp. Arbustivas-

Celtis iguanaea (espordo-de-galo), Aloysia virgata (lixinha), Mimosa spp,

Calliandra spp., Hibiscus spp., Pavonia spp., Waltheria spp., Sida spp.,

Croton spp., Helicteres spp., Acacia spp.Cipés: Banisteriopsis spp.,

Pithecoctenium spp., Combretum spp., Acacia spp., Merremia spp, Mansoa

spp, Bauhinia spp., Cissus spp.

Reitera-se o que foi argumentado em recurso, que grande parte do material obtido

através da limpeza de érea foi incorporado ao solo, mediante procedimento de gradagem. O que
ndo € plausivel, quando se trata de vegetagdo arbérea nos estigios sucessionais, médio e

avangado de regeneragdo, com caules lenhosos e grossos, vistos nos arbustos e arvores.

Com bastante frequéncia a fiscalizagdo ambiental esta fiscalizando iméveis rurais apés
fazer limpeza de area que por muito tempo ficou sem manutengdo, confundindo com infragdo e crime
ambientais de supress3o de vegetacio nativa sem licenciamento ambiental {sinénimo de
‘desmatamento ilegal’), complicando ainda mais um problema financeiro e gerengcial, trazendo-o para

a esfera juridica ambiental nas fiscalizacdes por satélite’.

Da anélise Técnica:

It .. Da Autuaciio: r_eluci este_auto, foram _anali

imagens de_satélite de 2014, 2015 e 2016 (Anexo 1), onde percebeu-se a evolugiio das
intervences até culminar no total de 203 hectares de extensdo - Estas imagens concluem que
houveram sim as intervencdes e confirma-se a extenséio da drea, porém néio foi possivel, através

e termin tratava ou ndo de limpeza de drea.
O principio do in dubio pro reo é um principio fundamental em direito penal que
prevé o beneficio da divida em favor do réu, isto €, em caso de divida razoavel quanto a
culpabilidade do acusado. nasce em favor deste, a presungdo de inocéncia, uma vez que a culpa

penal deve restar plenamente comprovada.



Portanto, diante da auséncia da certeza acerca da materialidade da infracéo
ambiental, deve-se impor a cassacdo das penalidades ora impostas ao autuado.

Segundo as defini¢cdes do Cédigo Florestal: O uso alternativo do solo € quando se
substitui a vegetacio nativa e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como
atividades agropecuarias, industriais, de geragdo e transmissdo de energia, de mineragdo ¢ de
transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupa¢ao humana.

Neste sentido, ndo pode ser confundido, vegetagio nativa com vegetagio suja (area
antropizada com ocorréncia de invasoras).

Supressdo vegetal ou supressdo de vegetagdo nativa ja diz o nome e seus sindnimos,
ou seja, suprimir, derrubar, desmatar e ao falar em desmate, hoje associa-se a uma conduta
criminosa’. Completamente diferente de limpeza de area, que na prética, significa a remogdo das
plantas invasoras. E sdo diversas técnicas para remové-las: aracdo, gradagem, aplicagdo de
herbicidas, rogadas, etc..

3. PARECER:

Nesta senda, inexoravel é o reconhecimento da fragilidade dos argumentos
apresentados para manuteng3o das penalidades impostas.

Ante o exposto, mister € o reconhecimento da atipicidade da conduta imputada ao
autuado e por consequéncia, a anulagdo do Auto de Infragdo lavrado com base no cédigo 301.

N .- -
Benigno Antanid Oliva Sartos
Secverana de Estado de Dg:’avdv’-mem Econamico ~ SEDE

'Mendes, Pedro Puttini. Revista Jus Navigandi: Limpeza de pastagem ndo ¢ infracdo
nem crime ambiental. Artigo - MS 2020.
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente - SUPRAM

Diretoria de Regional de Controle Processual — DRCP

Nicleo de Autos de Infracdo - NAI

OFICIO N° 198/2023 NAI/DRCP/SUPRAM
Montes Claros, 16 de marco de 2023.

Notificacdo sobre controle de legalidade do auto de infragao 008063-2016

Prezado(a ): Hugo Leonardo Martins
Processo n°®: 454014/21

Al n° 008063/2016
Referéncia: 1542 Reunido ordinaria da URC/COPAM

Informo a V.S.2 que os autos do PA 454014/21, Al-008063/2016, lavrado em
nome de Hugo Leonardo Martins, foram desarquivados para que se proceda ao controle
de juricidade da deliberagdo da Camara Normativa e Recursal do COPAM, que
pronunciou a prescrico intercorrente em desacordo com a Jurisprudéncia Dominante do
STJ e o entendimento constante de pareceres da AGE, ao qual o érgdo ou entidade a
que se destina est4 vinculado, na forma da legislacéo estadual e do art. 30 e paragrafo
nico da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Assim sendo, em cumprimento ao disposto nos artigos 5° e 8°, II, da Lei
Estadual n°® 14.184/2002, intimo V.S.? a se manifestar, no prazo de 10 (dez) dias, sobre o
desarquivamento e controle de legalidade da decisdo da CNR/COPAM em referéncia.

Para demais informacdes, favor entrar em contato com o Nicleo de Autos de
Infragdo — Norte de Minas através do e-mail nai.nm@meioambiente.mg.qgov.br.

Atenciosamente,

Fabio Fernandes-R6drigues — Masp 1368596-1
Técnico Ambiental — Nucleo de Autos de Infracao

Hugo Leonardo Martins
f ,
Montes Claros-MG, CEP: 39408-205

Rua Gabriel Passos, n° 50 — Centro— Montes Claros —MG CEP: 39400-112
Telefones: {038) 3224-7530
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RACINE RIBERO
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A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMB!ENTE E DESENVOLVIMENTO
'SUSTENTAVEL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SUPERINTENDENCIA REG!ONAL DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL NORTE DE

S 2240 NORTE DE NiNAS

O '.olon° ROO 31 95Y )3@3

Recebudoem Jolo% !ao;ﬁ

ViSt_O MM -

Manifestacdo sobre o desarquivamento do_Auto de Infragao 008063/2016

- HUGO LEONARDO MARTINS, j4 devidamente qualificado e
assistido nos presentes autos vem, respeitosamente, perante este i. 6rgéo, nos termos do
artigo 5° e 8°, da Lei Estadual 14.184/2002, apresentar MANIFESTACAO, contra a pedIdO
de desarqusvamento dos autos, pelas razées adiante expostas. -

SINTESE DOS FATOS

O objeto da presente demanda cinge na discussio sobre o auto de
-infragéo lavrado pela Policia Militar no dia 04/08/20186, péla suposta pratica da
~conduta descrita no Decreto 44.844/2008, discriminada como “desmate. de 20
hectares de tipologia florestal nativa caracterizada como floresta estacional decidual

|
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em estagio de regeneragcdo em areas comuns, sem licenga ou autorizacéo
ambiental”. - S '

Apés' a lavratura e a notificacéo, foi apresentada defesa pelo autuado em

13/10/2016, demonstrando a realidade dos fatos, pela qual a conduta ora tipifica__da'

ndo passou de uma mera limpeza de area, 0 que prescinde de autorizacdo. Na
oportunidade foi juntado laudo pericial o qual corroborou com as alegagoes

firmadas.

A defesa édm‘rn’istrativéfora apreciada somente em 07/1 2/2021, momento
em que houve deferimento parcial adequandd apenas a conduta, entretanto,
manteve-se a penalidade apontada no Cédigo 301, 11, do Decreto 44.844/2008.

Notificado da decisdo, a autuado interpds recurso administrétiv_o

- aduzindo a ocorréncia da prescrigao intercorrente, haja vista o processo ter ficado
_ paralisado por mais de 5 anos sem qualguer manifestacéo do érgéo, assim como

reiterou a atipicidade da conduta face a disposig:.éo legal quanto a infracao.

Em pauta realizada perante a 1532 Reunido Ordinaria da Unidade

Regional Colegiada Norte de Minas (URC NM) do Conselho Estadual de Politica
Ambiental, em 12/04/2022, foi apresentado pelos representantes da FEMG e da
FIEMG parecer no qual reconhecia a prescricao interc_orrgnt'e do processo, assim
como a readequacgéo da conduta para a simples limpeza do pasto, 0 _que_tornaria

atipica a conduta.

A Secretaria de Estado de-Desenvolvimento Econdmico — SEDE, também -

seguiu © mesmo raciocinio, concluindo pela anulagao do auto de infracdo lavrado.

_tendo em vista a completa atipicidade da conduta.

Ato continuo; rr_1esm"'o apos o deferiménto do recurso interpo§to pélo
autuado proferido por decisao legitima do 6rgac colegiado da Camara Normativa e
Recursal do COPAM, a diretoria da SUPRAM Norte de Mihas, entendeu por remeter
a decisdao ao controle de legal‘idade pela presidéncia da COPAM, requerendo a
‘anulagdo da referida decis3o ante a inaplicabilidade da prescrigao intercorrente aos
processos administrativos ‘no Estado de Minas Gérais, assim como a afirmacgéo de

>
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gue os argumentos elencados no auto de anfragao seriam legitimos e impassiveis de 2

anulagdo — com a devida licenga, tratam- -se de entendimentos equ:vocados como
se vera adiante. ‘

Eis um breve relato dos fatos, |

DA OCORRENCIA DA PRESCRIQI_\O INTERCORRENTE

Conforme consta dos autos, a-infracdo foi lavrada em 07/08/2016, desde -

entdo n&o houve a consolidagdo da penalidade por parte do Orgao Administrativo,
ao passo que apés a apresentacdo da defesa admmlstratlva o] processo ficou
parado por mals de 5 anos sem o parecer do Orgao

- Aduz a diretoria da Admrmstragéo Estadual que por falta de disposu;ao
Iegal a prescrigdo mtercorrente néo € aplicavel aos processos administrativos em

, ‘)
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* tramite no Estado de Minas Gerais, o que lmportarla na anulag:ao da decisdo

profenda pelo érgéo coleglado -

Denota-se' que, a argumentacdo proposta leva a crer que-o Ente Publico

detém de prazo “ad efernum” para aconstrtu:gao do crédito, o que € totalmente
madmlsswel no nosso ordenamento Jundlco

De certo a demora excessiva e desarrazoada nas dec:soes dos orgaos .

-administrativos, como no caso em tela, é capaz de causar sérios transtornos ao
admimstrado tais como |nc1denC|a de correcdo que majora significativamente o valor do
‘principal, assim como a incerteza da cobranga do crédito, que feriria os prmcnplos
constitucionais da eﬁclenma seguranga Jurldtca e duragdo razoavel do processo

N&o obstante, muito embora ndo exista Lei no ambito estadual prevendo

- expressamente qual o prazo especifico para a conclusdo do procedlmento administrativo,

certo € que os preceitos ditados pela norma inserta no artigo 5°, LXXVIII da Constituicdo da

Republica asseguram a razoavel duragdo do processo; judicial ou administrativo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer nai‘ureza,r - garantindo-se aos brasileiros e aos

\\\
w
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4 estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & .

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes:- L]

LXXVIll - a todos, no &mbito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duragédo do processo € os meios que

garahta’m a celeridade de sua tramitagao.

Concereénte a prescrigdo, conforme aduzido na Recurso Administrativo

interposto e devidamente analisado pelo Colegiado, a Lei n°® 9.873/1999 estabelece prazo

paraa pfeécrigéo do exercicio da a¢do punitiva pela Administragéo Publica Federal, na qual '

ha a previsdo prescricao intercorrente:

Art. 1°, § 1° - Incide a prescrigao no procedimento administrativo

- paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou -

"~ despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio_ou mediante -

requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

"‘Mencionado dispositivo & reproduzidb "pelo Decreto Federal n° 6.51'4!2008,

aplicavel aos debates quanto a0 sancionamento administfativo ambiental, segundo o qual:

Art. 21, § 2°'-- Incide a preécrigéo no procedimento de apuragéo do
auto de infracdo paralisado por mais de trés anos,_pendenfe de
julgamento ou despacho, cujos autos séréo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
aburaqéo da resporisabilidadé funcional decorrente dé paralisag&o.

'No ambito da Administragéo Publica do Estado de Minas Gerais,; 0S processos .-

administrativos s3o regulamentados pela Lei n° 14.184/02, a qual é omissa quanto a

possibilidade de prescrigéo intercorrente.
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Portanto, é ﬁerfeitamente_pdssivel a-aplicagéo por analogia do art. 1°, §1°da Lei
Federal n°® 9.873/1999, que estabelece prazo trienal de prescricdo intercorrente nos
procedimentoé administrativos ou o Decreto Federal n° 6.514/2068, que regulamenta
processos administrativos de apuragao de infragdes ambientais no ambito da administragdo
publica federal, em seu art. 21; §2°, também estabélece prazo trienal.

Tal entendimento nada mais é do -que decorréncia natural do principio do non
liquet, instituido no art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que dispde .
que “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes
e 0s principios gerais de direito”. -

- Por dutm‘lado, desdé ja, cabe safientar que n&o se desconhece o entendimento
perpetrado pela administragdo publica que a prescrigao intercorrente  de proce336
administrativo prevista na Lei n® 9.873/1999 eA ho Decreto n° 6.514/2008, n&@o seria aplicavel
as agbes punitivas _promovidas por Estados e Municipiqs, em virtude da limita(;éd desses
dispoéitiyos ao ambito espacial ao plano federal. ( |

Todavia, o. fato de a norma estadual _ser silente ndo pode beneficiar a
Administra¢éo, tornando imprescritivel a sua acao punitiva. De fato, o que n&o pode ocorrer
é que a inércia e a ineficiéncia estatal em re ulamentar o instituto justifigue a inércia

em julgar, em detrimento de direitos fundamentais. |

De modo semelhante, deve-se reconhecer que o egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais, seguido por outros tribunais nacionais, vem reconhecendo reiteradamente a

- adocdo do prazo quinquenal previsto no Decreto Federal n® 20;910/1932", conforme
julgados:” ) o

)
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AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - SANCAO

ADMINISTRATIVA . — INFRACAO AMBIENTAL - PRESCRICAQ
INTERCORR_ENTE — PROCESSO = ADMINISTRATIVO -
PARALISACAO - PRAZO - DECRETO N° 20.910/32. —Na
auséncia de requlamentacio es ecifica, no dmbito do Estado de
Minas Gerais acerca da rescricdo_intercorrente da pretensio
unitiva do_ente publico, decorrente de infracdo ambiental

aplica-se por analo ia, 0 prazo de cinco anos revisto no -

Decreto n° 20.910/32 incidente as pretensdes em face da
Fazenda Publica; -~ Ha prescri do_intercorrente da pretensiao

punitiva guando o procedimento de apuracac_do auto de
- - . 5 .
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infracdo ambiental fica garalisa&o, injustificadamente, por
eriodo superior a cinco _anos. (TUMG, Agravo Interno

10411190009679002, Relator: Renato Dresch, 4* Camara Civel,
Data de Publicagéo: 25.06.2021). (Grifos nossos). :

ADMINISTRATIVO. AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
INFRACAO SANITARIA. PRESCRICAO INTERCORRENTE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. OCORRENCIA. LEI N° 9.873/1999.
NAO APLICACAO NO AMBITO DISTRITAL. DECRETO FEDERAL
N° 20.910/1932. APLICAGAO POR ISONOMIA. 1. Em virtude da
limitagdo do &mbito espacial da lei ao plano federal, a prescrigéo
intercorrente de processo administrativo prevista na Lei n°
9.873/1999 ndo se aplica as agdes punitivas promovidas por Estados
e Municipios. Precedentes STJ. 2. A falta de prazo especifico
regulamentado, é razoavel adotar por isonomia o prazo de 5

anos previsto no Decreto Federal n° 20.910/1932. 3. Deve ser

reconhecida a ocorréncia de prescri¢ao intercorrente no caso em que
o recurso administrativo interposto contra a multa aplicada aguardou

decisdo por cerca de 7 anos, sem que qualquer outra providéncia

“fosse tomada. 4. Recurso conhecido e nédo provido. (TJIDFT, Acérdao
1240815, Relator DIAULAS COSTA RIBEIRO, 8% Turma Civel, DJe
14.04.2020). (Grifos nossos).

Nada Obstante, destaca-se também que, pela auséncia de regulamentagao
especifica concermnente & prescrigdo intercorrente, nos processos administrativos que

apuram infragao ‘ambiental no -ambito do Estado de Minas Gerais, também tem sido

aplicado, por analogia, do prazo de c}nco anos previsto no becreto n° 20.910!32 quanto a

pretensao punitiva incidente.

, Como exemplo, podemos citér o julgamento do Mandado de Seguranca
11.0000.19.019868-9/000, de Relatofia do Des. Belizario de Lacerda, acompanhado a
unanimidade por esta 72 CaCiv.: A '

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - MULTA

AMBIENTAL . - - PRESCRICAO INTERCORRENTE

ADMINISTRATIVA - OCORRENCIA - ORDEM CONCEDIDA. - -
Tratando-se de multa ambiental, o prazo prescricional é o

quinquenal contido no art.-1° do Decreto n° 20.910/32.

Apesar de disciplinar o Decreto as pretensbes contra a -

Fazenda Publica, deve ser aplicado extensivamente aos seus
" créditos, desde que outro prazo ndo seja previsto em lei
especial, em razdo do principio da isonomia. Ficando o

processo administrativo paralisado por mais de cinco

o/
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anos, deve ser reconhecida a prescricdo_intercorrente

administrativa. -

(TJ-MG - MS: 10000190198689000 MG, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 30/11/2020, Cémaras Civeis Vi
72 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 09/12/2020)..

Mais recente, houve decisdo proferida pelo Tribunal de Justica Mineiro com o
mesmo entendimento:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
VIOLACAO A0 - DEVIDO PROCESSO - LEGAL -
INOCORRENCIA - PRELIMINAR REJEITADA - MULTA ™
ADMNISTRATIVA - CREDITO NAO-TRIBUTARIO -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - OCORRENCIA -
DECRETO N° 20.910/32 - APLICABILIDADE - RECURSO
DESPROVIDO. Deve ser rejeitada a preliminar de nulidade da
. sentenga por violagdo ao devido processo legal que se revela
destituida de amparo fatico-juridico, A _Constituicdo da
Republica assequra "a todos, no ambito judicial ¢
administrativo, sio assequrados a razoavel duracdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo" (art. 5° [ XXVIll da Constituicdo da Republica). O
Superior Tribunal de Justica, quando do Julgamento do REsp
1138206/RS, em sede de Recurso- Repetitivo (Temas 269 e
~ 270), realgou que a "duragdo razoével dos processos foi
erigida como cldusula pétrea e direito fundamental” e “é
corolario -dos principios da eficiéncia, da moralidade e da
~razoabilidade”. Tratando-se de crédito “néo-tributario (multa
administrativa ambiental), aplicavel, por analogia, o prazo
prescricional de cinco anos, previsto no art. 1° do Decreto n°® ™
20.910/32. Transcorrido o lapso temporal superior cinco

anos _sem_ _ qualquer movimentacdo da autoridade
di

administrativa, imperioso o acolhimento da prejudicial de
- . Pprescricdo intercorrente.

(TJ-MG - AC: 90007799220188130035, Relator: Des.(a) Leite
Praga, Data de Julgamento: 08/03/2023, 19° CAMARA CIVEL,
- Data de Publicagéo: 15/03/2023)
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Conforme citado, o ordenamento juridico ao verificar a lacuna na lei em relacéo
a prescrigao intercorrente no processo administrativo, tem criado formas que tendem a dar
“maior seguranga juridica, e neste'bcaso, entendeu que deve-se aplicar o prazo quinquenal
previsto no Decreto 20.910/1 932, ante a aplicagéo do principio da isonomia.
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‘Nesta linha de raciocinio, tanto na acdo punitiva (apuragao da infragdo no

processo administrativo para constituigdo do crédito), quanto no ajuizamento da agédo de
cobranca ou execucéo fiscal, o prazo prescriciohal a ser adotado é o 'qui'hquenal, quando

inexiste na esfera estadual ou municipal, previsdo legal especifica que discipline a matéria.

Logo, indubitavel e inquestionavel a decisdo disposta no parecér emitido pela
SEDE quanto a ocorréncia da-prescri¢ao intercorrente do processo administrativo, visto ter

Jbe_rmanecido paralisado por mais de 5 (cinco) anos, desde o protocolo da pega de defesa_

até a elaboracdo do Parecer do Orgdo Ambiental.

QUANTO AO MERITO — FUNDAMENTACAO — ATIPICIDADE DA CONDUTA

No.momento oporiuno, foi apresentado pelo autuado informacdes técnicas que
demonstraram que o auto de infragdo lavrado pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais
é eivado de vicio, visto que, malgrado tenha existido o fato, & i!egitimo, vez que carente de

respaldo juridico para a pratica do ato administrativo. -

Isto porque, conforme amplamente demonstrado e posteriormente ratificado

pelos representantes da FIEM e FAEMG, a limpeza de area realizada pelo Recorrente na

Fazenda Eldorado, 3 época dispensava qualquer tipo de autorizagdo ou licenga ambiental,

pois encontrava-se balizada pelo disposto no Capitulo VI, art.19, inciso lll, da Resolugéo
conjunta_SEMAD/lEF n°® 1.905, de 12 de .agbsto de 2013, que estabelecia: -

Capitulo VIl Da Dispensa de Autorizagao - -
Art. 19 - Sdo dispensadas de autorizacio, em razdo do baixo impacto
ambiental, as seguintes intervencdes:

Il - A limpeza de area ou rocada.

No exame. feito péla Secretaria de Estado de Desenvolvimenfo - SEDE, apés
~ analise minuciosa das provas elencadas, assim como do proprio auto de infragdo, restou
comprovadp a n&o incidéncia da infragdo constante no Decreto 44.844/2008, tendo em vista

a atipicidade da conduta. Sendo vejamos.
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In cesu, o representante da Policia Militar, a0 lavrar o A.1. n". 008063, assinalou que
o Autuado praticou a infragéo: Desmatar 203 hectares de tipologia vegetal nativa caracterizada
como floresta estacional decidual “em estigio inicial de regeneracio em dreas comuns”, sem
licenga ou autorizacao an’\bi&tal- ' : . -

Desta forma, no que tange a interveng3io realizada na Fazenda Eldorado nio po;:leria ‘
ser caracterizada como desmate sem amoﬁ.zac;o. Limpeza dé area, procedimento autorizado -

pela. Resolug3o conjunta SEMAD/IEF no 1905, de 12 de agosto de 2013.

E continua,

- Nesse. sentido, o agente piblico ao idemiﬁcar‘o St_&gio sucessional da vegetacio
(vide descrico do agente piblico no auto de infragdio ~ “estégio inicial de regeneraciio™), nio
poderia lavrar 0 Auto de Infragdo..... E por seguinte, o Parecer 71472021, no considerou 2

observagzo do referido agente piiblico fiscalizador.

Agronomo Denis Jimmie Silva Alves, a Vegetagdo existente na fazenda antes da realizaciio da
' limpeza de area, encontrava-se em fase de regeneraciio, estando infmda porJ piantas invasoras
de espécies herbiceas como periquiteiras, quebra foice, juremas, baquetas, jacaré, sucupirinha
do carrasco, de forma endémica, além de algumas variedades de malvas.

Tal entendimento corrobora quanto & licitude da conduta do autuado que,
amparado por laudo técnic‘p' confer.;cionadb por profissional especializado, realizou
ihtewengéo ambiental sem autorizagdo ambiental, haja vista que o material rogado nao teria
condigbes suficientes deg causar impacto ambiental considerévei ja& que estava em fase de

regeneracao e, por isso, 'enquadrou—se na excegao legal prevista na legislagéo vigente ha

época, qual seja, no Capitulo VI, Art.19 e inciso 1ll, da Resolugéo conjunta SEMAD/IEF n°

1.905, de 12 de agdsto de 2013, qual seja, limpeza de area.’

Nada obstante, o parecer vislubrou a recoiréncia da fiscalizacdo equivocada
pelos agentes publicos em iméveis rurais em que éram realizadas limpezas apés longos
periodos sem manutencso, confundindo com desmatamento ilegal.

Como se abstrai das fotografias que compdem o laudo' técnico do Engenheiro |

)
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Com bastante frequéngia a fiscalizaggo ambiental estd fiscalizando iméveis rurais apds
‘ fazer limpeza de area ﬁu;e por muito tempo ficou sem marﬁtengio,'-i confundindo com infragdo e crime
ambientais de supressio de vegetagio nativa sem |icénda?mento amb‘yentall {sindnimo  de
'desmatamentd ilegal’), complicando ainda mais um problema ﬁna_:ftceiro e gerencial, trazendo-o para

a esfera juridica ambiental nas fiscalizagbes por satélite’.

Sendb assim, apesar do entendimento técnico dispendido no auto de infragéo e

da presuncdo de veracidade dos atos administrativos, -as provas carreadas em todo o

‘processo, corroboradas pelos pareceres emitidos pelas Unidades Regionais Colegiadas,
conclui-se pela ocorréncia de vicios no procedimento fiscalizatorio, o que implica a anulagao -

da infrag&o.
CONCLUSAO

Ante- o exposto, por toda fundamenfag;éo -elencada, manifesta-se pela
manutencao da decis&o colegiada proferida, que declarou a prejudicial de prescrigdo, assim -

como_concluiu pela atipicidade da conduta, por falta de amparo legal para anulagéo da

respectiva decisdo de autuagio.
Montes Claros/MG, 7 de abril de 2023
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MACINE RIBERO

PROCURACAO
HUGO LEONARDO MARTINS, brasileiro, portador da Identidade n° MG-6.194.803 e
inscrito no CPF sob n° | ), Tesidente em Montes Claros/MG, 1 ),
Bairro | , constitui e nomeia seu bastante procurador, Dr. Jean Racine

Esteves, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MG sob o n.° 83.402, email:
jean@racineribeiro.com.br, Dr. Bernardo Ramos Ribeiro, brasileiro, casado, advogado inscrito
na OAB/MG sob o n.° 83.778, email: bemardo@racineribeiro.com.br, Dr. Edio Chaves J inior,
brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MG sob o n° 78167, email:
edio@racineribeiro.com.br, Dr. Henrique Tondineli Neto, brasileiro, solteiro, advogado
inscrito na OAB/MG sob o n.° 123.314, email: henrique@racineribeiro.com.br, Lucas
Gongalves da Silva, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF , e-mail:
lucas@racineribeiro.com.br, todos residentes e domiciliados na cidade de Montes Claros (MQG),
onde mantém a sede do escritério de advocacia RACINE RIBEIRO - CONSULTORES E
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade inscrita na OAB/MG sob o n° 2.455 e no CNPJ sob
0 n° 09.184.817/0001-31, estabelecida na cidade de Montes Claros (MG), na Rua Porto Seguro,
n.° 342, Bairro Ibituruna (CEP 39.401-290), a quem concede poderes da clausula “ad Judicia”,
para os fins de defender os direitos e interesses do outorgante, em especial para requer
informagdes junto aos érgdos administrativos e reparti¢Oes publicas quanto a autos e processos,
podendo para tanto: requerer, excepcionar, fransigir, desistir, transacionar, renunciar, receber,
firmar compromissos, assinar peticdes e documentos, fazer carga de processos Jjudiciais e
administrativos, enfim, praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento do presente

mandato, bem como substabelecer, com ou sem reserva dos mesmos poderes aqui outorgados.

Montes Claros/MG, 4 de abril de 2023

" "HUGO LEONARDO MARTINS
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A GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

% MiNsg 2 L
Efﬁo @45 Secretaria Executiva

Memorando.SEMAD/SECEX.n° 245/2023

Belo Horizonte, 03 de maio de 2023.
Para: Leticia Capistrano Campos

Chefia de Gabinete da Semad

Assunto: Consulta 3 Asjur - Controle de legalidade da decisao proferida pelos conselheiros na
154* Reuniio Ordinaria da Unidade Regional Colegiada Norte de Minas - Auto de infracio n°
63/2016, Hugo Leonardo Martins
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente 0 Processo n° 1370.01.0039944/2022-
3l

Senhora Chefe de Gabinete,

Cumprimentando-a cordialmente, informamos que aportou nesta Secretaria Executiva
o Memorando.SEMAD/SUPRAM NORTE-NALn® 7/2022 (51892788) e documentagdo correlata, por
meio do qual a Superintendéncia Regional de Mcio Ambiente —Supram Norte de Minas apresenta razoes
para que sc realize o controle de legalidade de decisdo proferida na 154° Reunido Ordinaria da Unidade
Regional Colegiada — UCR Norte de Minas do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam,
realizada em 12 de julho de 2022, em relagéo ao item 5.3 da pauta (51907154):

5.3 Hugo Leonardo Martins - Silvicultura - Gameleiras/MG - PA/CAP/N°®
45401421 - AI/N® 008063/2016. Apresentagio: SUPRAM NM. RETORNO DE
VISTAS pelos Conselheiros Flavio Gongalves Oliveira representante da Federagao
da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais (Faemg), Laila Tupinamba
Mota representante da Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(Fiemg) e Benigno Antonio Oliva Santos representante da Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Economico (Sede).

Trata-se de decisio da URC Norte de Minas do Copam que deu provimento ao recurso
apresentado pelo empreendedor, anulando o Auto de Infragio n® 8063/2016. Conforme Relatorio 1 -
SEMAD/SUPRAM NORTE-NAI (64290564), tem-se:

()

Nesse sentido, no que se refere ao auto de infragdo em questdo, no dia 12/06/2022,
na 154“ Reunido Ordindria da URC do Copam, o processo teve retorno de vistas
com os pareceres de vista nos quais a FAEMG e a FIEMG dispoem, em sintese, que
o auto deveria ser anulado porque teria ocorrido a prescrigdo intercorrente e que
se tratava de simples limpeza de drea e ndo desmate. E o parecer da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE) afirma que houve auséncia de
materialidade da infragio e que ndo se tratava de desmate e sim de limpeza de



area (conforme documentagdo anexa).

Tais argumentos para anulagdo do auto de infragdo sdo contrarios a legislagio e
também ao entendimento da Advocacia do Estado quanto a ndo ser aplicdvel a
prescrigdo intercorrente nos processos administrativos estaduais. Nesse contexto, a
Advocacia Geral do Estado ja afastou a aplicabilidade dos dispositivos da Lei
Federal n® 9873/99, usada como argumento pelo autuado, aos processos
administrativos estaduais, nos Pareceres n° 14556/2005, 14897/2009, 15047/2010
e 15233/2013, sendo vejamos:

Pedindo veénia aos r. posicionamentos que defendem a incidéncia da mencionada
legislagdo federal, entende-se nao ser aplicivel no dmbito estadual norma
promulgada em outro nivel da federacdo, qual seja, a Unido Federal. Niao hd de se
reservar a Unido competéncia para editar norma geral sobre decadéncia ou
prescri¢do administrativas na seara do poder de policia, uma vez que tais questoes
consubstanciam matéria administrativa pertinente a cada um dos entes politicos,
ndo sendo aplicavel o prazo de 05 (cinco) anos do art. 1° da Lei Federal n°
9.873/99 indistintamente a Estados, Municipios e Distrito Federal. E inadmissivel
confundir-se decadéncia e prescricio relativas ds relagées privadas, matérias de
Direito Civil e Processual Civil submetidas competéncia legislativa privativa da
Uniao (art. 22, I da CR) com a decadéncia e prescri¢ao administrativas, matéri
inser54idas na autonomia politica e legislativa dos Estados-membros, Municipios
Distrito Federal (Parecer AGE n° 14556/2005)

Igualmente, os argumentos sobre a limpeza de drea, sio contrarios ao que dispoe a
legislacdo e também contrariam o entendimento técnico do agente autuante e
também dos técnicos da Supram Norte que fizeram parecer no qual afirmam que a
autuagdo foi correta. Os votos favoraveis G anulacao do auto de infragdo carecem
de motivagdo e embasamento juridico vilidos e podem gerar precedentes e perda
de credibilidade de futuras decisées da URC Copam Norte de Minas.

()

Sobre a forma como votaram os conselheiros da URC Norte de Minas do Copam, em
relagdo ao item 5.3 da pauta, ¢ o que se verifica da ata (51907540) da 154* Reunido Ordinaria da URC
Norte de Minas do Copam, conforme linhas 655 a 684:

O Presidente coloca em votagcio o item 5.3 Hugo Leonardo Martins 656

Silvicultura - AI/N°008063/2016. Votacdo: Seapa; Sérgio de Oliveira Azevedo,
contrario, pelos mesmos motivos apresentados. Sede: Rafael Pereira da Silva diz
que vota contrdario em atengdo retorno de vistas do Conselheiro Benigno. Idene,
Aldrin Jones Reis, o Presidente diz que ele votou contririo pelos mesmos motivos.
Votou pelo chat. Seinfra: Leander Efrem Natividade vota contrario pelos mesmos
motivos do relatorio do Conselheiro Benigno do retorno de vistas. Epamig: José
Carlos Fialho Resende vota contrdrio, pelos mesmos motivos do pedido de vistas.
PMMG: 2° Ten Barbara Apoliane S. Lopes vota favoravel. CRBio4: Caroline Reis
Pereira: o Presidente informa que a Conselheira vota contrario. Justifica que
concorda com o parecer de vistas da Fiemg e da Faemg. MPMG: Franklin
Reginato Pereira Mendes diz que se abstém da votagdo primeiro em respeito ao
Promotor natural da respectiva comarca que ¢ quem tem que se manifestar e ndio
tiveram tempo de dialogar. Depois, numa manifestacio da Coordenagao posterior,
se veé impedido para atuar. Prefeitura de Montes Claros: Soter Magno Carmo diz
que vota contrario, concordando com o parecer de vista do Conselheiro Benigno.
Fiemg: Laila Tupinambd vota contrario baseada no parecer que ja foi
apresentado. Faemg: Juvenal Mendes Oliveira vota contrdrio pelos motivos ja
expostos. Sind. Prod. Rurais de Montes Claros: Hilda Andrea Loschi vota
contrario, concordando com os pareceres de vista do Conselheiro Benigno. Adisc:
Rosemeire Magalhdaes Gobira, favoravel; CAA/NM: Alisson Maciel Fonseca vota



favordavel pelo chat. ICA/UFMG: Sidnei Pereira, favoravel; Fasamoc: Hélio
Gomes Barros de Paula vota contrario, de acordo com o parecer do Conselheiro
Benigno. OAB/MG: Paulo Renato Alves de Oliveira diz que vai abster-se da
votagdo pelas mesmas razées apresentadas anteriormente. O Presidente diz que no
resultado da votagio o Auto foi anulado com base nos pareceres de vista da Fiemg,
da Faemg e da Sede.

Da leitura da ata, verifica-se que os votos contrérios ao parecer da Supram Norte de Minas
sio divididos em trés grupos (i) conselheiros que acompanharam o relatorio de vistas apresentado pelo
entdo representante titular da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Sr. Benigno Antonio
Oliva Santos, a saber os representantes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico, da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, da Prefeitura de Montes Claros, do Sindicato
dos Produtores Rurais de Montes Claros e da Faculdade Santo Agostinho de Montes Claros;
(ii) conselheiros que acompanharam o relatorio de vistas conjunto apresentado pela Federagao da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais e pela Federagdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais, a saber os representantes do Conselho Regional de Biologia 4* Regido, da Federacido da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais e da Federacdo das Indastrias do Estado de Minas
Gerais; (iii) conselheiros que fundamentaram o voto contrario de forma genérica, considerando a
‘otalidade das discussdes havidas na unidade colegiada ou o constante nos relatorios de vistas, a saber 0s

~—cpresentantes da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais e da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais.

A fim de auxiliar na compreensdo dos argumentos trazidos pelos conselheiros quando da
deliberacdo do item 5.3 da pauta, encaminhamos o relatorio de vistas apresentado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico (64291220), bem como o relatorio de vistas conjunto apresentado
pela Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Minas Gerais e pela Federagdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (64290975).

Diante o exposto, ¢ tendo em vista o disposto no inciso V do art. 6° do Decreto n® 47.787,
de 13 de dezembro de 2019, solicitamos o encaminhamento do presente expediente a Assessoria Juridica,
para analise ¢ manifestacao quanto ao pedido de controle de legalidade referente a decisdo exarada pela
maioria dos conselheiros na 154* Reunido Ordinaria da URC Norte de Minas do Copam, realizada em
12 de julho de 2022, em relagio ao item 5.3 da pauta.

» Sendo o que se apresenta para 0 momento, permanecemos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Valéria Cristina Rezende

Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Politica Ambiental

C eil ; Documento assinado eletronicamente por Valeria Cristina Rezende, Secretaria Executiva, em
wd Yo B o f’é 03/05/2023, as 18:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

F assinatura

§ eletrénica n°47.222 de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

pe; hitp://sei.mg gov br/sei/controlador_externo.php?

Pelts acao=documento conferir&id 0rgao_acesso_ex =0, informando o codigo verificador 65224250 ¢ o
.- codigo CRC DSASFSAS.
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Processo n® 1370.01.0039944/2022-31

Procedéncia: Gabinete da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Interessado: Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Norte de Minas
Numero: 76/2023

~ata: 1 de junho de 2023
\‘;

Classificacio Temitica: Direito Administrativo. Controle de Legalidade.
Precedentes: Pareceres nos 15.233/2013, 15.047/2010 e 14.897/2009

Ementa: CONTROLE DE LEGALIDADE. UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO NORTE DE
MINAS. PRESCRICAO INTERCORRENTE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. INOCORRENCIA.
NECESSIDADE DE PREVISAO ESPECIFICA EM LEI ESTADUAL. INAPLICABILIDADE DA LEI
FEDERAL. DESMATE E QUEIMADA. MATERIA DE ORDEM TECNICA.

Referéncias normativas: CONSTITUICAO DE REPUBLICA DE 1988. LEIS ESTADUAIS N°

14.184/2002 E N° 21.972/2016. DECRETOS ESTADUAIS N 46.953/2016 E 47.749/2019.
DELIBERACAO NORMATIVA COPAM N° 247/2022.

NOTA JURIDICA ASJUR.SEMAD N° 76/2023

1. RELATORIO

Aporta a esta Assessoria Juridica, por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n® 601/2023
(65296949), expediente oriundo Chefia de Gabinete, que veicula consulta formalizada pela Secretaria
Executiva acerca de pedido de controle de legalidade de decisdo proferida pela Unidade Regional
Colegiada Norte de Minas, proferida no ambito da 154° Reunido Ordinaria, que deu provimento ao
recurso apresentado pelo empreendedor para anular Auto de Infracdo em virtude de pratica de atividade
irregular.

Conforme se extrai dos documentos que instruem os autos, em atividade de fiscalizagao
ambiental realizada na propriedade do empreendedor, foi identificada a pratica de desmate de 20 (vinte)
hectares de tipologia florestal nativa caracterizada como floresta estacional decidual em estagio inicial de
regeneragdo em areas comuns, bem como a realizagio de queimada em uma area de 203 hectares
considerada comum, ambas sem a correspondente autorizagao ambiental, razio pela qual foi lavrado o
Auto de Infracdo n® 8.063/2016 em desfavor do empreendedor.



Em defesa administrativa apresentada, o empreendedor sustentou, em sintese, a legalidade
da atividade praticada, haja vista ndo se tratar de desmate, mas de limpeza de 4rea ou rogada, para qual é
dispensada a autorizagio do 6rgdo ambiental. No que diz respeito a atividade de queimada, sustentou a
irregularidade da autuagio, eis que o material lenhoso teria sido incorporado ao solo através de gradagem,
indicando ainda a irrazoabilidade da penalidade, face o reduzido tamanho da area objeto de queimada.

Por meio do Parecer de Recurso, a equipe técnica da Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente manteve a aplicagdo da penalidade relativa ao desmate, argumentando ndo ter a defesa
apresentado dados concisos das espécies presentes na drea, suas volumetrias e densidades para
conclusdo sobre uma possivel limpeza de drea. Quanto a autuagao por pratica de queimada, foram
acolhidos os argumentos trazidos pelo empreendedor, tendo sido anulada a imputacio de referida infracio.

Ato continuo, o empreendedor apresentou nova impugnacdo, pleiteando a anulacio da
autuacdao no que diz respeito a pratica de desmate. Na oportunidade, aduziu ter havido prescricio
intercorrente da penalidade, pelo transcurso de mais de 5 (cinco) anos entre a interposicdo da defesa e a
edicdo da decisdo, invocando, para tanto, a Lei Federal n® 9.873/1999. Em complemento, argumentou a
auséncia de motiva¢do do ato, o que prejudicaria o exercicio do direito de defesa, reafirmando ainc
legalidade da atividade praticada, que se caracterizaria, na verdade, como limpeza de area ou rogcada-
Subsidiariamente, pleiteou a redugio da penalidade imposta.

Submetida a demanda para analise da URC Norte de Minas do Copam, no dmbito de sua
154" Reunido Ordinéria, foram acolhidos os argumentos apresentados pelo empreendedor, tendo sido
declarada a nulidade do Auto de Infragio.

Nesse sentido, a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Norte de Minas formula
pedido de controle de legalidade acerca de referida decisio proferida pela URC Norte de Minas.

E o relatério, no essencial. Passa-se a opinar.
o FUNDAMENTOS
IL.1 — Do Ambito de atribuicido do Assessoramento Juridico

Preliminarmente a analise da minuta, esta Assessoria Juridica esclarece que, tendo em vista
as normas veiculadas nas Leis Complementares n°. 75 e n°. 81, ambas de 2004, a presente manifestagdo
dar-se-a sob o ponto de vista estritamente juridico, desbordando do objetivo da presente Nota a analise do
mérito administrativo, notadamente quanto ao juizo do administrador a respeito da oportunidade e
conveniéncia da pratica de atos a luz do interesse publico.

Outrossim, destaca-se que nio se encontra no Ambito de atribuicio desta Asjur avaliar

questoes técnicas e operacionais, tendo a manifestagdo amparo na presuncio de veracidade das
informagdes e justificativas prestadas pelos agentes publicos envolvidos, no exercicio das respectivas
competéncias institucionais.

A definicdo do escopo da analise pelo érgio de assessoramento juridico é objeto de
orientacio no ambito da Advocacia-Geral do Estado, conforme art. 8 da Resolucdo AGE n°® 93, de 25



fevereiro de 2021, que assim dispoe:

etida pnsulta, se : 3 ador do Estado adentrar
a andlise de aspectos técnicos, econdmicos € financeiros, bem como de questoes
adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo
das autoridades competentes. (Grifos ndo originais)

Por fim, esclarece-se que a presente analise se limitara a analisar, exclusivamente, 0s
aspectos juridicos afetos ao controle de legalidade, com base unicamente nos documentos arrolados no
Sistema Eletronico de Informagdes epigrafado.

1.2 — Copam. Representa¢do paritaria. Democratizacao das decisdes. Participacao
popular e o controle social das decisdes e politicas piiblicas. URC como iltima instincia recursal
administrativa.

O Copam, instituido pelo Decreto n° 18.466/1977, rege-se pela Lei n°. 21.972/2016, pelo

“Decreto n°. 46.953/2016, pelo Decreto 47.383/2018, pela Deliberacdo Normativa Copam n°. 247, de 17 de

novembro de 2022 — no que couber, até que seja aprovado novo Regimento Interno, e pelas demais
normas ambientais e administrativas aplicaveis.

Trata-se de orgdo colegiado, normativo, consultivo e deliberativo, subordinado
administrativamente 4 Semad, tendo por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e estabelecer
normas regulamentares e técnicas, padrdes ¢ outras medidas de carater operacional para a preservagao ¢
conservacio do meio ambiente ¢ dos recursos ambientais.

Conforme organizagio conferida pela legislagao de regéncia, o Copam constitui-se como

um conselho de representagdo paritaria entre o poder publico ¢ a sociedade civil, assegurada a

participacdo dos setores produtivo, técnico-cientifico e de defesa do meio ambiente nas cimaras técnicas €

a participagdo do Ministério Publico nas URCs, na Camara Normativa Recursal e no Plenario (art. 15, 8§5%,

da Lei n°. 21.972/2016). Busca-se, desta forma, concretizar a participacao popular e o controle social das

_ccisdes e politicas publicas referentes a preservagao e conservagido do meio ambiente e dos recursos
ambientais.

A teor do que dispde o art. 9° do Decreto n° 46.953/2016, no ambito das Superintendéncias
Regionais, o Copam exerce suas competéncias por meio das Unidades Regionais Colegiadas, que se
apresentam como unidades deliberativas e consultivas encarregadas de propor e compatibilizar, no ambito
de sua atuacdo territorial, as politicas de conservacdo e preservacdo do meio ambiente ¢ para o
desenvolvimento sustentavel.

Dentre outras funcdes, as URCs compete decidir, em grau de recurso, como ultima
instancia, os processos de licenciamento ambiental e suas respectivas intervengdes ambientais, decididos
pelas Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — Suprams ou pela Superintendéncia de Projetos
Prioritarios — Suppri. No mesmo sentido, dispde o art. 41 do Decreto n® 47.383/2018.

A competéncia recursal das URCs esta, pois, atrelada ao exercicio da competéncia decisoria
pelas Suprams e pela Superintendéncia de Projetos Prioritarios — Suppri nos processos de licenciamento
ambiental.



No caso em andlise, o empreendedor, com base no art. 9° do Decreto n° 46.953/2016 e do
art. 41 do Decreto n° 47.383/2018, apresentou recurso administrativo 8 URC Norte contra decisio que
imp6s multa em virtude de desmate de vegetacio nativa, em areas comuns, sem licenga ou autorizagido do
orgdo ambiental, impugnagdo esta que foi provida no ambito da 154* Reunido Ordinaria do orgao
colegiada, conforme item 5.3 da pauta.

Todavia, o proprio 6rgido ambiental (Superintendéncia Regional do Norte de Minas) ndo se
conformou com a reforma da decisdo pela URC, derradeira instincia administrativa, relatando haver
ilegalidade na decisdo e pugnando pelo controle correspondente, com remessa dos autos a Secretaria
Executiva do Copam com vistas 4 manutengio do Auto de Infragéo.

Esta assentado, nos termos do Parecer Juridico AGE/CJ n° 16.137/2019, que o Presidente
do COPAM tem autorizagdo — e dever — legal de fazer o controle de juridicidade de delibera¢do da Camara
Normativa e Recursal do COPAM, das Unidades Regionais Colegiadas e das Camaras Tematicas
Especializadas do COPAM, com fundamento no art. 15, § 2° da Lei n° 21.972/2016; no art. 6°, inciso IX,
do Decreto n® 46.953/2016 e no art. 73 da DN Copam n° 177/2012, independentemente de solicitagdo,
bastando que chegue ao seu conhecimento eventual ilegalidade para emergir o dever de exercicio d=
autotutela administrativa.

E mais, o controle de juridicidade de ato ou decisio colegiada, como o proprio termo
indica, diz respeito ao controle da adequagio da Deliberagdo da Instancia a legislagio de regéncia, dado
que, como se trata de decisdo de orgdo colegiado, a decisido coletiva, participada, sera legitima, desde que
prolatada de forma democratica, dentro do espaco permitido em lei e em conformidade com esta e com
elementos de natureza técnica, com transparéncia, e, sempre, sujeitando-se a controle.

Dito isso, passa-se ao mérito do caso trazido 4 analise.
I1.3 — Da prescrigio intercorrente. Inocorréncia

Do exame dos autos, depreende-se que a revisdo da penalidade imposta pela Supram Nor*™
lastreou-se fundamentalmente nas manifestagdes dos representantes da Faemg e da Fiemg, que
reconheceram a ocorréncia da prescrigio intercorrente do processo administrativo.

Observe-se que a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais tem orienta¢do consolidada
segundo a qual o reconhecimento da prescri¢do intercorrente nos processos administrativos estaduais
requer previsdo especifica em norma estadual, sendo inaplicavel, para tal finalidade, a Lei n° 9.873/1999.
eis que voltada aos processos administrativos federais.

Assim, ndo se reconhece, em Ambito estadual, a prescrigiio intercorrente em processos

administrativos de aplicagio de penalidade de multa, conforme consignado nos Pareceres n®s
15.233/2013, 15.047/2010 e 14.897/2009. In verbis:

I — Nao se reconhece, no ambito estadual, a prescrigdo intercorrente em
procedimentos administrativos de aplicagio de penalidade de multa. Nesse sentido,
Parecer AGE n. 14.897/09 e fundamentos expostos no corpo do presente parecer.[1]



O nio reconhecimento da prescrigdo intercorrente no ambito estadual se deve ao
fato de inexistir previsdo em lei estadual nesse sentido e a Lei Federal n. 9873/99
nao tem incidéncia no Estado.[2]

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. EXECUCAO FISCAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. I - Na origem, trata-se
de execucdo fiscal. Na senten¢a, julgou-se extinta a execugao em virtude da
prescrigao. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida. 11 - Conforme a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a, nos procedimentos de
infraciio administrativa dos Estados que ndo apresentem regra propria, nio é
cabivel prescrigio intercorrente, nio sendo aplicavel a previsido do Tema n. 328
/STJ. AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2020900 - MG (2022/0257313-0) (g.n.)

III. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, firmada no julgamento do Recurso

~ Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos repetitivos, a Lei 9.873/99 -
cujo art. 1°, § 1° prevé a prescri¢ao intercorrente —ndo se aplica as agoes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios, pois o
ambito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos de seu
art. 1°. No ponto, cabe ressaltar que o referido entendimento ndo se restringe aos
procedimentos de apuragdo de infracdes ambientais, na forma da pacifica
jurisprudéncia do STJ. IV. O art. 1° do Decreto 20.9010/32 regula a prescri¢io
quinquenal, sem nada dispor sobre a prescricdo intercorrente. Nesse contexto,
diante da impossibilidade de conferir interpretacio extensiva ou analédgica as
regras atinentes a prescri¢io e da estrita aplicabilidade da Lei 9.873/99 ao
ambito federal, descabida é a fluéncia da prescri¢io intercorrente no processo
administrativo estadual de origem, em face da auséncia de norma
autorizadora. (AgInt no REsp 1.608.710/PR, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO. SEGUNDA TURMA, DJe de 28/08/2017; AgRg no AREsp 750.574/PR,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/1 1/2015).

o' g o .
Conforme se observa, também se apresenta descabida a utilizacdo da Stmula n® 467, do

STJ,[3] como fundamento a prescri¢do intercorrente, tendo em vista que tal verbete ¢ voltado para
momento posterior ao processo administrativo, quando o crédito ja se encontra constituido. Transcreve-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL DA
ANVISA. MULTA ADMINISTRATIVA. PLEITO DE ANULACAO.

PRESCRICAO. TERMO INICIAL. ACTIO NATA. DATA DE VENCIMENTO

DO CREDITO. 1. Ao analisar o termo inicial do prazo prescricional das execugoes
fiscais de multas administrativas, este Superior Tribunal consagrou, sob a
sistematica dos recursos repetitivos, as seguintes teses juridicas: (1) "E de cinco
anos o prazo prescricional para o ajuizamento da execucao fiscal de cobranga de
multa de natureza administrativa, contado do momento em que se torna exigivel o
crédito (artigo 1° do Decreto n° 20.910/32)." (REsp 1.105.442/R]J, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Segdo, DJe 22/2/2011); e (1) "O termo inicial da
prescri¢do coincide com o momento da ocorréncia da lesdo ao direito, consagragao
do principio universal da actio nata. Nesses termos, em se tratando de multa
administrativa, a prescri¢io da acdo de cobranca somente tem inicio com o
vencimento do crédito sem pagamento, quando se torna inadimplente o



administrado infrator. Antes disso, e enquanto niio se encerrar o processo
administrativo de imposi¢io da penalidade, nio corre prazo prescricional,
porque o crédito ainda nio esta definitivamente constituido e simplesmente nio
pode ser cobrado". (g.n.) (REsp 1.112.577/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
Primeira Sec¢do, DJe 8/2/2010). (REsp 1460053/PE, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/09/2021, DJe 01/10/2021.

Feitas essas consideragdes, tem-se como ilegal o reconhecimento da prescrigdo
intercorrente como fundamento a anulagdo da penalidade imposta, o que impde, sempre, 0 exercicio do
controle de legalidade pela autoridade competente.

I1.4 — Da penalidade por pratica de desmate

Além da prescricio intercorrente, a anulagio do auto de infragdo fundamentou-se no fato de
que a atividade do empreendedor se caracterizaria, na verdade, como limpeza de drea ou rogada, e nio
como desmate, pelo que estaria dispensada de autorizagao pelo 6rgao ambiental.

&

De fato, a partir da leitura conjunta do Decreto 43.710/2004 e da Resolugdo Conjunta
Semad/IEF n° 1.905/2013, vigentes 4 época dos fatos, depreende-se serem dispensadas de autorizacio
pelo 6rgido ambiental a atividade de limpeza de area, entendida como tal a retirada de espécies de
vegetacdo arbustiva e herbacea, predominantemente invasoras, com rendimento lenhoso até o limite de 8
st/ha/ano em éreas de incidéncia de Mata Atlantica e 18 st/ha/ano para os demais biomas, e que nio
implique na alteragdo do uso do solo.

Em complemento, por meio de Laudo Técnico apresentado pela defesa do empreendedor,
informa-se que o local possui drea total aproximada de 443,40 hectares, sendo que aproximadamente
201,56 hectares sio de areas consolidadas, e 241,84 hectares de cerrado nativo, ja inclusas as areas
destinadas a Reserva Legal. Nesse sentido, as areas destinadas a realizagdo da limpeza seriam areas ja
cxploradas anteriormente, hoje infestadas por espécies herbaceas invasoras.

Por outro lado, o Boletim de Ocorréncia referente a autuacdo imposta ao empreendedor.,
informa ter sido identificado no local o plantio de eucaliptos em uma area de 203 hectares, com vestigic
de desmate e queimada recentes, sendo que, apos conferéncia de imagens de 2011 obtidas por satélite, foi
constatado que a regido era anteriormente coberta por vegetacdo nativa. In verbis:

o plantio de eucaliptos em uma area de 203 hectares, onde a mesma tinha vestigios
de desmate e queimada recentes, sendo entdo lavrado o termo de notificagdo de n°
018805/2016 para o proprietario apresentar a licenca ambiental de tais praticas. (...)
Diante do exposto foi o sr. Hugo orientado que os militares consultariam imagens
do google anteriores para averiguacio da sua defesa e providencias posteriores. Foi
entdo consultado as dltimas imagens do programa trackmaker free, onde a regido
tem as ultimas imagens em 2011 e que de acordo tais o local era em sua maioria
coberta com a mesma vegetacio das matas laterais que la ainda ficaram, sendo que
uma pequena parte onde aparentemente ¢ de mata em estagio de regeneragao por se
tratar de imagens de 5 anos anteriores.

Feitas essas consideracdes, observa-se, neste ponto, que a matéria se vincula a contetido
eminentemente técnico, ja que passa pela verificacdo das caracteristicas do terreno quando da autuacio,
envolvendo a analise comparativa de mapas e imagens de satélite, bem como das manifestagoes dos fiscais



responsaveis pela autuagdo, dentre outros.

Nio ha, assim, como se distanciar da conclusio de que foge 2 competéncia desta Unidade
de Execuciio aferir e atestar se a atividade praticada pelo empreendedor ¢ suficiente a caracterizar
desmate ou se seria mera limpeza de drea, haja vista ser vedado ao Procurador do Estado adentrar nesse
tipo de anélise, consoante ja esposado nesta Nota Juridica (art. 8° da Resolu¢do AGE n° 93, de 25 fevereiro
de 2021).

Especificamente no que compete a esta Assessoria Juridica analisar, o art. 2°, inciso 111, do
Decreto n® 47.749/2019, em consonédncia com a legislagdo nacional, definiu area rural consolidada como
sendo a 4rea de imével rural com ocupagio antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagoes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste altimo caso, a adog¢do do regime de pousio.

Nesses casos, a regularizagdo da area obedecera a regime juridico especifico, previsto nos
artigos 61-A (APP) e 66 (reserva legal), do Cédigo Florestal, constituindo 6nus do proprietario comprovar
a natureza consolidada da éarea, mediante documentos tais como a descricio de fatos historicos de
ocupagido da regido, registros de comercializacio, dados agropecuarios da atividade, contratos e

scumentos bancarios relativos a produgao, e por todos os outros meios de prova em direito admitidos,
conforme previsto no art. 68, § 1°

Ademais, a regularizagio do imovel constitui obrigagao de natureza real, acompanhando a
propriedade ainda que seja transferida. Disto decorre que a mera alegagio, por parte do empreendedor, de
se tratar de area ja antropizada, cujo desmate nao fora por ele realizado, ndo ¢ suficiente para afastar sua
responsabilidade.

Nesses termos ¢ no contexto juridico delineado, cabera a autoridade competente, a partir
das informacdes constantes do processo administrativo correspondente, notadamente as técnicas, verificar
se a area em exame se insere na classificagdo de area rural consolidada, atestando, assim, a regularidade
ou nio das intervengdes praticadas pelo empreendedor.

No que diz respeito a eventual desproporcionalidade da penalidade imposta, do mesmo
aodo, trata-se de juizo a ser realizado a partir dos parametros delimitados pelas normas de regéncia, dos
quais a autoridade competente, por certo, ndo pode se distanciar.

;5 CONCLUSAO

Diante do exposto, tem-se como ilegal o reconhecimento da prescri¢do intercorrente no
ambito dos processos administrativos estaduais, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica, bem como da reiterada orientagao da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais.

No que diz respeito a penalidade de multa em decorréncia da pratica de desmate, cabera a
autoridade competente, a partir de elementos de ordem técnica, e do quanto mais que dos autos consta,
avaliar a natureza da atividade praticada — se desmate ou limpeza de area —, bem como a proporcionalidade
da penalidade imposta, tudo nos termos do contexto juridico aqui delineado.

Belo Horizonte, 1 de junho de 2023.



ADRIANO BRANDAO DE CASTRO
Procurador do Estado
Procurador-Chefe da SEMAD
OAB/MG 105.699 - MASP. 1.327.068-1

[11 MINAS GERALIS, Advocacia-Geral do Estado. Parecer n°® 15.047, de 24 de setembro de 2010.
[2] MINAS GERALIS, Advocacia-Geral do Estado. Parecer n® 15.233, de 26 de fevereiro de 2013.

[3] Sumula n°® 467, STJ. Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a
pretensao da Administragdo Publica de promover a execucdo da multa por infragdo ambiental.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Secretaria Executiva

Memorando.SEMAD/SECEX.n® 348/2023
Belo Horizonte, 03 de julho de 2023.
Para: Monica Veloso de Oliveira

Superintendente Regional da Supram Norte

Assunto: Solicitaciio quanto aos subsidios técnicos para controle de legalidade
<eferéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n° 1370.01.0039944/2022-
311,

Senhora Superintendente Regional,

Cumprimentando-a cordialmente, informamos que aportou nesta Secretaria Executiva o
Memorando.SEMAD/SUPRAM NORTE-NALn® 7/2022 (51892788) e documentagao correlata, por meio do
qual a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente —Supram Norte de Minas apresenta razoes para que s¢
realize o controle de legalidade de decisdo proferida na 154" Reunido Ordinaria da Unidade Regional
Colegiada — UCR Norte de Minas do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam, realizada em 12 de
julho de 2022, em relagdo ao item 5.3 da pauta (51907154).

Em atengdo ao inciso V do art. 6° do Decreto n® 47.787, de 13 de dezembro de 2019, o

expediente foi encaminhado a Assessoria Juridica da Semad, para analise e manifestagdo quanto ao pedido

< controle de legalidade referente a decisdo exarada pela maioria dos conselheiros na 154" Reunido

Ordinaria da Unidade Regional Colegiada Norte de Minas do Conselho Estadual de Politica Ambiental,

que deu provimento ao recurso apresentado pelo empreendedor, anulando o Auto de Infragdo n°
8063/2016.

Por meio da Nota Juridica Asjur. Semad n°® 76/2023 (65920141), a Assessoria Juridica da
Semad concluiu:

“Diante do exposto, tem-se como ilegal o reconhecimento da prescrigdo
intercorrente no dmbito dos processos administrativos estaduais, conforme
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, bem como da
reiterada orientagdo da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais.

No que diz respeito & penalidade de multa em decorréncia da pratica de
desmate, caberé a autoridade competente, a partir de elementos de ordem
técnica, e do quanto mais que dos autos consta, avaliar a natureza da
atividade praticada — se desmate ou limpeza de area —, bem como a
proporcionalidade da penalidade imposta, tudo nos termos do contexto
juridico aqui delineado.”



Ante o exposto, diante do conteido da Nota Juridica Asjur. Semad n°® 76/2023 (65920141)
exarada pela Assessoria Juridica da Semad, solicitamos a manifestagdo da Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente Norte de Minas quanto aos aspectos técnicos do controle de legalidade requerido, no que
tange a avaliag@o da natureza da atividade praticada pelo autuado - se desmate ou limpeza de area -, bem
como a proporcionalidade da penalidade imposta, a fim de subsidiar a tomada de decisio por esta Secretaria
Executiva, considerando o inciso III do art. 1° da Deliberagio Conjunta Copam/CERH-MG n° 24, de 22 de
dezembro de 2022.

Sendo o que se apresenta para o momento, permanecemos a disposi¢io para quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Valéria Cristina Rezende

Secretaria Executiva da Semad

s ——
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Documento assinado eletronicamente por Valeria Cristina Rezende, Secretiria Executiva, em
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SUPRAM NORTE DE MINAS - Nucleo de Autos de Infracio

Memorando.SEMAD/SUPRAM NORTE-NALn® 18/2023

Montes Claros, 07 de julho de 2023.
Para: Secretaria Executiva COPAM/MG

Assunto: Manifestaciio quanto aos subsidios técnicos para controle de legalidade
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n® 1370.01.0039944/2022-

].

A

Senhora Secretaria Executiva da SEMAD

Com os cordiais cumprimentos, em atendimento ao Memorando 348 (68897458), servimo-
nos da presente manifestagio para expor as razoes no que tange a avaliagdo da natureza da atividade
praticada pelo autuado, bem como a proporcionalidade da penalidade imposta, a fim de subsidiar a tomada
de decisdo pela Secretaria Executiva.

Inicialmente, registra-se que, conforme a Ata da 154° Reunido Ordinaria da Unidade Regional

Colegiada Norte de Minas (URC NM) do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam, dos onze

Conselheiros que votaram contra o Parecer de Recurso da Supram NM, dois se manifestaram sobre a

preliminar de prescrigo intercorrente e sobre o mérito técnico do desmate/limpeza de area, sendo estes,

Juvenal Mendes Oliveira, pela FAEMG e Laila Tupinamba Mota, pela FIEMG, e um se manifestou apenas

r‘)re o mérito técnico do desmate/limpeza de area, sendo este o Conselheiro Benigno Antonio Oliva Santos,
cla SEDE.

Neste contexto, sobre a proporcionalidade da penalidade imposta, convém observar que a
penalidade de multa simples ¢ devida a partir do momento em que, verificada alguma das hipoteses do art.
59, do Decreto 444844/18, aplicavel a época da infragdo, o autuado ndo logra éxito em seu intento de
comprovar fatos que possam extinguir a pretensao punitiva estatal. No presente caso, ndo pairam davidas
quanto a autoria e materialidade da infragdo cometida pelo autuado, ja que ndo existe, nos autos, qualquer
comprovacio de que ndo tenha havido as infragdes descritas, nem que 0 autuado dispusesse de autorizagdo
ambiental para a pratica da atividade, além da ratificacao da existéncia da infra¢do no Relatorio Técnico
acostado aos autos, elaborado por Equipe Técnica Multidisciplinar da Supram NM. Portanto, a multa ¢
devida.

Isto posto, esclarece-se que os critérios para o calculo do valor das multas encontravam-se, a
época, taxativamente, previstos nos arts. 60 a 62 do Decreto 44844/08, nao cabendo ao agente autuante
discricionariedade quanto aos valores apurados.

Portanto, no caso em analise, verifica-se que ndo ha qualquer desproporcionalidade, e que
foram observados todos os critérios legais para a imposi¢io da penalidade.

Noutro giro, no que se refere a natureza da atividade praticada pelo autuado, o desmate, e nao



limpeza de area, além de constatada, pela autoridade autuante, in loco, quando da fiscalizagdo, ainda foi
ratificada por equipe técnica multidisciplinar da Supram NM, conforme Relatério Técnico de fls 57 a 60,
acostado aos autos do processo administrativo. Nesse sentido, importantissimo salientar que as afirmagoes
dos agentes publicos possuem presungao juris tantum de legitimidade e veracidade, em razio da fé publica
que lhe € atribuida pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sio
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido contrario, dnus
que €, portanto, do autuado e ndo do érgdo ambiental. Assim, nos autos do processo administrativo, ndo
restou comprovado, pelo acusado, nenhum fato suspensivo, modificativo ou extintivo do direito da
administragdo publica impor o ato administrativo sancionador em questio.

Diante do exposto, manifesta-se, esta Superintendéncia, no sentido de pugnar pela manuten¢do
do auto de infracio e das penalidades, nos moldes em que foram lavrados.

Atenciosamente,

-~ e —
E
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Secretaria Executiva

Decisdo SEMAD/SECEX n°. 26/2023
Belo Horizonte, 26 de julho de 2023.

0} SECRE:I"ARIO DE ESTADO ADJUNTO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, no exercicio das atribui¢des previstas no §3° do art. 15 da Lei
n® 21.972, de 21 de janeiro de 2016, e na Deliberagdo Conjunta Copam/CERH-MG n° 24, de 22 de dezembro
de 2027;

CONSIDERANDO os termos da decisdo proferida pela maioria dos conselheiros da

‘«onidade Regional Colegiada - UCR - Norte de Minas do Conselho Estadual de Politica Ambiental -

Copam, em sua 154* Reunido Ordinéaria, realizada em 12 de julho de 2022, que deu provimento ao recurso

apresentado pelo autuado anulando o Auto de Infracdo n° 8063/2016, referente ao item 5.3 da pauta

(51907154), a saber: “5.3 Hugo Leonardo Martins - Silvicultura - Gameleiras/MG - PA/CAP/N°
454014/21 - AI/N° 008063/2016.”

CONSIDERANDO o Memorando.SEMAD/SUPRAM NORTE-NAILn® 7/2022 (51892788)
e documentacdo correlata, por meio do qual o Superintendente Regional de Meio Ambiente do Norte de
Minas, apresenta razdes para seja realizado o Controle de Legalidade da deciséo que anulou integralmente
o Auto de Infracio n° 8063/2016, sob os seguintes fundamentos: 1) reconhecimento da preliminar de
prescrigio intercorrente, o que ndo ¢ aplicavel nos processos administrativos do Estado; 2) no mérito, por
trata de limpeza de area e nio de desmate, contrariando o entendimento técnico do agente autuante ¢ dos
técnicos da Supram Norte ¢, consequentemente, a legislagdo vigente;

CONSIDERANDO que, em atengio aos principios do contraditorio, da ampla defesa e da
ndo surpresa, o autuado foi notificado quanto ao encaminhamento deste expediente para controle de
legalidade, conforme Oficio n° 198/2023 NAI/DRCP/SUPRAM (64291407), tendo este se manifestado

A que seja mantida a decisio proferida pela unidade colegiada (64291407);

CONSIDERANDO que compete & Advocacia-Geral do Estado, com exclusividade, a
representaco judicial e a as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo, nos
termos do art. 128 da Constitui¢do do Estado;

CONSIDERANDO a Nota Juridica ASTUR.SEMAD n° 076/2023 (65920141), por meio da
qual a unidade setorial de execugdo da Advocacia-Geral do Estado concluiu:

“Diante do exposto, tem-se como ilegal o reconhecimento da prescri¢dao
intercorrente no dmbito dos processos administrativos estaduais, conforme
Jjurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, bem como da
reiterada orientacdo da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais.

No que diz respeito a penalidade de multa em decorréncia da pratica de desmate,
caberd a autoridade competente, a partir de elementos de ordem técnica, e do
quanto mais que dos autos consta, avaliar a natureza da atividade praticada — se
desmate ou limpeza de drea —, bem como a proporcionalidade da penalidade
imposta, tudo nos termos do contexto juridico aqui delineado”;

CONSIDERANDO o posicionamento reiterado da Advocacia-Geral do Estado, no sentido
do nido reconhecimento da prescricio intercorrente dada a auséncia de previsdo legal, conforme
entendimento consignado nos Pareceres AGE n°® 14.556/2005 (60625371), n°® 14.565/2005 (60625578), n°
14.897/2009 (60625786), n® 15.047/2010 (60625940), n° 15.233/2013 (60626078);



CONSIDERANDO que a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Norte de Minas,
por meio do Memorando.SEMAD/SUPRAM NORTE-NAIn® 18/2023 (69288375), manifestou quanto os
aspectos técnicos do controle de legalidade, no que tange a avaliagio da natureza da atividade praticada
pelo autuado, se desmate ou limpeza de 4rea, bem como a proporcionalidade da penalidade imposta,
concluindo que foram observados todos os critérios legais para a imposi¢ao da penalidade, in verbis:

“(...)sobre a proporcionalidade da penalidade imposta, convém observar que a
penalidade de multa simples é devida a partir do momento em que, verificada
alguma das hipéteses do art. 59, do Decreto 444844/18, aplicvel a época da
infragdo, o autuado ndo logra éxito em seu intento de comprovar fatos que possam
extinguir a pretensdo punitiva estatal. No presente caso, néo pairam duvidas
quanto a autoria e materialidade da infragdo cometida pelo autuado, ji que nio
existe, nos aulos, qualquer comprovagcdo de que ndo tenha havido as infragoes
descritas, nem que o autuado dispusesse de autorizagido ambiental para a pratica
da atividade, além da ratificagdo da existéncia da infracdo no Relatorio Técnico
acostado aos autos, elaborado por Equipe Técnica Multidisciplinar da Supram NM.
Portanto, a multa é devida.

Isto posto, esclarece-se que os critérios para o calculo do valor das multas
encontravam-se, a época, taxativamente, previstos nos arts. 60 a 62 do Decre
44844/08, nao cabendo ao agente autuante discricionariedade quanto aos valores
apurados.

Portanto, no caso em andlise, verifica-se que ndo ha qualquer
desproporcionalidade, e que foram observados todos os critérios legais para a
imposigdo da penalidade.

Noutro giro, ue_se refere a reza da_ativida raticada pelo autuado, o
desmate. e ndo limpeza de drea. além de constatada, pela autoridade avtuante,_in
loc uando scalizaca inda foi ratificada por equipe _técnica

multidisciplinar da Supram NM, conforme Relatério Técnico de fs. 57 a 60,

acostado aos autos do processo administrativo. Nesse sentido. importantissimo

salientar que as afirmacdes dos agentes publicos possuem presuncdo juris tantum
’ da fé publica que lhe é atribuida pelo
7 ment ridico vigente. Isso significa que os_atos administrativos sio

midament ti egais e ven ir itindo-se, entretan rova em

Assim, n ministrativ o _re COmprov 2

acusado. nenhum_fato suspensivo, modificativo _ou extintivo _do _direito _da
2N i0 publica ir nistrativo sancio Std

CONSIDERANDO que a decisdo tem amparo na presuncio da veracidade das informacoes
e justificativas prestadas pelos agentes piblicos envolvidos nos autos do processo;

CONSIDERANDO o art. 64 da Lei n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, que determina que
a Administragdo Publica deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de legalidade, podendo
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos;

CONSIDERANDO que a instrugdo processual levada a efeito demonstra a existéncia de
elementos que impdem o exercicio do controle de legalidade do ato administrativo, com a sua anulacdo
por ilegalidade, com os fundamentos apontados na Nota Juridica ASJUR.SEMAD n°® 076/2023
(65920141);

DECIDE:




Diante da decisdo, determina-se:

I. A cientificagdo da Superintendéncia Regional de Ambiente do Norte de Minas, a fim de
que o recurso administrativo seja submetido a nova deliberagdo da URC Norte de Minas do Copam,
unidade competente para analise do recurso apresentado, comunicando aos conselheiros da unidade
colegiada que qualquer decisdo que se afaste dos limites legais de protegao ambiental estara sujeita a novo
controle de legalidade por esta Secretaria Executiva.

LEONARDO MONTEIRO RODRIGUES

Secretario de Estado Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

eli Documento assinado eletronicamente por Leonardo Monteiro Rodrigues, Secretirio de Estado
b L_"j Adjunto, em 26/07/2023, as 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° §
: 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .

:'h’_';fo‘ & ]

Referéncia: Processo n° 1370.01.0039944/2022-31 SEI n® 70375924



¥ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXTRATO DA DECISAO PARA PUBLICACAO
(ATO)

O SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, considerando o poder-dever de autotutela administrativa que
rege a Administragdo Pablica, TORNA PUBLICA a decisio de ANULAR a decisio proferida na 154
Reunido Ordinaria da URC Norte de Minas do Copam, de 12 de julho de 2022, referente ao item 5.3 da
pauta, Hugo Leonardo Martins - Silvicultura - Gameleiras/MG - PA/CAP/N® 454014/21 - AI/N°
008063/201 e reconheceu a preliminar rescricdo intercorrente com ba m_tese juridica ja

:pelida pela Advocacia-Geral do Estado ¢ no mérito reconheceu, por 3 (trés) votos, a atipicidade da
“~Conduta em desconformidade com o parecer técnico ¢ a legislagdo vigente.

LEONARDO MONTEIRO RODRIGUES

Secretario de Estado Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

. E eii 5 Documento assinado cletronicamente por Leonardo Monteiro Rodrigues, Secretirio de Estado
i a‘zmm!'d Ll’] Adjunto, em 26/07/2023, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
§ eletrdnica 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017

Referéncia: Processo n® 1370.01.0039944/2022-31 SEI n® 70384552
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