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Excelentissimo Senhor Doutor Superintendente da Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel do Alto S&o Francisco — Secretaria De
Estado De Meio Ambiente E Desenvolvimento Sustentdvel — Governo Do Estado De

Minas Gerais

Oficio n.° 772/2019 T
Processo 659741/19 - A 031366/2016 Via S

INDUSTRIA DE FOGOS DE ARTIFICIO APOLLO LTDA- EPP, firma
estabelecida no Capio Amarelo, s/n, zona rural de Santo Antdnio do Monte, inscrita no
CNPJ sob 1.° 86.636.236/0001-73, inscricio estadual 604.907.606-0081, titulo de registro
junto ao Exército Brasileiro sob n.° 4T/490/MG/03, neste ato por seu representante legal
Luis Fernando Borges, vem perante Vossa Ilustre presenga, tempestivamente, data vénia,
vem com o devido respeito e acatamento a nobre presenga de téo culto julgador, em
atendimento ao oficio 364/2017, vem com fulcro no artigo 127 do Decreto n° 6.514/2008,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam as inclusas razdes
recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento e  acolher o Recurso
Administrativo e encaminhé-lo ao Nucleo de Auto de Infragdo — NAI e ao SISEMA —
Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos de Mg para aprecia¢do e
julgamento.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

De Santo Antdnio do Monte /MG, terga-feira, 6 de maio de 2019.

X | .
UST DE FOGOS DE ARTIFICIO APOLLO LTDA- EPP,

Representante legal - Luis Fernando Borges
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AO NUCLEO DE AUTO DE INFRACAO - NAI

AO SISEMA — SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE MG | |

RAZOES DO RECORRENTE:

INDUSTRIA DE FOGOS DE ARTIFICIO APOLLO LTDA- EPP
Oficio n.° 772/2019

Processo 659741/19 - A1 031366/2016

DAS PRELIMINARES
1. Da Tempestividade Do Recurso

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado € tempestivo, nos termos
do art. 33, do decreto n° 44.844/08, preenchendo todos os requisitos formais elencados

no art. 34 do mesmo diploma legal.

Conforme o disposto no artigo 71 da Lei Federal n® 9.605/1998, bem como do
art.127 da Lei 6.514/2008, chega-se a conclusfo de que o presente recurso € apresentao

dentro do seu prazo legal, qual seja: 20 (vinte) dias.

“Art. 71. O processo administrativo para apuragdo de infra¢do ambiental deve observar

0s seguintes prazos mdaximos:

III - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria a instdncia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou ¢ Diretoria de Portos e

Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagdo;

“4rt. 127. Da decisdo proferida pela autoridade julgadora caberd recurso no prazo de

)
W .

vinte dias.” (Destaquei).
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2. DOS Viclos INSANAVEIS DO PROCEDIMENTO

O Recorrente fora atuado, mas sem prévia notificagdo.  Somente teve
conhecimento quando recebeu em Sua casa a Notificaggio € a DAE no valor de R$
16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos). O presente
orgéo, apés defesa, embasado pbor sua autotutela nfo acatou os argumentos da defesa

apresentada, mantendo em sua integridade o auto de infragdo em sua integridade.

No entanto, ocorre que o presente 0rgdo ndo se ateve as demais irregularidades
apontadas na defesa dos autos de infrag8o, decidindo apenas “pela manutenc¢io do
referido auto de infra¢do com Dpenalidade de multa simples, antes a Jalta de argumentos

capazes de ensejar a descaracterizacio da infragdo cometida”.

Salutar enfatizar que com base no art.97 do Decreto n® 6514/2008, que dispde
sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o Processo
Administrativo federal para apuracdo destas infragdes, é necessério que conste no

Processo Administrativo:

“Art.97 — O auto de infragdo deverd ser lavrado em impresso préprio, com a
identifica¢do do autuado, a descricdo clara e objetiva das infracées administrativas
constatadas e a indicacdo dos respectivos dispositivos legais e regulamentares
infringidos, ndo devendo conter emendas ou rasuras que comprometam sua validade.”

(Destaquei).

Desde a exposigio da Defesa, expusemos que o Processo Administrativo em
analise encontra-se com vicios insanaveis, pois desrespeitou/desrespeita desde o inicio
dispositivos legais e preceitos constitucionais. Sobretudo, a descricio clara e objetiva

das infragdes e a indicagéo dos dispositivos legais, conforme artigo supracitado.
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No entanto, mesmo a defesa enfatizando estas questdes de nulidades e mérito, o
orglo competente para julgar apenas menciona em sua decisdo “pela manutengdo do
referido auto de infragdo com penalidade de multa simples, antes a falta de argumentos

capazes de ensejar a descaracterizacdo da infracdo cometida”.

Ora, tal decisdo do érgio “a quo” fere de morte toda a sustentagdo do nosso
ordenamento juridico, pois nio possui, em momento algum, fundamentag&o basica capaz
de dar a, aqui suplicante, meios eficazes para se defender. O érgdo julgador limitou-se a
dizer que a penalidade devera ser mantida apenas pelos argumentos da defesa nfio terem
sido capazes de descaracterizar a infragdo, no entanto em MOMENTO ALGUM contesta
pontualmente as questdes levantadas na Defesa, ndo julgando as preliminares de

NULIDADE e nem mesmo as de mérito.

No entanto, nobre julgador, deve-se salientar todo procedimento, administrativo
ou ndo, deve-se pautar pelas normas basilares de nossa Constituigfo, quais sejam: devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa. Verifica-se, que no auto de infracfio e até

mesmo na decisdo do 6rgdo competente nfo houve respeito aos nossos principios basicos.

A Constitui¢8io Federal previu o contraditério e a ampla defesa em um mesmo
dispositivo, determinando expressamente sua observancia nos processos de qualquer

natureza, judicial ou administrativa.

Este principio encontra-se assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituiggio
Federal, mas pode ser definido também pela expressdo “audiatur et altera pars,” que

significa “ouga-se também a outra parte”.

No meio processual, especificamente na esfera do direito probatério, ele se
manifesta na oportunidade que os litigantes tém de requerer a produgfo de provas e de

participarem de sua realizagiio, assim como também de se pronunciarem a respeito de seu

resultado.
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Quanto 4 ampla defesa, esta deve abranger a defesa técnica, ou seja, o defensor
deve estar devidamente habilitado, e a defesa efetiva, ou seja, a garantia e a efetividade

de participagdo da defesa em todos os momentos do processo.

Em alguns casos, a ampla defesa autoriza até mesmo o ingresso de provas
favoraveis 4 defesa, obtidas por meios ilicitos, desde que devidamente justificada por

estado de necessidade.

No que se refere ao processo administrativo com o contraditério e a ampla defesa
amplia-se a transparéncia administrativa, surgindo o principio de justi¢a, havendo
equilibrio entre as partes, sem conotagBes pessoais, tornando as defesas iguais, com
decisdes objetivas e concisas, conforme foi estabelecido pela vontade do legislador na

elaborag8o da lei.

No processo administrativo o contraditério deve ser visualizado fora da relagio
do juiz e as duas partes. Se na fase que antecede a formagdo do ato um o6rgdo da
Administragdo nfo se coloca no mesmo plano que o sujeito, no tocante a direitos, néo

existe contraditorio.

Saliento que nfo houve devido processo legal, pois ndo respeitou as normas
constitucionais e as infraconstitucionais nas decis@es de autuagéo e de julgamento do auto
de infracdo; nfio houve Contraditorio de fato, pois o fato de apenas oportunizar a parte
de se manifestar, sem que seus argumentos sejam levados em conta no convencimento
motivado do julgador, ndo é respeitar o Contraditério; ndo houve a ampla defesa, pois as
decisdes ndo foram fundamentadas e concisas como deveria, ndo mencionando em
momento algum os argumentos expedidos na defesa e os contestando com dispositivos

legais.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), aponta que hé a garantia do
direito de defesa (contraditério e ampla defesa) em todos os processos judiciais e

administrativos:
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“Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.”

Veja-se o posicionamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito da forma
dos atos administrativos:
“Partindo-se da ideia de elemento do ato administrativo como condi¢do de existéncia e
de validade do ato, ndo hd divida de que a inobservdncia das formalidades que

precedem o ato e o sucedem, desde que estabelecidas em lei, determinam a sua

invalidade.” (Destaquei).

E verdade que, na concepciio restrita de forma, considera-se cada ato
isoladamente; e, na concepgdo ampla, considera-se o ato dentro de um procedimento.
Neste ultimo, existe, na realidade, uma sucessdo de atos administrativos preparatérios da
decisfio final, cada ato deve ser analisado separadamente em seus cinco elementos:

sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade.

Ocorre que tanto a inobservancia da forma como a do procedimento produzem o
mesmo resultado, ou seja, a ilicitude do ato. Por exemplo, se a lei exige a forma escrita e

o ato é praticado verbalmente, ele serd nulo;
N#o h4 duvida, pois, que a observancia das formalidades constitui requisito de
validade do ato administrativo, de modo que o procedimento administrativo integra

o conceito de forma.

No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito maior relevancia do

que no direito privado, j& que a obediéncia & forma (no sentido amplo) e ao procedimento

e
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constitui garantia juridica para o administrado e para a prépria Administragdo. “E pelo
respeito a forma que se possibilita o controle do ato administrativo, quer pelos seus
destinatdrios, quer pela prdpria Administragdo, quer pelos demais Poderes do Estado.”
2

Como restarfo a seguir demonstradas, a informag&o da disposi¢io legal infringida e
as penalidades aplicéveis, que envolvem o lancamento efetuado, nio podem ser
aplicadas ao caso concreto, eivando de nulidade insanével a atuacgfo e, como dito acima,

devera ser declarado o ato NULO e o processo arquivado.
DO MERITO
1. Da Responsabilidade Ambiental Pelo Dano Ao Meio Ambiente

A Lei n°. 6.938/81 dispde no artigo 14, paragrafo 1°, que a responsabilidade
ambiental ¢ de ordem objetiva. Significa dizer que nfio se ha de
perquirir culpa ou dolo, bastando o nexo causal. O citado dispositivo tem a seguinte

redacgdo:

s 1°- Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agdo de responsabilidade

civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.”

Na responsabilidade objetiva ndo significa imputagio objetiva, sendo
imprescindivel & presenga de nexo causal entre uma a¢do ou omissdo do infrator e o dano.
Assim sendo, a simples condi¢do de proprietario nio basta para responsabilizacio

por eventuais danos ali existentes, mas somente em caso de omissio sua.

2DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 8. ed., S&o Paulo: Atlas, 1997.

pag. 172.

8
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Embora a obrigagdo de reparagdo do dano ambiental seja considerada uma
obrigagdo “propter rem”, o proprietario somente podera ser responsabilizado por danos
anteriormente existentes se acaso se omitir, permitindo, por exemplo, que seus @,‘
perpetradores continuem na prética, ou impedindo que 4rea se regenere. ~
Ocorre que em momento algum foi feita a apuragfio de fato dos fatos que
ensejaram o presente auto de infragdo, pois se assim tivessem feito, ocorreriam de

arquivar os autos por nfo ter o Suplicante infringido a legislagio ambiental vigente.
2. DA AUSENCIA DE EFICACIA DO AUTO DE INFRACAO

Ainda, se analisada a decisfo proferida, perceber-se-4 que a eficacia do Auto de

infrag&io ndo pode prevalecer da forma apresentada, sob pena de acarretar sérios prejuizos

a Recorrente.

Por oportuno, registra-se que a primeira face do problema ¢ a “anomia”, isto é, a
auséncia de lei. O licenciamento ambiental é o reino da discricionariedade administrativa.
O pais convive, desde meados da década de 1970, com legislagdo escassa e que ha muito

se tornou desatualizada.

Na auséncia de normas claras que definam as competéncias para licenciar,
fiscalizar e punir, bem como as etapas do processo de licenciamento, os érgios ambientais

atuam de maneira desgovernada, em um ambiente de ampla inseguranca.

A é4rea do direito ambiental que mais sente as consequéncias desses dois
problemas — a inexisténcia do primado do direito ao desenvolvimento e os excessos do
principio da precaugio — é o processo de licenciamento, que acaba se tornando uma
ferramenta ideolégica para negar empreendimentos, distorcendo-se um papel

parametrizado da a¢fo humana sobre 0 meio ambiente.

Para que haja sentido na atividade da Administragdo, deve haver clareza sobre as

preconcepgdes que orientem o processo de licenciamento ambiental.

A
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O licenciamento tem de ser visto ndo como uma politica de conservaco
ambiental, mas como uma politica de desenvolvimento sustentavel. Para dar concretude
a essa viséo, propde-se que o valor primordial a guiar a atividade administrativa seja o

primado do direito ao desenvolvimento.

O propésito do licenciamento ambiental é amoldar esse valor por meio do
principio da sustentabilidade, eliminando-se, mitigando-se e compensando-se os riscos
ambientais negativos. Além disso, outro aspecto que deve marcar o processo de

licenciamento ambiental é a participagfio popular.

E preceito doutrindrio a fim de promover a instru¢fio dos responsaveis no
cumprimento das leis de prote¢fo ao meio ambiente, que as autoridades deverfio observar

o critério de dupla inspegdo em se realizando a primeira inspe¢o do estabelecimento

industrial.

A legislagdio dispde sobre a obrigagdo do poder publico promover medidas
necessdrias para a conservagio do meio ambiente, o que nfo € o caso da presente, onde

estd somente a punir.

Nesta mesma linha doutrindria, numa ordem juridica em transformacfo que a
finalidade da fiscalizagdo pode se resumir na triade de preliminarmente na Orientagso,

depois na colaboraggo e ultimando na puni¢3o.

Ao levar em considerag@o que no Estado Democratico de Direito os argumentos
das partes envolvidas de maneira que se produza uma “dnica decisfo correta que leve a
sério o direito”, produzindo justi¢a no caso concreto, a interpretagio é um trago distintivo
posto que lei alguma seja feita para produzir injustica, se assim o faz, € porque esta sendo

“colonizada”, dai a necessidade de que a decisfio possua uma racionalidade aceitavel.

Assim, importa abordar alguns critérios diferenciadores entre principios, regras e

valores.

10
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Diante de tal principio, somente podera ocorrer & autuacdo caso haja prejuizos
acima dos limites permitidos por lei. No presente caso, nfo existe sequer prova do dano,

¢ muito menos de ter este ocorrido acima dos limites legais.

Dessa forma, levando em considerag&o o esforgo da Recorrente em cumprir todas
as condicionantes dentro de suas limitagSes e que o agente fiscal terd que observar o
critério da dupla visita quando se tratar de microempresa e empresa de pequeno porte, na
forma da lei especifica, o que se aplica ao caso em comento; requer desde j4, a Vossa

Exceléncia que seja concedida uma nova fiscalizagéio “in loco” para a justa inspecio.
2. DA PERDA DO OBJETO (efetivacio do TAC)

Importa frisar que ao que pese o motivo do auto de infraciio se remeter a
LICENCA AMBIENTAL, esta ja se encontra na posse do érgio competente (onde a

Recorrente possui licenga e estd suspensa a presente infragdo ante ao TAC firmado com

o Ministério Publico.

Vale salientar que a época da elaboragdo do auto de infragfio ja havia
providenciado seu cumprimento e de todas as condicionantes, porém devido & burocracia
do préprio processo de licenciamento/revalidagdio, houve demora na vistoria pelo fiscal e
via de consequéncia a concessdo da licenga, onde acabou causando grande prejuizo &

empresa, como por exemplo, a lavratura deste auto de infra¢do e a penalidade de multa.

Nesse diapasfo nota-se, pelo licenciamento, até mesmo os anteriores, que a
Recorrente, ciente de sua obrigagéo de conservagéo e proteciio do meio ambiente, sempre
pautou criteriosamente para tempestivamente cumprir a sagrada responsabilidade de

efetivar e ser merecedora da concessfo do licenciamento ambiental.

A Recorrente sempre tomou todas as medidas necessérias para o fiel cumprimento
das condicionantes impostas pela Licenca de Operacdo, estando, portanto o Recorrente

regular e em dia com todas suas obriga¢des exigidas pelo Ministério do Meio Ambiente.

11
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Pois bem, considerando que a decisfo teve causa o descumprimento das
condicionantes aprovadas nas licengas prévia, de instalagio e de operagdo, ou o
cumprimento fora do prazo fixado, considerando também que a empresa Recorrente ja
encontra-se devidamente licenciada e regular, como faz prova documento em anexo,

INEXISTE AUTO DE INFRACAO e, portanto, as penalidades aplicadas a0 mesmo

também.

Ademais, a empresa Recorrente ¢ devidamente licenciada e apostilada junto ao
Ministério do Exército e Policia Civil, fiscalizada pelo Ministério do Trabalho, possui
declaragdo de carga poluidora junto a FEAM, certificado de registro no
SISEMA/SEMAD/IEF, FCEI e FOBI, alvara municipal, cadastro técnico federal vélido,
escrita contabil regular e ativa e especialmente apta ao processo administrativo de licenga

de operagdo junto a0 COPAM, conforme consta da documentagiio comprobatéria em

anexo.
3. DA MULTA E SUA SUSPENSAO (TAC realizado)

Caso os argumentos acima supracitados ndo sejam acolhidos, o que nfo se espera
tendo em vista que a realizagfio de TAC entre a empresa e o Ministério Publico de Minas
Gerais, resta declarar que a Recorrente j4 sofre amargamente pela lamuria em que tramita
a situacdo econdmica do pafs, com uma iliquidez indescritivel e inconcebivel para a
sobrevivéncia de qualquer ramo da industria, ndio podendo ser agora por uma “infraco”

passivel que inexiste.

Insta salientar que por se tratar de documento novo, firmado em junho de 2016, o
TAC celebrado pela ora Recorrente com 0 MP/MG deve ser prontamente apreciado, uma
vez que demonstrard que o presente procedimento se encontra suspenso, visto que a

Recorrente vem cumpriu com todas as suas obrigacdes.

12
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Ressalta-se que a Recorrente se trata de primario em autuagdes junto a este érgéo 7

e desta forma requer deste privilégio para que seja beneficiado na aplicagéio de qualquer } \f

penalidade, inclusive adverténcia, conforme art.5° da Lei 6.514/2008.

Assim, caso néo seja possivel a aplicagéo de qualquer penalidade menos gravosa
que a multa, requer entéo possa ser revisto o valor da mesma, posto que ndo foi guardada (’

a devida propor¢8o para aplicacdio da autuagdo, devendo ser observada a reincidéncia e -

até mesmo a proporg¢éo do dano.

Saliento, que a Recorrente se enquadra como empresa de pequeno porte e passa
por grande crise financeira, consequéncia da atual conjuntura nacional, fundamentos
pelos quais deve, se nfo se impSem, data vénia, ser-lhe concedida a aplicagio da equidade
para mitigacdo das penalidades, faculdade esta concedida ao Poder Judiciario de reduzir
ou excluir os encargos financeiros, o que desde ja requer, caso V. Ex.? entenda em néo

extinguir a Infracéo.

Pois bem, o ilustre fiscal ao autuar a empresa, a enquadrou como se fosse de médio
porte, no entanto verifica-se nos documentos constitutivos ~ j4 juntados — que a
Recorrente € empresa de pequeno porte e primaria em autuagdes junto a este 6rgio. Desta
forma, o valor da multa aplicada no valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e .~
dezesseis reais e vinte e sete centavos), excede o maximo estipulado na tabela do Anexo /1
[ do Decreto 44.844/08, qual seja, o valor de até R$10.001,00 (dez mil e um reais), quando
a infragdo for considerada gravissima e cometida por empresa de pequeno porte e a
mesma ndo for reincidente. Logo, nfio pode prosperar a multa como tal foi aplicada,

devendo ser a mesma reduzida de acordo com a legislag#o aplicével ao caso.

Por se tratar de empresa de pequeno porte, nos termos da Delibera¢do Normativa

n° 74, ou seja, possui drea construida inferior a 0,3 ha bem como tem menos de 100

empregados, a multa aplicada deve obedecer os limites estabelecidos para este tipo de

empresa, devendo ser reduzida. Conforme se comprova por documentos em anexo, a ora

Recorrente conta com 66 colaboradores em um total de 0,256 ha de area construida.

%% .
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Noutro norte, a Lei Federal 9.605/98, quando trata da aplicagfio da pena por
infrages ao meio ambiente, determina que devam ser observadas as gravidades do fato e

as circunstancias atenuantes. Vejamos:

“Art. 6°. Para imposi¢do e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observard:
I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas conmseqiiéncias para
a saude publica e para o meio ambiente;

II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental;

1II - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa”

“Art. 14. Sdo circunstdncias que atenuam a pena:
IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigildncia e do controle ambiental.”

O fato somente ndo ¢ grave, e como demonstrado, a Recorrente ja cumpriu a
totalidade das condicionantes impostas e colaborando desta forma para o fiel
cumprimento da legislagdo ambiental, o que leva a redugfio da multa a0 minimo legal,

vez que néo houve qualquer consequéncia para a saude ptblica, e para o meio ambiente.

Outro fato que atenua a pena, podendo ser reduzida a multa em até 30% e deve

ser levado em conta, ¢ que a suplicante forneceu e fornece todas as condigdes de auxilio

¢ colaboragdio a fiscalizagdio (Lei Federal, 9.605/98, art. 14, IV), bem como ja esté;{g“ k .
Ve

AP

providenciando a adequagio ao exigido conforme faz prova documentagfio anexa, “—

atraindo assim o determinado pelo art. 68, I, alineas “a” e “e”, do Decreto 44.844/08:

“Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstdncias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

I - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correg¢do dos danos causados
ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparac¢do ou de limitagdo
da degradagdo causada, se realizadas de modo imediato, hipéteses em que ocorrerd a
reducdo da multa em trinta por cento.

e) a colaboragdo do infrator com os drgdos ambientais na solugéo dos problemas
advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a redugdo da multa em até trinta por
cento,”

14
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Neste diapas@o o Decreto 44.844/08 em seu artigo 49, §2°, ainda prevé a redugéo

da multa em até 50% se o infrator cumprir as obrigag3es exigidas:

“Art. 49. As multas poderdo ter sua exigibilidade suspensa nos seguintes casos:
$ 2° A multa poderd ter o seu valor reduzido em até cingiienta por cento, na hipotese de

cumprimento das obrigagbes relativas a medidas especificas para reparar o dano |

ambiental, corrigir ou cessar a polui¢do ou degradacdo assumidas pelo infrator no termo
de ajustamento de conduta, desde que promovidas dentro dos prazos e condigles nele
previstos.”

Com efeito, falta propor¢go entre a autuagdo e os fatos possivelmente ocorridos.
Primeiro ha que se ressaltar que os fatos sequer restam provados por meio de pericia

técnica ou qualquer outro meio de prova permitido por nossa legislaggo.

Segundo os mais nobres ensinamentos do Direito, toda sangfo aplicada deve
guardar a devida proporgéo com os fatos ocorridos, sob pena de se tornar extremamente
severa e injusta, ferindo todos os preceitos do bom senso, fator preponderante no bom
Direito.

Importa ressaltar que a excluséo ou redugéo de “multas” é decorrente do principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional no sistema juridico brasileiro, a teor do inciso
XXXV, do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988, in verbis: “A lei ndo excluird da

apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca de direito.”

O principio da capacidade econdmica do autuado e a vedagio do confisco hoje
séo principios Constitucionais expressos em matéria tributdria - § 1°, do artigo 145, e

artigo 150, e artigo 150, IV da CF/1988.

Embora dirigidos literalmente aos impostos ~ capacidade contributiva - e aos
tributos, utiliza-los com efeito de confisco, tais postulados se espraiam por todo o sistema
tributdrio, atingindo por inteiro o crédito tributdrio na sua acepgdo mais lata, como
conceituado pelo artigo 113 e seus paragrafos do CTN — Cédigo Tributério Nacional. Ou

seja, eles atingem as penas fiscais tanto quanto os tributos.

15
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A aplicagdo da equidade para mitigagéo das penalidades ¢ medida Constitucional

prevista no § 1°, do artigo 145, in verbis:

“Art145. §1° - Sempre que possivel, os impostos terdo o cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do autuado, facultado & administracdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do autuado.”

Na espécie as penalidades pelas suposta infragéo equivalendo-se a impostos, s3o,

consequentemente, impostos de carater pessoal cujo langamento é feito na base do valor

da matéria tributdvel, porém atendendo as condigdes pessoais do autuado.

impos

Patente, pois, que o enunciado deste paragrafo ndo concerne senfio aos chamados

tos de caréter pessoal, pois somente em relagdo a estes € que € possivel a graduacgo

segundo a capacidade econdmica.

ambie
como

0posig

penali

A Infragiio se lastreia na aplicagdo de penalidades infragdes da legislagfio
ntal. A penalidade deve ser atrelada a capacidade econdmica. Na Justica social
na distributiva, a igualdade ¢, como se sabe, proporcional ou geomeétrica, por
230 4 igualdade aritmética inerente 4 justica comutativa. Justo & que a imposi¢io das

dades seja proporcional & capacidade econdmica, ou seja, que se leve em conta as

condi¢Ges “pessoais” do autuado.
1

reduzi

Assim sendo, se infragdo ocorreu, esta deve ser considerada de porte inferior,

ndo a multa para 0 minimo legal, conforme preceitua o art. 60 e anexo I do Decreto |

44.844/08.

Mas caso V. Ex.?, assim néo entenda que seja 50% da pena de multa convertida .

em medidas de controle, atendendo ao disposto no art. 63 do Decreto 44.844/08.

%Ressalta-se ainda que o art. 72 da Lei 9.605/98 dispdes que sera aplicada a

Adverténcia, e se esta niio for cumprida, ai sim, a aplica¢fio de multa. Vejamos:
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“Lei 9.605/98 - Art. 72: As infrag¢des administrativas sdo punidas com as seguintes
sangoes, observado o disposto no art. 6°
$ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢bes desta Lei e da

legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangbes
previstas neste artigo.”

Se ainda assim n#o entender, nfio obstante, 0 mesmo artigo 72, §4°, da Lei -

9.605/98, prevé que a multa poderd ser convertida em medidas de preservagéio, melhoria |

e recuperacdo do meio ambiente:

“Art. 72. § 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria
e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.”

Importa frisar que a multa aplicada e via de consequéncia o indeferimento da
revalidagdo da Licenca de Operagfo Corretiva, fere o direito liquido e certo da
Recorrente, impedindo-lhe o exercicio do direito de propriedade e de fabricagio artigos
pirotécnicos, bem como a continuidade de suas atividades para sua manutenciio e
subsisténcia de seus funcionarios, posto que necessitam do emprego para garantir o
sustento familiar.

Ademais, sabe-se que nesta época do ano, é o periodo que as fabricas de fogos de
artificio mais produzem, posto que por causa das festivas natalina e de final de ano, ha
um aumento bastante consideravel nas encomendas, e com a autuagio e o indeferimento
da licen¢a ambiental para continuar suas atividades, a Recorrente nfio podera honrar seus

compromissos junto aos clientes e seus funcionarios.

Pelo exposto, pelas razdes de direito ora apresentadas, e levando-se em
consideragéo que a Recorrente ja foi contemplada com licenga de operagdo, funcionando
regularmente ha pelo menos 30 (trinta) anos, inexiste motivo sobranceiro a amparar o
indeferimento do pedido, deduzido nos mesmos moldes do anterior, bem como inexiste

motivo para procedéncia do auto de infragfo, sendo forma de aplicagdo da JUSTICA.

17
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Salutar mencionar que conforme RECURSO apresentado fica a multa

SUSPENSA, com base no §2°, do art. 127, do Decreto n° 6.5 14/2008, que menciona:

“Art. 127. § 20 Quando se tratar de penalidade de multa, o recurso de que trata o art

127 terd efeito suspensivo quanto a esta penalidade.”

DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, requer-se respeitosamente:

1. Que seja julgada procedente as presentes razdes de recurso para anular e/ou
modificar a decisfio administrativa que d.v. estd eivada de nulidade por nio
fundamentar pontualmente os pontos abordados na defesa;

2. Que considerando que a penalidade pecuniéria tem que ser a ultima ratio, pois

[

havia outras formas previstas em lei e que a adverténcia é a penalidade mais adequada, |
pois o dano € de fécil reparacio;
3. Que seja considerado e modificado na decisdo ora recorrida, que a recorrente

possui_drea construida jinferior a 0.3 ha bem como tem menos de 100

empregados, a multa aplicada deve obedecer os limites estabelecidos para este tipo

de empresa, devendo ser reduzida. Conforme se comprova por documentos em anexo

a ora Recorrente conta com 66 colaboradores em um total de 0,256 ha de érea“w"”"
construida.

4. Que a multa seja reduzida no importe de 90% (noventa por cento), conforme
determina¢do do Decreto n° 3.179/99 c/c art. 42, pardgrafo tnico do Decreto
99274/1990;

5. Que, ainda, a multa seja convertida em servicos de preservacdo e melhoria do
meio ambiente, conforme dispde o art. 72, §4° da Lei 9.605/98.

6. Que, caso verifique o dano ambiental, que seja possivel firmar termo de
ajustamento de conduta, junta cépia da realizacsio do mesmo, e seu cumprimento,

causando portanto perda do objeto do presente procedimento;
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Por fim, pede a procedéncia do presente recurso apresentado e, no caso de

manutengo a autuagéo, que seja permitido a autuada firmar termo de ajustamento de

conduta com o érgdo ambiental

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

De Santo Antdnio do Monte /MG, terga-feira, 6 de maio de 2019.

X
INDUSTRI S DE ARTIFICIO APOLLO LTDA- EPP,

Representante legal - Luis Fernando Borges
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