'GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS . .- [ A1st0172019

Secretaria de Estado-de Meio Amblente e Desenvolwmento Sustentavel

y DAni
Supermtendencla Reglonal de Méio Ambiente Noroeste de Mlnas Pdgina 1 de 5. 1.

Data: 24!09!201 9

T NDEL
' ~_PARECER UNICO RECURSO N° 90312019 R -
[Auto de Infracdo n®: 181017/2019 | Processo CAP n° 665813/19 & .,!5'9.;

'| Auto de Fiscalizagao/BO n°: 163133[2019 Data: 02/04/2019 ..
: Embasamento Legal: Decreto 47. 383/2018, Art 112 anexol codrgo 107

3 i"!‘

. [Autuado: o | T T T TGNPJ/CPE.
. Companhia de Saneamento de Mmas Gerals COPASA . 17.281.106/0001-03
. Mumcmlo Paracatu/MG et i L . -

; ASSINATURA |

fiselle Borges |Alves
Geslora Ambieniai
. Masp 1 402.076-2 )

«:1364404-2 ‘Ren "
04U iewwdei“*ﬁﬂa“ '
ek C\-Wd ‘:’i‘}ﬁgb“ﬂ?ﬂl‘-m“ie 5

= m_-,: Barrerd Silva

: e
e

BRAR N

De acordo R;cardcyBarreto Silva
o Dlretor Reg;onal de Reguiarlzag;ao Amblentai

11483007

De acordo: Rodngo Telxelra de Oliveira : “'11113831_'1 _4 |

| Diretor Reglonal de Controle Processual :
o : “’;mmmrmbmamw*
-1, S M
. A rmm

Na data. de:09 d ag?ﬁl de 2019 foi Iavrado o Auto de 1nfrag:ao n° 181017,?2019?“ que
contempia A penalldade de’ MULTA SIMPLES,  no valor. “de 101 250 UFEMGs e-
SUSPEN%AO DAS AT!V!DADES : . , =,

Em 08 de Jufho de 2019, 3 defes? apresentada fou dec;d;da peia Supenntendencna Reglonal
de Meio Ambaente sendo MANTI{)A pénalidade de” muit -"‘sumples e EXCLU!DA a
penahdade de suspensao das atividade ‘

O Autuado f0| dewdamente notificado: de ta dec;séo apresentol” recurso protocolado
dentro do prazo de 30 (tnnta) dias- prewsto pelé art. 66; ‘do Decreto Estadual n® 47. 383!2018 o

' portanto tempestlvo no qual aIega ‘em sintese’ o segumte w‘*
W“ﬁ o8 -

1.1. “egal:dagle de exlgenma de taxa de’ expedlente requerlmento de devolugao do valor : .
- Pago; ) .
-1.2. Que nio foi. constatada a exnstencua de ‘infragéo,- mas S|m ‘uma conflguragao de' S
suposta infrago; S
1.3.Que o auto de mfragao possu: vicio formaI por nao especmcar o fundamento legal
(Lei em sentido estrito) infringido; .
1.4, Auséncia de observancia. dos requisitos do ar‘tlgo 56 do Decregto 47. 383!2018
inclusive em relagdo as. atenuantes & agravantes ausenma de observancia do
... contraditério e da ampla defesa; '
'1.5. Que nao procede o fundamento (art 7% citado quanto ao prazo do protocolo do
- pedido de revalidacao; que a DN 193/2014 nao pode servir de fundamento, posto
- que estava revogada desde 06/12/2017, pelo art. 40, XV)i'da DN 217/2017; que o
: pedldo de revahdagao da ETE foi protocolado antes do vencnmento em 19/12/2018

-
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A autuaid_a protocoiou o pedido de renovacao em 18/12/2018, nos termos da DN
217/2017; que foram orientados pelos servidores da SUPRAM NOR a entrar com -~
pedido de reorientagdc em uma semana, queé fizeram isso no prazo estipulado ..
(15/03/2019), que até a presente data a COPASA nao obteve resposta da SUPRAM
NOR, o que deveria ter acorrido em 20 dias. nos-termos do aft. 30 da DN 217/2017;

1.6. Quanto a determinacéo de ,suspehséc} das atividades, ndo ha que se falar nesse
sentido, tendo-em vista que uma vez paralisadas as atividades havera o langamento
de esgoto bruto no meio ambiente, o que & gravissimo; ' L '

1.7. Que ndo ha que se mencionar. o artigo.37.do Decreto 47.383/2018, posto que néo
foi méncionado no auto de infracac e fiscalizaggo. =~ - :

2. FUNDAMENTO

. ) &: . --';.' g : S ¢ o8 . § . . -
Qs argumentos. apresentados no . recurs 0. desprovidos : de quaisquer fundamentos

técnicos ou"juridicos capazes de:descaracterizar 6 "Auto de Infragio em- questdo. Nao
. obstante, consideramos oportuno :

: P
r .

‘tecer-as seguintes c;onsidé@gées: :

L)

24.Da garacteriza§§6 da infragao -

~ A recorrente reitera basicamente os argumentos apresentados na defesa administrativa.
Refuta a validade da DN 193/2014, que conforme os fundamentos do recurso administrativo,
estaria revogada pela DN 217/2017. Refuta também; a aplicagdo do -art/"37 do Decreto
47.383/2018. Entretanto, nenhuma razao assistgaos' argurhentos utilizados pela recorrente.

_Conf:(orm‘e consta- nb Auto de F_iscalizai;‘éo &;h‘;é.;316313312019, a recorrente formalizou o
processo de’Revalidagao da Licenca de Operacéo no dia 18/12/2018, nao obedecendo o

prazo de cento e vinte dias estabelecido para. a prorrogagéo automatica da’Licenga de
Operagdo. - - I R B
. Assim, 'no momento da vistoria realizada no empreen imento, a recorrente operava as -
atividades sem a devida licenga de operagao, o que configurou a infragao Tpregistgsno art..
112, Anexo |, Codigo 107, do Decreto Estadual n® 47.383/2018. B SIS
Em .que pese 3 alega@éb-.- de ',qu_e_/a—;,?D@Iibe%agé@if‘?ﬁbrrrfativaI"”n‘? 193/2014 se encontra
revogada pela DN n° 217/2017, certo & que na'data em que deveria ter sido formalizado o .
' "Opt ac}éé,':a‘pN'n‘fj9312014 ainda estava vigente.

pe

processo de Revalidagéo da Licenca de

2

Ademais, o Decreto Estadual n® 47.383/2018, que estabelece atipiﬁéagéo e classificagéo de .
infragbes as normas de protegio: a0, meioambiente, “hem como os procedimentos
administrativos de fiscalizacdo e “apliéagdo - das “penalidades, em seu art. 37, assim
estabelece:- '-" : »

“Art. 37 — O processo de renovagdo de licenga devera ser formalizado pelo empreendedor com -
antecedéncia minima de cento e vinte dias da data de expiragao do prazo de validade, :
que sera automaticamente prorrogado até a manifestagéo definitiva do 6rgdo ambiental
competente quanto ac pedido de renovagéo. o ' ‘

§ 1°— Ap6s o término do prazo, da LO vigente, a continuidade da operagdo do empreendimento
ou atividade cujo requerimento de renovagédo se der com prazo inferior ao estabelecido no
caput, dependera de assinatura de TAC com 0.6rgdo ambiental, sem prejuizo das sangbes
administrativas cabiveis e de andlise do processo de renovagao’”. L

Destague-se que .ndo ha razdo para o inconformismo quanto a aplicagdo do Decreto

74?'.383!2018, posto que 0 mesmo € de aplicacéo im_ediata a partir da vigéncia e fundamenta
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a apllcac;ao de penalidade, conforme descnto no campo 8 do auto de mfragao Assim, .
apesar do inconformismo da recorrente, o artigo 37 ¢ plenamente aplicavel ao caso em

analise, assim como todos os demais artigos do. Decreto 47.383/2018, tanto em regras.
materiais . como processuais “que devem.  ser . observadas ‘peios,

ei'npreendimentoslempreehdedores

Desta forma, as penalldades foram devidamente aphcadas tendo em vista a auséncia de
formalizagdo do processo de renovagao -de:licenga: com ‘antecedéncia minima de cento e
vinte dias da data de. expiragéo: do prazo de vahdade da’ hcenga de operagéo e da auséncia.
de TAC f:rmado com o orgao na data da wstona reahzada no empr end|mento . >

Conforme ja. mformado o parecer que .analisou.a defes ’admimstratwa a penalldade de
suspensio das’ atwidades foi ‘excluida, tendo em wsta qué .a recorrente firmou TAC com o°
orgao ambiental em 03 de Junho ‘de 2019 ' : -

Quanto'a alegag:ao de:mconstltumonalldade da taxa de expedlente prevnsta nos arts 60 e 68
~do Decreto 47 383/2018 |nsta esclarecer, que ac contrario do que alega o autuado'nao se | >
trata: de pagamento prévio para intérposicéo de defesalrecurso administrative, mas sim, de '
taxa- referente ao ato de analise da defesa ou recurso interposto, ‘quando o valor do crédito -
estadual for’ |gual ou superior a 1.661 Ufemgs ~fundamentada na Lei' n® 6.763, de 26 de'

dezembro de’ . que COﬂSO|Ida a Leglslagao Tnbutana do Estado de Mmas Gerars

adm|n|strat|vos‘de Auto ‘de Infragao cujo valor do credtto estadual for" |guai ou superlor a

- 1.661 Ufemgs as defesas .8 O recursos protocolados devem conter comprovante de

recolhimento da refenda. taxa "sob pena de ndo conhemmento da defesa ou recurso, nos

L .
V- sem 4] comprovante de recoimmento mtegre«\nr ‘da’ taxa de exped:ente prewsta no item 730 .
da tabela A, a que se refere 0 grt 192 da Lef n° 6. 763 de 26'de dezembro de 1975, quando 0.

w sem o comprovante de recolh:mehto integral da taxa de expediente prewsta no item 7.30
da tabela A, a que se refere o art. 82 da Lei n® 6.763, de 1975, quando o crédrto estadual ndo
tributério for fgual ou supenora 1.661 Ufemgs _

Desta forma uma vez anallsada a defesa ou recurso apresentado pelo autuado, caracteriza-

.- se a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos serwgos publICOS nao havendo que se falar na -
. devolugao da referlda taxa. ., . S

2-.4. Da regularidade do auto de infrégéo

Conforme consta expressamente no aute de flscaluzagao que fundamentou a autuacio, f0|' )
realizada fiscalizagéo no local, oportunidade em que foi constatada a ocorréncia da infracéo

, prewsta no art. 112 anexo 1, codlgo 107, do Decreto Estadual n®47. 383/2018.
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“Vale mencionar que dentre os Principios da Admmlstragao Pubhca esta elencado 0 da-
-Presungao de Legitimidade,. segundo o qual todo ato emanado da Administragiio Publica .
encontra- se mseparavelmente ligado & Lei, que the dao necessarlo suporte de vaI:dade

-Como " é sabido, a presungdo de Iegltlmldade ostenta a prerrogatwa iaris tantum de fazer
prevalecer a sua pretensao até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros 0s

- fatos alegados pela Administracdo Publica durante a execugdc .de suas . atividades
administrativas. Por se tratar de presuncao. relativa . de Iegmmldade e, por conseguinte,
admitir prova em contrario, c efeito pratlco de tai'presungao é 6 de inverter o 6nus da prova.
-Assim, 0 6nus de provar que ndo . praticou .afinfragio constatada pelo orgao ambu:—:ntal a
compete ao Autuado. - . - '

&

Neste diapasdo” trazémos 4 baila ‘o “seguinte’ ensinamento do renomado doutrinador e

admlmstratlwsta Edts Mllare

“Em wrtude desse atnbuto 0. 6nus da prova é carregado ao suposto infrator, a quem mcumbe '

desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem ausentes 0s pressupostos Jtun’d:cos da

‘responsabilidade administrativa’ (MILARE, Edis. Direito do' Ambfente Doutrma—Junsprudéncra-
G!osséno 39 edfg:ao rewsta Sao Pau!o RT, 2004 pag 697 ) P , .

>:

No entanto a defesa ilmlta -se a apresentar alegagoes que n3o sao capazes de descansﬂtulr
0s fatos encontrados no momento da fiscalizagao promovnda pelo agente autuante. Destaca-
se que o Auto de Flscallzagao eo Auto de tnfragao descrevem de forma detalhada a
wregular;dade constatada. e .,ﬁ . :
. j .
A defesa equwoca-se ao aflrmar que o Auto de ‘lnfrag:ao em.analise carece de base legal, ja
-que, ‘como & sabido, os Decretos regulamentares,\ou Decretos executivos, sdo normas,

desenvolver as d:sposzr;,oes gerals e abstratas da le| wablltzando sua aphcagao em. casos
-especmcos o - - . ¥

. seguinte -

0 autor Dlogenes Gaspartnl em sua obra “Direito - Adfhihistrativb", traz

: posmlonamento em relagao a natureza Jundlca dos regulamentos

A natureza da atnburgéo regulamentar é ongména Com efe:iv para expedir 0s atos gue visam.
executar as leis, 0 Executivo .n&o . necess#ta de. quafquer autonzag:ao legal especifica ou .
constitucional genérica..O regulamento éc pnmerm passo para a execugdo da lei, essa execugéo
& atribuicdo do Executivo.-Por esse motivo, mesmo que silentes a lei e a Constituigéo, no que se
refere ao Poder competente para regu!amentar essa alribuigdo é do Executivo, porque ‘fluente de

" sua pfopria fungdo”. (GASPARINI Dlégene -Direito Admlnlstratwo 6. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2001) . , e B T

Assim, cabe assinalar que o Decreto Estadual n® 47.383/2018, no qual a multa em questao
foi fundamentada; foi editado para fipificar e classificar infraces as normas de protecao ac
meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelecer procedimentos administrativos- de
fiscalizagdo ‘e aplicagdo das penalidades |nst|tU|das pelas Leis n® 7.772/1980, n°
13.199/1999, n® 14. 181!2002 e n°® 20. 922!2013

Ressalte-se- que consta . expressamente no campo. 8 do Auto de Infragao o] dlsposmvo
regulamentador em fundamentou a autuagdo em anallse Desta forma nao houve qualquer
o wotagao ao Pnnmplo da Legahdade : : :
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Quanto 3 auséncia de cwcunstancnas atenuantes e agravantes no auto de mfragao 5|gn|f|ca
que o empreendlmento nao possui. qualquer das circunstancias prevl‘stas‘ no art. 85, do-
Decreto Estadual n® 47.383/2018. . : S : -

* Assim; ao contrario do alegado. na defesa, o Auto de’Infragdo contém todos os elementos
indispensaveis a sua lavratura, previstos no art. 56, do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
ndo havendo gue se faIar em qua!quer tlpo de ofensa aos Pnncnplos do Contradltorlo e da
Ampla Defesa. .

Portanto conforme restou ”demonstfado -a:lavratura; :do Auto de Flscallzagao e Auto de
Infragao bem como:a apilcag:ao das penahdades em anahse se deram em expresso

3. CONCLUSAO

Por tedo 0 exposto, >con3|derando as. argumentagoes apresentadas pelo recorrente éa
_auséncia de fundamentos tecmcos e |ur|d|cos capazes dé descaracterizar o respectivo Auto . - -
de tnfragao remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Mmas nos termos -
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