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Diretoria Regional de Controle Processual — Nucleo de Autos lld'o Infracao

PARECER JURIDICO

Recorrente: Brufer Ltda
Processo: 460157/17 Auto de Infragdo: 12241/2010

| — Relatdrio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n® 12241/2010, vez que, constatado que o Autuado operava atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem licenca de instalagdo ou
operagdo, com constatagdo de existéncia de poluicdo ou degradagdo ambiental, no local
denominado “Buraco do Jorge” préximo a area da nascente e adjacéncias do corrego Brejo
Alegre. Segundo informado, empresas de coleta por meio de cagambas locadas lancam,
naquele local, residuos tais como: entulhos e sucatas, as cascas de frutas coletadas nas
emprésas de alimentos da regido sdo levadas para empresas de compostagem, além disso,
os agentes credenciados wverificaram também a presenga de lixo doméstico, pneus,
embalagens de éleos, isopor, lodo de esgoto.

O referido Auto de Infracdo foi lavrado com fundamento no art. 83, anexo |,
codigos 115, do Decreto de n2. 44.844/2008.

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pelo Superintendente Regional
de Meio Ambiente — SUPRAM/TMAP, uma vez que o autuado ndo trouxe e ou apresentou
aos autos argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, sendo mantida a
penalidade aplicada no auto de infragdo, conforme decisdo administrativa de (fl. 42, verso)
dos autos.

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 100/2017/NAI (fl. 43) do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008.

- Sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

Por fim requereu: O cancelamento do auto de infracdo, a recorrente pretende a
reducdo da elevada multa, que dever ser fixada segundo parametros mais proximos da

realidade da recorrente, no caso, mais sensato seria fixar a multa em RS 2.500,00.

E o relatério.

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
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Il - Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Da decisio do Superintendente Regional de Meio Ambiente, em casos que
envolvam aplicagdo de penalidades, caberd Récurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado
perante a URC do COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberagao Normativa COPAM n® 177,
de 22 de Agosto de 2012: “Art. 69 - Compete a URC do Copam julgar recurso, como dltima
instancia administrativa, contra decisdo proferida pelo Superintendente . Regional de
Regularizagdo Ambiental, quando se tratar de infracdo ao disposto na lei n2 7.772, de 08 de
setembro de 1980".

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infragdo a
legislacdo ambiental, nos termos da legislacdo vigente:

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes
e politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas,
padroes e outras medidas de cardter operacional para a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-the: | — ... ... VI — decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicacio de penalidades pela pratica de
infragdo a legislagGo ambiental, nos termos da legislagdo
vigente”.

De acordo com o que estabelece o art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, o meio
ambiente e tido como direito fundamental difuso, cabendo ao poder publico e a coletividade
o dever de preserva-lo as presentes e futuras geracdes.

Nesse sentido, o préprio texto constitucional estabelece que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente serdo de responsabilidade dos infratores,
seja no ambito civil, administrativo ou criminal. Observe-se:

Art. 225.(..)

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os-infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

E cedigo que a competéncia da Administragdo Publica para restringir e condicionar
direitos individuais em nome do interesse coletivo decorre do Poder de Policia.
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Nessa toada, conforme determina o art. 23, incisos VI e VIl, da Constituicio de
1.988, todos os entes federados possuem competéncia para proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, assim como para preservar as florestas, a
fauna e a flora.

Verifica-se, portanto, o cometimento da infragdo por parte do autuado,
 conforme conceito estabelecido pelo art. 22, Lei n? 7.772/1980. Verbis:

Art. 22 - Entende-se por poluicde ou degradacdo ambiental qualquer
alteragdo dos qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente
gue possam;:

I - Prejudicar a satide ou bem-estar da populagio;

Il - Criar condigBes adversas a5 atividades sociais e econdmicas;

Il - Ocasionar danos relevantes & flora, G founa e o gqualquer recurso
natural,

IV - Ocaosionar danos relevantes aos acervos histdrico, cultural e
paisagistico.

Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece que “as
infragbes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serdio punidas nos termos desta Lei”, sendo que, "o tipificacdo e o classificagdo das
infragbes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos sera definida em
regulamento” — art. 15, §22,

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificagao e classificagao de infragbes as normas de protegdo
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacao e aplicagiao
das penalidades, estdao devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n2 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagio ambiental estadual, serd lavrado auto de
infragao. Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental ou
de recursos hidricos, sera lavrado auto de infragcdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais a formagdo de processo administrative devendo o instrumento conter: ”

De acordo com o Decreto n.2 44.844/2008, que tipifica e classifica infracdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, “cousar poluigdo ou
degradacdo ambiental de qualquer natureza gue resulte ou possa resultor em dono gos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, cos ecossistemos e habitats ou oo
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a sequranga, e o bem estar da
populacdo” configura infracdo administrativa classificada como gravissima, conforme
estabelece o art. 83, anexo |, codigo 115. Observe-se: ’
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Secdo |
Das infracées por descumprimento das normas previstas pela Lei n?
7.772, de 1980.

Art, 83. Constituem infragGes as normas sobre a protegdo,
conservaciio e melhoria do meio ‘ambiente, as tipificadas
no Anexo | deste Decreto.
Codigo: 115
Especificacoes da infracdo: Instalar, construir, testar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem Licengas de Instolagdo ou de
Operagdo, se constatada a existéncia de poluicGo ou degradacdo
ambiental.
Classificagdo; Gravissima.
Pena: multa simples; ou multa simples e demoligdo de obra; ou multa
simples e demolicdo de obra em implantacdo; ou multa simples e
suspensdo da atividade; ou multa simples, suspensdo de atividades e
demolicdo de obras das atividades.
Outras cominagoes: Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos,
] petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
~ nainfragéo.

Isso ocorre porque quando se fala a respeito de danos ambientais, muitos fatores
podem estar associados ao dano, inclusive em razdo de condutas do proprio empreendedor
para a consecugao de suas atividades, ainda que de forma licita. Desse modo, assumindo os
riscos da sua atividade, na hipdtese de ocorréncia do dano ambiental é atribuida a
responsabilidade administrativa, independentemente de dolo ou culpa.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
gue regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual nao
tributario no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Estado,
para a apuracido e constituicio de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagdo de
penalidades pecunidrias, por infracGes administrativas.

Em sede de recurso a recorrente alega que a responsabilidade deveria ser
imputada ao Municipio de Araguari, uma vez a disposicdo final do entulho decorre da
prestacdo de servi¢o prestado ao referido municipio, o qual seria o responsavel pela infragao
cometida, uma vez que autorizacbes de trabalho dos prestadores de servigos sao feitas pela
municipalidade. Razdo ndo lhe assiste, haja vista que a responsabilizagdo administrativa é
decorréncia de infracio a regramentos administrativos, sujeitando-se os infratores a sanctes
de cunho administrativo caracterizadas em Auto de Infracéo.

As infracées administrativas e respectivas sancdes aplicam-se a transgressdo de
qualquer norma legal disciplinadora da preservagao ou recuperagdo ambiental, mesmo
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quando ndo esteja consignada na lei ou regulamento especifico sangdo para o caso. Essa
responsabilidade além de objetiva é integral e solidaria, passivel de ampla imputagdo dos
envolvidos na atividade degradadora do meio ambiente.

As condutas lesivas ao meio ambiente deverdo ser adequadamente
caracterizadas nos Autos de Infracdo a fim de as responsabilizar os sujeitos infratores,
imputando-lhes responsabilizagdo solidaria.

Conclusdo que decorre da andlise do artigo 225, caput e §32 da Constituigao
Federal de 1988 conjugado com artigo 31, §22, do Decreto Estadual 44.844/08.

A Constituicdo Federal estabelece o dever de todos na preservacao do Meio
Ambiente ao mesmo passo em que assegura o direito a plena fruicdo do bem ambiental,
bem como a interesses individuais assegurados, estabelecendo-se a responsabilizacdo de
infratores por eventuais condutas lesivas ao bem ambiental. Confira-se:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
quaﬁdade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracoes,

§39 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangées penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
donos causados.

Do conceito legal extrai-se que todo aguele responsavel por alguma conduta que
possa a vir infringir a legislagdo ambiental, ainda mesmo que sua contribuicdo seja
indiretamente, ou seja, que sua conduta, frente 3 cometimento de infragdo ambiental, seja
acessoria.

Do exposto, conclui-se pela possibilidade de responsabilizar os sujeitos infratores
pela pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, vez que a estrutura para a
responsabilizacdo encontrar-se-ia satisfeita, qual seja, presentes conduta, dano e um liame
causal entre as mesmas. ; *

Essa responsabilizagdo é objetiva e encontra espeque no artigo 70, da lei
9.605/98, ao dispor sobre o conceito de infragdo administrativa, sendo vejamos:

Art. 70 - Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissdo gue viole as regras juridicas de uso, gozo, promogda,
protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

Verificadas tais premissas, a constatagdo da pratica de conduta lesiva ao meio
ambiente, por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz
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surgir para a Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de
atribuir-se responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da
legislacdo em vigor.

Em relacdo as questdes de mérito suscitadas no recurso, ressaltamos que ndo estao
habeis a retirar do Autuado a responsabilidade pela infragdo cometida, com as respectivas
penalidades impostas.

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da
Lei n® 14.184/2002 em que a administragdo publica pode rever seus atos, sendo assim,

devera manter o valor da multa simples inicialmente aplicado no auto de infragdo.

Considerando as infundadas argumentagbes apresentadas pelo recorrente e a

auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizarem a infracdo

praticada e, por conseguinte, o respectivo Auto de Infracdo, remetemos os presentes autos,
sugerindo a manutengio da decisdo administrativa, nos termos do artigo 43, § 12, inciso |, do
Decreto Estadual n? 44.844/2008, enquadrando o empreendimento no porte P e adequando
o valor da multa simples inicialmente aplicada, conforme tabela UFEMG do ano de 2010
reduzindo para o de R 11.032,45 (onze mil, trinta e dois reais e quarenta e cinco centavos).

lll - Conclusdo

Diante de todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do recurso interposto, com
a manutencdo da decisdo administrativa, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008, enquadrando o empreendimento no porte P e adequando o valor
da multa simples inicialmente aplicada, conforme tabela UFEMG do ano de 2010 reduzindo
para o de R 11.032,45 (onze mil, trinta e dois reais e quarenta e cinco centavos). Valores que
serao corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto
Estadual 46.668/2014.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece o
artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Hd de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo do artigo 46 do referido decreto.
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Uberléndia, 27 de margo 2017. DJ/ I ;
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