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Oficio OF/SUPRAM-NAI N°. 34/18
Processo COPAM N®. 05749/2006/003/2012

Assunto: Defesa relativa ao Auto de Infracdo N°. 45679/2012

LATICINIOS UNIAO TOTAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado com sede & Rua Cento e Dezoito n® 671 A, Bairro Sac Dimas,
municipio de Ibia - MG, Inscrita no CNPJ sob n%. 06.057.911/0001-31, vem
tempestivamente, por seu procurador , instrumento de procuragdo incluso,
apresentar sua DEFESA referente ao AUTO DE INFRAGCAO N°.
45679/2012, com base nos fundamentos e alegagdes expostos a seguir:

1. BREVE RELATO DOS FATOS

Por via postai, foi encaminhado pela Superintendéncia Regional de
Regulagdo Ambiental - SUPRAM, Regional tridngulo Mineiro, através do Oficio
OF /SUPRAM-NAI N°. 34/18, datado de 30/01/2018, ao empreendimento
LATICINIOS UNIAO TOTAL LTDA., o Auto de Infragio - Al 45679/2012,
lavrado em funcdo da vistoria realizada nas dependéncias da planta industrial
do empreendimento, conforme Auto de Fiscalizacao n®. 84413/2012.

O Autc de Infracdc Al 45679/2012 notifica o empreendimento sobre a
aplicacdo de multa simples, no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e um
reais), com fundamento juridico no artige 83 do Decreto Estadual n.®
44844/2008, correspondente ao codigo 106 integrante do Anexo [ do
referido Decreto Estadual.

O agente fiscal responsavel pela lavratura do Auto de Infragdo NO.
45679/2012, em seu relato, descreve a infragdo na forma transcrita a

seguir:

*Foi verificado em vistoria gue & empresa instalou
estrutura para fabricacdo de queljo, sem & devida
Licenca de Instalacdo - LI."

O mesmo agente fiscal ainda relata:

"N3o fol conststada & existéncia de poluicdo ou
degradacdo ambiental.”

te 2 necessidade|de
o do feito fiscal,
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Os fatos, segundo seu enunciado, impdem a Recor
expor seus argumentos e alegacbes para conte
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inconformada que estd com a sancdo que lhe fol aplicada, o que sera
apresentado na discussdo do mérito.

DISCUSSAO DO MERITO

O Auto de Infragdo baseou-se no Decreto N°. 44.844/2008, tendo como
fundamento juridico o art. 83, Anexo [, Codigo 106, o qual tipifica a

seguinte Infragao:
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Cédigo 106, integrante do Anexo | do Decreto Estadual n.© 44844/2008,
o mesmo contempla:

"Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade
efetiva ou patencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente sem as licencas de instalacao ou de
operacdo, desde que ndo amparado por termo de
ajustamento de conduta com o o6rgdo ou entidade
ambiental competente, se ndo constatada a existéncia
de poluigdo ou degradacdo ambiental".

Inicialmente, vale destacar que a Autuada sempre se pautou pelo
absoluto respeito &s normas legais estabelecidas, em especial a legislacio
ambiental.

Verifica-se que para o desempenho de suas atividades a Autuada
se pauta na mais abscluta legalidade ambiental, o que pode ser
facimente constatado através da Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento - AAF n® 03380/2010 do empreendimento,
concedida pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA com
validade até 28/09/2014.

Da mesma forma, na busca da continuidade da sua legalidade
ambiental, o empreendimento formalizou junto ac d6rgdo ambiental,
Processo de licenciamento  ambiental de  ampliagdo n°.
05749/2006/003/2012.

O Processo de Licenciamento Ambiental do empreendimento fol
formalizado em 01/06/2012, como pode ser constatado através do Recibo
de Entrega de Documentos n®. 417173/2012, emitido pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, tendo
sido apresentada toda a documentacdo necessaria.

MNeste sentido e com relag@o a penalidade aplicada, o Decreto N°.
44.844/2008, em seu Art. 15, determina as condicbes em gue sera
excluida a aplicacdo da penalidade decorrente da instalagdo ou operacao
de empreendimentos ou atividades ambientais, sem as Licencas
Ambientais ou AAF como pode ser verificado a sequir:

"Art. 15. Sera excluida & aplicacdo da penalidade
decorrente da  Instalacdo ou  opersgio  de
empreendimentos ou atividades ambientais e hidricas,
anteriores a publicacdo deste Decreto, sem as Licencas
Ambientais, ou AAF ou outorga ie-usa de recursos

hidricos, pela denuncia espontdhe @ o{' TT
k wir{q&mits}mﬁ
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formalizar pedido de LI ou LO ou AAF, em cardter
corretive, ou outorga pela utllizacdo de recursos
hidricos e demonstrar 2 viabllidade amblental do
empreendimento ou atividade."
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Desta forma, o ato juridico que caracterizou a "Denuncia
Espontdnea” foi efetivado com o protocole do FCE do empreendimento,
antes do Inicio de gualquer procedimento administrativo junto 2 SEMAD e
as suas entidades vinculadas, como determina os § 19 e 3% do art, 15 do
Decreto N©, 44.844/2008:

"§ 1° NJo se considera espontdnea a denuncia
apresentada apés o Iniclo de qualquer procedimento
administrativo junto & SEMAD e as suas entidades
vinculadas ou medida de fiscalizacdo relacionados com
o empreendimento ou atividade.”

"§ 39 A denuncia espontdnea opera efeitos desde a
data da caracterizagdo do empreendimento ou
atividade, por melo de Formulario de Caracterizacdo do
Empreendimento - FCE, até a data de vencimento do
Formulério de Orientacdo Basica - FOB, no caso de ndo
formalizacdo tempestiva do processo.

E fato que o empreendimento exerce suas atividades desde 2005,
o que antecede a data de publicacao do Decreto N9, 44.844/2008, que
teve sua publicacdo efetivada em 26 de junho de 2008.

Data vénia, ndo seria razoavel imputar qualguer penalidade ao
empreendimento sem que, concretamente, tenha ocorrido a consideracado
da existéncia de "Denuncia Espontanea” legalmente formalizada, fato
merecedor de especial atencdo para o embasamento da defesa da
Autuada.

Portanto, ndo ha que se falar em ato punitivo se considerarmos a
existéncia de "Dentncia Espontanea” legalmente formalizada, conforme
estabelece o art. 15 do Decreto N°. 44,844/2008.
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Vale lembrar, ainda, que esta € a primeira autuacdo sofrida pela
Recorrente, que jamals fol notificado em ocasices anteriores.

Invoca-se, portanto, como instrumento de garantia do principlo da
proporcionalidade, o instituto da PRIMARIEDADE, aplicavel a autuada.
Ainda que este instituto diga respeito originario ao Direito Penal, evidente
que sua aplicacBo as penalidades administrativas justifica-se pela
finalidade prépria da gradacdc das penas, da proporcionalidade entre a
irregularidade e a pena aplicada.

MNo caso especifico, esta proporcionalidade n3o justifica mais do
que uma simples ADVERTENCIA, conforme permissivo do artigo 56, inciso
1 do Decreto 44844/2008.

N3o bastasse a demonstracdo de que ndo ha incidéncia, no caso
concreto, do codige 106 integrante do Anexo 1 mencighado no artigo 83

do Decreto Estadual n.0 44844/2008, evidente que, [por a;gu:aiidade,
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uma primeira infragdo aquele dispositivo nao justifica, de imediato, a
aplicacdo de multa, conforme indicade no auto de infragdo em face do
qual se apresenta esta defesa.

Foge a logica da razoabilidade aplicar de imediato pena de multa a
quem demonstra ter inadvertidamente atuado sem coenhecimento do erro
e que esta envidando esforcos no sentido de corrigir qualquer vicio. Neste
sentido, bastaria a aplicacdo de uma adverténcia, suficiente para, tendo
em vista o principio da gradagdo das penas administrativas, sancionar o
defendente, sem, contudo, penaliza-lo de forma mais severa.

0 empreendimento € priméario, NAO REINCIDENTE, ndo possuindo
quaisquer antecedentes que desabonem sua conduta.
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= E =

Em data de 05/12/2014, (vide fls. 17- NAI - AR juntado ao
processo administrative), foi notificada a autuada para apresentar defesa
no prazo de 20( vinte) dias, tendo como inicio dia do recebimento do AR,
que se deu em 05/12/2014.

Pois bem, a defesa fol apresentada em 14/11/2014, (vide fis. 20 a
33 dos autos administrativos - PROTOCOLO R319998/2012), portanto
tempestiva - Tanto assim gue se encontra juntada aes autos.

Inobstante a apresentac3o da Defesa Tempestiva, esta fol
ignorada por este colegiado, quando julgou os autos, pois o resultado e
fundamentagdo do r. julgamento teve como base o parecer juridico de fis.
35/36, resultade o seguinte;

“Obteve Autorizacao de Funcionamento em 2010, ...
Em consulta aos Sistemas CAP,SIAM, ndo constatamos gqualquer
autuacio em nome do autuado a ndo ser a presente,...”

E como se ndo bastasse o Auto de Fiscalizacio 84413/2012, fol categdrico
em afirmar o seguinte:

" N3o foi constatado a existéncia de poluicio ou degradacao
ambiental”

Portanto claro estéd comprovado as alegacbes da defesa, que a AAF,

existia antes da Fiscalizacdo, gque naoc houve degradacso ou poluicdo
ambiental, que a autuada era Re primaria, dentre outras.

DA PRESCRICAO INTERCORRENTE -

O Auto de Infracdo Al 45679/2012, LAVRADO EM 12/09/2012;
A defesa apresentada em 14/11/2012;

0 JULGAMENTO SE DEU EM 30/01/2018 - pols néo ha data nar. dectsiﬁ‘ |
administrativa de fls. 37, considera-se a data de 30/01/2018 ofido |

34/18/ NAIL J
/s
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Portanto entre a autuacdo e a decisdo se passaram 05 anos, 4 meses e
18 dias, portanto opera a prescrigdo intercorrente,
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O Recurso Especial n.? 1112557 /SP, julgado pelo Superior
Tribunal de Justica sob o rito do artigo 543-C do Cddigo de
Processo Civil , assentou que incide a Lel n.® 9873 /99, com as
alteragGes promovidas pela Lei n.® 11.941 /09 - de aplicacdo imediata em
face de sua natureza eminentemente processual.

Da referida disposicdo legal, constata-se que a Administragao,
consoante o art. 19 , tem o prazo de cinco anos para a apuracdo da
infracdo e constituicdo do crédito, contado da data da infracao.

Além deste prazo,, o artigo 1% , § 19  prevé a2 ocorréncia da
prescricdo intercorrente incidente sobre o processo administrativo que
esteja paralisado por mais de 3 (trés) anos.

E de se reconhecer a prescricdo intercorrente da propria pretensdo de
exigéncia do crédito de natureza nao-tributaria quando ultrapassado o
prazo de 3 (tres) anos, a que alude Lel n.? 9.873 /99, com as alteragbes
promovidas pela Lei n.2 11.941 /09.

PEDIDOD

Diante da comprovagao da inexisténcia de fato legitimador deo ato
administrativo e observando-se que a lavratura do Auto de Infracao N©.
45679/2012 ndo condiz com os preceitos legais e constitucionais, o que
impossibilita a ap!ica;‘éu de qualquer medida sancionatéria, n3o resta
pleito mais justo & Autuada a ndo ser sustentar o pedido de NULIDADE
do feito fiscal com a DESCARACTERIZACAO do Auto de Infrago NO.
45679/2012 e o consequente arguivamento do processo.

No caso de haver entendimento por aplicagdo de penalidade, que seja
indicada apenas uma ADVERTENCIA, afastando-se a multa simples que
repercutiria negativamente a atividade econdmica do empreendedor, com
risco, inclusive, para a geracdao de empregos e renda ao municipio de
Ibia.

Eventualmente e apenas na hipotese de ndo ser acatado o pedido de
descaracterizacdo do feito fiscal, requer desde ja a Autuada que
reconheca a prescri¢ido intercorrente da propria pretensao de exigéncia
do crédito de natureza nao-tributaria quando ultrapassado o prazo de 3
(trés) anos, a que alude Lei n.? 9.873 /99, com as alteragbes promovidas
pela Lei n.2 11.941 /09.

Pedem deferimento.

Divinépolis p/ Ubeptandia/MG, 23 de Fevereiro de 2018.

OAB/MG 60.616
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