Governo do Esfado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestao de Residuos

Geréncia de Residuos Solidos Industriais ¢ da Mineragdo

MEMO N° 004/2017/GERIM/DGER/IFEAM

| Belo Horizonte, 03 de janeiro de 2017

Para: Glaucia Dell 'areti Ribeiro
MNucleo de Autos de Infragio da Feam

Assunto: Encaminha Autos de Infragio

Em analise aos dados disponibilizados no Banco de Declaragbes Ambientais
(BDA) — modulo barragens foi verificade que o empreendimento Saint Gobain do Brasil
nao insenu a Declaracdo de Condicio de Estabilidade com a periodicidade
preconizada nas DN c.;jp,u.q n.* 6212002, B7/2005 e 124/2008 estando passiveis
portanto de aplicagdo de penalidades. :

Em fiscalizagdo ambiental foi verificado que o empreendimento Topazio
Imperial Mineragiio Comércio e Industria Lida, dispés de forma inadequada, sem os
devidos controles ambientais residuos em drea de preservagio permanente,

; Desta forma, encaminho os documentos abaixo relacionados visando a
aberura do processo de Auto de Infragio relacionados a empreendimentos nesta
condicao, conforme anexo:;

+ Autos de infragdo n.° 8919812016, BO.197/2016, 09 476(2016, 09.4TEI2016 e
96.114/2016 ' !

» Cdpias dos oficios de encaminhamento dos autos de Infracan

= Autos de fiscalizacio n® 54.342/2016, 44.905/2016, 44 997/2016, 44.998/2016 a
44 .006/2016,

s ARs de recabimanios do OF DGER. FEAM i B 1052016 B
OF . GERIM.DGER.FEAM n.? 56/2018

Ht&?ciusamente.

Litamon
Denise Marilia Bruschi
Garente de Residuos Sdlidos Industriais e da Minera

Cidade Administrativa Tancredo Meves
Fodovia Papa Jodo Pauls ), 4143 - Edificis Minas -1° andar - Bairmo Serra Verde
Telefone: 3815-1133 - CEP: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
fiorme page: www. meioambeente mg.gov br
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente ; _
secretaria de Estado de Meio Ambiente @ Desenvolvimento Sustentavel

Diretoria de Gestdo de Residuos

OF DGER.FEAM. n* 105116
I L Belo Harizonte, 30 de setermiro de 2016

Referéncia: Envio de Autos de Infracac

Prezade Empreendador

Encaminhames os Autos ce Infracle de n™ B9 19772016, 89 108/2016 009 476/2076 e
(009.478/2016 |avrades contra essa empresa, com o objetivo de retificar e anular os Aulos
de Infragdo de n™ B9 190/2018. B89.191/2018, 80 19272016 e BS 19312016, respectivaments,
devido a erro administrativo registrado na emissdo dos primeires documantos.

Ir';furmamus ainda que a lavratura desses novos Autos de Infragao continua embasada nos
Autos de Fiscalizacho de n™ 44 995/2016, 44 996/2016, 44 957/2016 e 44 09872015,
emitidos em 06 de janeiro de 2016 pela Feam e recebidos nesse empreendimento no da 30
de janeirc de 2016, conforme consta do Aviso de Recebimento (AR) remeldo a esia
Fundacio pela Empresa de Comeios e Telégrafos do Brasil

A fim de que ndo haja dividas guanto a correspondéncia atual de documentos, segue-

quadro resumoc;
N Autode | Oficio de encaminhamentodo | Estrtura | N® Auto de TNe Auto de
Fiscalizagdo | Auto de Fiscalizacao - . Infragao Enu!adn . Infragio vigenta |
Bt Tanque de |
44 99572016 | OF DGER.FEAM n® D553 Concentracao | BS 1912016 891982016
de Rejeito 1 ! !
il | |~ . | !
Tangue de
44 996/2016 | OF DGER.FEAM. n® D54/15 Concentragio | BB.190/2016 |EQ.19?.‘E{HE§-
de Rejeito 2 .
L Eanagen‘i de | !
44 997/2016 | OF DGER.FEAM. n® 0&83/15 Contencan de B9, 19212018 09 476/2016
Fejeitos 1
] Bamragem de it o
44 9082016 | OF DGER.FEAM. n® D52/15 Contengao de BS 1932016 09.4782016
Repeitas 2 |

Saint —-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgao LTDA
Rua Quartzolit, 100 - Sitio Boa Vista
CEP: 33040-257 Santa Luzia - MG

Rodowia Papa Jodo Padlo 1|, 4143 - Edifice Minas -1° andar - Bairmo Serra Vards
Telefone. 3915-1133 - Cep: 3J1E820-500 - Balo Horizone [ Mz
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Governao do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Secrotaria de Estado de Meio Amblente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria de Gestio de Residuos

MNa oportunidade, lembrames que, nos termos da Legislagdo Ambeental vigente, essa

empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento desses Autes de Infracdao.

para apresentar cefesa enderecada a Fundacdoc Estadual do Meio Ambiente. a Rodowia
Papa Jodo Paulo 1, 4143 - Edificic Minas, 1 andar - Bairro Serra Verde - Cidade

Administrativa Tancredo Nevas, CEP: 31620-800 - Belo Honzonie | MG

Atenciosamente,

Renato Teixeira Brandio
Diretor de Gestdo de Kesiduos

Cidade Adminisfralva Tancredo Newes
Rodovia Papa Jofo Pauo |1, 4143 . Edificio Mmas -1* andar - Baimo Serra Verde
Tekefane: 3915-1133 - Cep; 31620-000 - Bewo Honzonte § MG

hame page; www menambiante g goy i
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meic Ambiente BEErCE
Fundacio Esfadual do Meio Ambiente ’ ECE BEMOS
Diretoria de Gestdo de Residuos I TNAL /FEAM

Geréncia de Residyos Sdlidas Indusirials e da Mineracio

Despacho

Ao NAI,

45036012017 gue se referem respectivamente aos Autos de Infragac Al n®
B9198/2016, n® BH187/2016, 009476/2016 e 008478/2016, no qual foram
juntadas as defesas adminisirativas em decoméncia da lavratura de Aulo de
Infragdo - Al pela nao apresentacdo da Declaracdo de Condigao de
Estabilidade referente ao ano base 2015, das barragens cadastradas no BDA
com o nome Tanque de Concentracac de Rejeitos 1, Tangue de Concentragao
de Rejeitos 2, Barragem de Contencac de Rejeitos 1 e Barragem de Contencéo
de Rejeitos 2.

Mas defesas apresentadas, fol relatado que houve o cadasiro em duplicidade
das barragens, e que a Declaragdo de Estabilidade referente ao ano base 2015
teria sido protocolada (R 0483015/2015 de 17/09/2015) na SUPRAM LM,

Em andlise da documentacao verificada, somando-se o fato que foi realizada
fiscalizagdo ambientallAF n° 54.349/16) no empreendimento quando foi
confimado que de falo existem somente 2(dois) barramentos no
empreendimento & que estes se encontravam em condiglo adequacao de
conservacio e operacao. Também foi confirmado o protocolo da Declaragao de
Estabilidade

Cidade Adminisiraiva Tancredo Neves
Raodovia Jodo Paula [, 4143 - Edificia Minas -1° andar - Baire Sera Verde
Telefone: 23151105 - Cep: 31630-900 - Bela Horzonta £ MG
Foamie page wnw meinambiente. mg.gov. b




S Governo do Estado de Minas Gerals
LARAy  Sistema Estadual de Meio Ambiente

st Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

Diretaria de Gestio de Residuos

Geréncia de Residuos Solidos Industriais e da Mineracéo

Diante do exposto manifestamos favordveis a exclusio dos Autos de Infracdo
n® 09.476/2016 e n® 09.478/2016 por se referirem a barragens que nao
existem de fato, e a manutencdo dos Autos de Infragio n.® 88188720165 e
£9.197/2016 pela nao apresemacdo ou insergdo no Banco de Declaragoes -
BDA no prazo definido na DN COPAM n.* 124/2008.

Alenciosamentes,

\Lahﬂ%hfaa-gn%lﬁﬁmaﬁa!mwwh

Gerente de Residuos Solidos Industriais @ da Minaracao

Cidade Adminestrativa Tancredo Hewves
Eodovia Jodo Padlo 11, 4143 - Edificia Menas =19 andar - Baimg: Seera Verde
Talefone: Z015-1106 - Capr 31630-900 - Bala Horizonta / MG
JmIE page whaw Imeiosmbiente, g, goy. be



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Mebo Ambiente e Desemeolvimento Sustentdvel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

| PROCESSO CAP N*: 460340/2017
ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRACAQ N° 891972016

AUTUADO: SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E
PARA CONSTRUCAO LTDA

——————

ANALISE N® 69/2021

Relatério

A empresa SAINT-GOBAIN  BRASIL  PRODUTOS  INDUSTRIAIS E  PARA
COSNTRUCAO LTDA foi sutuada como incursa no artigo 83, Cédigo 116, do Anexo I, do
Decreto n" 448442008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Em consulta ao Banco de Declaragies Ambientais -BDA joi verificado gue

a Saini-Gobain do Brasil Produtos Indusiviais e para Consirugdo Lide ndo
apresenfou a Declaragio de Condigdo de Estabilidode referente a estrutura
Tangue de Conceniragde de Rejeite 2, localizada em 530 Gongalo do Rio
Abaixo-MG, de acordo com a periodicidade e prazes estabelecidos nas
Deliberacdes COPAM N° 6272002, 87/20015 e 124/2008.™

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616.27 (dezesseis mil,
seiscentos ¢ dezessels reais e vinle e sete centavos), considerando a natureza gravissima

da infragiio e o porle pequeno do empreendimento.

A autuada recebeu o Auto de Infragio n® 8919772016, por meio do OF.DGER. FEAM
10572016 em 10/10/2016, apresentou defesa tempestivamente em 28/10/2016, alegando;

- A Unidade Sio Gongalo do Rio Abaixo/MG (MINA) e a Unidade Santa Luzia™MG
(FABRICA). esta Gltima inscrita sob o CPIMF n® 61064.838/0086-22, possuem
cadastro no SISEMANET, mas apenas a Unidade Sio Gongalo possui Barragem de
Conteng@io de Rejeito ¢ a obrigatoriedade de realizar a Declaragiio de Estabilidade;

Cidpde Admeniziraiive Tancredo Newves
Frdmeis Pans Inda Paods 1 8147 - Faificin Minae - 197 andar - Basrn Saces Uasrbs



GOVERNO DO ESTADOD DE MIMAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

MNucleo de Autos de Infragdo

- as referidas barragens ou tanques de contenciio de rejeitos sfo as de n” 1 e 2, ou seja,
0 que s¢ nomeou “tanque de concentragio de rejeito” e “barragem de contengdo de
rejeito” 1 e 2 sfio as mesmas estruturas, ndio se justificando, portanio, a existéncia de
quatro autos de hscalizagio ¢ respectivos autos de infragio;

- em 10/092015 foi efetivamente realizada a Declaraclio de Condigfio de Estabilidade
da Barragem Contengiio de Rejeito 01 (Tangue 01), a qual recebeu nimero de protocolo
BA 2639-000/2015 e da Barragem Contenglio de Rejeito 02 (Tanque 02), a qual recebeu
niumero de protocolo BA 2640-001/2015.

Assim, em atendimento aos principios do contraditorio ¢ ampla defesa, passamos &
andlise dos argumentos trazidos pelo autuado, Ressalva-se o disposto no art. 63 do atual
Decreto n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar

a0 mérito mesmo que nido atendidos requisitos formais da defesa.

Fundamentacio

Primeiramente, frisa-se que as Deliberagdes Normativas n® 62/2002, B7/2005 e
124/2008, tratam dos critérios de classificagio de barragens de contengdo de rejeitos, de
residuos e de reservatorio de agua em empreendimentos industrigis ¢ de mineragio no

Estado de Minas Gerais.

Conforme andlise dos autos, em consulia ao Banco de Declaragdes Ambientais -BDA
foi verificado que a Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgio Lida
nio apresentou a Declaragiio de Condigiio de Estabilidade referente a estrutura Tanque
de Concentracio de Rejeito 2, localizada em 830 Gongalo do Rio Abaixo-MG, de
acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagies COPAM N

62/2002, B7/2005 e 124/2008.

Diante dessa imegularidade, a empresa foi autuada, através do Auto de Infragio n”
BO197/2016, como incursa no artigo 83, Anexo 1, Codigo 116 do Decreio n”
44 844/2008: Descumprir determinagdo ou deliberagio do COPAM.

Cidade Adminisirativa Tancredo Neves
Brdnuia Pana lafin Pacdn 11 4143 - Fdificin Minas -1° andar - Rairen Saeia Waoa



GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Amblente = FEAM

Gabinete

Mdcleo de Autos de Infracio

Para anilise das alegaghes apresemtadas na defesa pela autuada, o processo

administrativo foi encaminhado a drea técnica competente, que assim se manifestou:

“Em consulia aos processos administrativos referentes aos Auios de Infragda n®
ROJUR2016, n” 891972016, 9476/2016 e 9478/2016 lavrados pela ndo apresentagdo
da Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente ao ano base 2013, das barragens
cadastradas no BDA com o nome Tangue de Conceniragdo de Rejeitos |, Tangue de
Concentragdo de Rejeitos 2, Barvagem de Contengdo de Rejeitos | e Barragem de
Contengdo de Rejeitos 2.

Nas Defesas apresentadas, foi relatado gque houve o cadastro em duplicidade das
bavragens, e que a Declaragda de Estabilidade referente ao ano bhase 2013 teria sido
protocolada (RO483015/2015 de 17/09/2015) na SUPRAM LM

Em andlise da documentagdo verificads, somando-se o fato que foi realizada
[fiscalizacdo ambiental (AF n® 54.349/16) no empreendimento quando foi confirmado
gue de fate existem somente 2 (dois) barramenios ne empreendimenio que esies se
encorttravan em condigdo adequagcdo de conservagdo e operacde. Também foi
canfirmado o protocolo da Declaracdo de Estabilidade.

Diagnte do exposio manifesiamos favordveis a exclusdo dos Awtos de Infracdo n"
(09.476/2016 ¢ n® (09.478/2016 por se referirem a barragens que ndo existem de fato, €
a manutengdo dos Awfos de Infracdo n* 891982006 ¢ §9.197/2016 pela ndo
apresentacdo ou insergdo no Banco de Declaracies — BDA no prazo definido na DN
COPAM n” 124/2008. "

Assim, da andlise dos autos, verifica-se que ao apresentar a Declaragio de Condigio de
Estabilidade fora do prazo estabelecide na Deliberagio Normativas COPAM n®
124/2008, a empresa incorren em infragfio prevista no artigo 83, Codigo 116, do Anexo
I, do Decreto n® 44.844/2008, de modo, gue o auto de infragio n® B9197/2016 devera ser

mantido em todos 08 seus termos.

Chiade Adminstrativa Tancredo Neves
Badeiits Dana inda el 1l 4147 - Fificin Minas -1° andar - Rairs Sarra Vania



GOVERND DD ESTADD DE MINAS GERAIS

Secretarla de Estado de Melo Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Funda¢3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gablnete

Micleo de Autos de Infragso

Conclusiio

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de descaracterizar
a infragdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, ¢ sugenimos que seja
mantida a penalidade de multa no valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e
deresseis reais e vinte e sete centaves), com fundamento no artigo 83, Codigo-116, do
Decreto n® 44 8442008,

A consideragiio superior,
Belo Horizonte, 20 de maio, de 2021

g
Femmdﬁ%m:'m

Analista Ambiental

Ciflade Adminisirativa Tancredo Newes
Rrwlnis Bana _Inf8n Paoln ) 4143 - Fifirin Minos -1% aredar - Bairen Sama Wenis



GOVERNO DD ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentivel

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

DESPACHO

A Diretoria de Administragdo e Finangas da FEAM,

For ter figurado como agente autuante, declaro-me impadido como Presidente da FEM
para julgar o autc de infragdo n® B9197/201€, lavrado em face de Saint-Gobain do Brasil
Produtos Industriais e Para Construgéo,

Assim, nos termos do art. 10, paragrafo unico do Decreto n® 47.760/2018, remeio os autos
a essa Diretoria, para proceder ao julgamento do auto de infracao,

Belo Horizonte, {~ de “ju-n:ﬂ’d de 2021,

“ea

REMATO TEIXEIRA BRANDAD
Presidente da BEAM

i Cidade Adminisirativa Tanciedo Neves
Fodovia Papa Joko Paulo 1, 4143 - Edifico Minas -1° andar - Baim Sarra Verde
Telefone; 3815-1231 - Cep: 31630-900 - Balo Hovizonte / MG

hnma nama el fr ARy AnLE n s e



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentawel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete

Miiclen de Autos de Infracio

DECISAO

FPROCESSO CAP N® 4680340/2017

AUTO DE INFRACAO n® 89197/2016

AUTUADD: SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUCAD LTDA

'O Diretor de Administracdo e Finangas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
|ﬁ.ME!}EHTE - FEAM, nos termos do art 10, paragrafo Unico do Decreto Estadual n®
' 47.760 de 20 de novembro de 2019, decide manter a penalidade de multa simples no
! valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete
' centavos), nos termos da analise juridica e fundamento legal previsto no Artigo 83,
Anexo |, Codige116, do Decreto n® 44 844/2008.

Notifique-se o autuado da decisfo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigao em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Relo Horizonte,. ! de 3'/,{.:"'.‘!‘-'3}':14::" de 2021,

i ;
.I__le_-'li'_-i..-"‘w-'llr’
THIAGO HIGINO LOPES DA SILVA
Diretor de Administragao e Finangas da FEAM

Cidade Adminisiraliva Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Pawss (1, 4143 - Edificie Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Takednna FR1R-1231 - Nas PRGN - Fadn, Hnnennbe | R
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AD
NUCLED DE AUTOS DE INFRACAD DA FUNDACAD ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE MINAS
GERAIS lMAI-FEAMl

RECEBEMOS
NAIJFEAM
;q f 31 Jf‘:llll‘
Ref.: Publicagio FEAM de 27/11/2021 _-. il @

Auto de Infragio n? 89197/2016 _E,v'{{h
Processo Administrativo n® 460.340/2017 ASSINATURA

SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUGAD LTDA. (“Saint-Gobaln®), pessoa juridica de direita privado, com filial inscrita no
CHPL/MF sob o n2 61.064.838/0087-03, na Fazenda Mata Escura, g/n, Distrito de Borges, [EP
35.935-000, wem, por seus procuradores infra-assinados {Doc. 01} com fundamenta no art, 66
do Decreto Estadual n® 47 383/2018" e a partir do recolhimento da taxa de expediente (Doe. 02)
prevista no item 6,302 da Tabels & do RTE do Decreto n® 33885, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e direito gue passa a expor.

s =
Preliminarmente: da tempestividade

0 presente recurso & apresentado dentro do prazo legal de 30 (trinta)

dias contados partir da cientificacio da decisio referente & Defesa Adrministrativa.

Lart, AR = 0 redursn deverd sar apresentzda no pras de nint2 das. contados da centificacds da decisdo rafarante
a dafesa administrativa, indepandantemante do depdsite au caugdo, e daverd conter o segulntes reguisitos

| —aautorigade administrativa ou n Grgdo aque se dinge;

Il =2 idestificagio complata do recarments;

Il = o mimersda auta de infracas correspondente;

W =3 axposicda dos ftas & fundamentos @ a formulacio da pedidn;

W data & a assinatura do recormente, de seuw procuralige o representante gal;

Wl =g mstrpmanto fa procuracdo, caso a recarrents se faca representar por procurador diversooda defesa




Diante da impossibilidade de receber a notificacde par intermedio da
via postal, {conforme AR juntado as fls. 82 dos autos), a Saint-Gobain somente tomau ciéncia da
decisdio de indeferimento de sua defesa administrativa quando de sua publicagdo no Didrio
Oficial do Estado de Minas Gerais [doc. 03], em 27/11/2021:

Amnsdn SANNT-COBADY DO BEASH FLODUTOS MDISTRIE BB CONCTRDC AG LTDA A 54004 PO felka 2007 4
FEAM diccin e o pureabitade & vl an valar de B 10019 77 (derrceris M oesoesive & deorsiets 1638 & VIDIE & SE% ORIV D05 TETTus

do artige £ mes L codige 118 8o Deaese Extadkial i 44 B4200E Frass de 1|I:m|h=;ﬂm’uumr&w ﬁwﬁi

deftepic, il i A aptipin e divide mhvs do Exad

Confarme consta do préprio extrato da publicagdo da decisdo & a feor * -
do que preconizam os artigos 57, § 12, 11IF e 66" do Decreto n® 47 38372018, é certo, portanto, REMR
que 0 presente recurso abingird o seu termo final no dia 27/12/2021 [segunda-feira).

Ressalta-se, contude, que em 09/12/2021 fol erroneamente
certificade nos autos do presente procedimento (fls. 84) o suposto transcursa do prazo legal da
Saint-Gobain para apresentacao de recurso administrativo e o consequente esvaimento das vias

recursais dispon iveis,

Aludida certiddo causou enorme surpresa 3 Saint-Gobain, vez gue,
consoante fol demonstrado, o recebimente do presente recurse & medida que se impde, sob

pena de cerceamento de defesa & violaglo aos principios constitucionais da ampla defesa e

contraditério.
Messe compasso, mister o reconhecimento da nulidade da certidio de
fis. 84, o que desde ja se requar uma vez que & tempestivo 0 presente recurss.

2 art, 57 - O autuado sera cientificado do tear do auto de infracio para, querendo, pagar as multas impostas oo
apresentad delesa

§ 1% = A cientificacds serd realizada por uma das seguintes Formas:

£l

il - por publicagio de aditad no Didrio Dficlal do Estade, frustrada a déncia do autuado por via postal pu 52 0 Mesmo
astrear @m lugar incertp ou ndo gabeda [, ]

"arL 55 - O returso deverd ser ppresentado no praog de wrinta dias, contados da cientificacio do decsdo referents
i defesa sdministrativa, mdependentemente de depdsito oo ciwgdo, e deverd comnter o5 seguintes regulsitos [ ]



Breve histdrlco do caso

Em 23/09/2016, foi lavrado por esta r. FEAM auto de infracdo em face
da Saint-Gaobain, sob 3 premissa de gue, para o ano base de 2015 "Emn consulta oo Bance de
Decloropdes Ambientois -804, fol verificoda que a Sainf-Gabrin do Brosil Produtas industriois e
para Construgdo Lido. ndo apresentou o Decloracle de Condipdo de Estabilidade referente @
estrutiurg Tongue de Concentrocdo de Rejeito 2, locolizodo em Sdo Gongolo do Rio Abaixo — MG,
de ocorde com @ periodicidode e prazos estobelecidos nas Deliberopdes COPAM 62/2002,
87/2005 e 124/2008",

Por meio da referida autuacio, foi aplicada penalidade de multa no
valor de RS 16.616,27 |dezesseis mil, seiscentos e dezessais reais e vinte e sete centavos), com

fundamento no revogado artigo 83, anexo |, cddigo 116, do Decreto Estadual n® 44, 844/08.

Da andlise do oficio OF. DGER FEAM n® 105/16 (fl. 3 dos autos), &
passivel inferir que a atuacdo fiscalizatdria da FEAM resultou na imposicio 3 5aint-Gobain de

outras penalidades correlatas, com base no mesmo fundamento juridico. Para que ndo haja

dividas quanto ao objeto tratado no dmbito deste recursa, tem-se, portanto, o seguinte:

_Auto defiscalizagio | Autodeinfragio |  Estrutura | Unidade
44 .995/2016 89.198/2016 Tangue de 530 Go n-l;alu do Hlu
Concentracdo de Abaixo/MG
Rejeito 1
44.996/2016 89.197/2017 Tangue de | Sdn Gongalo do Rio
Concentragio de Abaino/MG
e = — Rejeito 2
44, 5!9?}'24] 15 09.476/2016 Barragem de | ‘550 Gongalo do Rio
Contengdo de Rejeitos Abaig /MG
1
09.998/2016 09.478/2016 |  Barragem de Sio Gangalo do Rig
Contengdo de Rejeitos Abaing/ MG
2

Em atencdo ao auto de infracdo n® B9.197/2017, a Saint-Gobain
apresentou defesa administrativa, em 09/11/2016, aportunidade em que esclareceu os pontos
relacionados pela FEAM e juntou o5 dotumentos que comprovam @ apresentacdo da
Declaragio de Condicdo de Estabilidade do Tangue de Concentragdo de Rejeito 2 {fls. 19 2 58

dos autos) ao drgdo embiental. Mais especificamente, foi demaonstrado que;




til as barragens ou tanques de contengao de rejeitos sao as den”
1 & 2 etratam exatamente da mesma estrutura daguilo gue a
FEAM nomeou de “tangue de concentracdo de rejeito” e
"barragem de contengdo de rejeita”, motivo pele qual ndo se
justifica a existéncia dos quatro autos de infracio lavrados;

fii) em 10/09/2015, foi apresentada a Declaracio de Condicdo de
Estabilidade da Barragem de Contengic de Rejeito 1 {Tangue
1), & qual recebeu o ndmerno de protocclo BA 263%-000,/2015,
¢ da Barragem de Contencdo de Rejeito 2 [Tangue 2], a gual

recebeu nimero de protocolo BA 2640-001/2015;
Hiill copias das tem vas Declaracdes foram j

fevalidacdo da LO da MINA, a0 apresentar Laudo Técnico da

42 Auditoria de Seguranca nos Tanques 1 e 2 de Contengia,

conforme protocolo na SUPRAM n" HEEJ_.E[E:I_.E. de

17.09.2015.

& referida defesa administrativa, todavia e lamentavelmente, ndo foi

avaliada durante as analises da FEAM.

Em 14/05/2019, a Gerente de Residuns Solidos Industriais e de

Mineracio da FEAM proferiu despacho (fl. 71 dos autes), pelo qual reconheceu gue a Saint-
Gabain teria protocolado a Declaracio de Estabilidade do Tangue de Contengdo de Rejeito,

porém, supastamente fora do prazo definido pela legislacio aplicavel:

Em andlma da documentagdo varificada, somando-se o falg gue loi realizada
facalizacho ambientadAF n® 54 34816) no empreendimento guando foi
confirmads gue de faio exstem  somente  2Xidoisp Samamentas  no
smpreendimanto & gue estes se encontravam eém condicks adequacac de

conservacdo e opsracan Também [oi confirmado o protocooio da Declaragio de

Estabildada.
Diante do exposto manfesiands favgaves a exclusao dos Astos de inhagio

nt 084782016 & n® 08 ATR2016 par sa refanrem @ Daragens gus rad
austem & fan, & 8 mamsencao dos Autos de Infragae n” 3% 1982016 =
BO 197/2ME pela néo agresentagdo ou ingercdo no Banco de Declaraghas
BD& no prazo defindo na DN COPA&R n * 12472008



Em 20/05/2021, a Analista Ambiental da Nicleo de Autos de Infragdo
da FEAM emitiu a analise juridica n® 6972021 {fls. 72,75 dos autos), opinando pela manutengao
da penalidade da multa imposta sob a genérica constatagdo de gue a Saint-Gobain ndo teria
apresentada o documento objeto da autuagdo nos termos da Deliberagao Normativa COPAM n®
12472008,

Por fim, em 21/07/2021, &pds quase cinco anos da apresentacio da
defesa administrativa pela Saint-Gobain, o Diretor de Administragdo & Financas da FEAM,
valendo-se da infundada analise juridica n® 63/2021 {fls. 72/75 dos autos), proferiu decisdo final gﬁ-‘“ ﬂf:,,

mantenda a penalidade de multa simples no valor RS 16.616,27:

| O Dietor de AdministracSo e Finangas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIQ |

L
 AMRIFNTFE - FFAM nne tarmna dn ant 10, pardgeafn (nicn dn Necretn Fatadial n® TISEM,

| 47 780 de 20 de novembro de 2019, decide manter a penalidade de multa simples no
iunk‘rrlﬂ RS 16 618 27 (deresasis mil, seiscentos & daressais rmais @ vinte o sale

| centavos), nos termaos da andlise juridica & fundamento legal previsto no Artiga B3,
| Anaxn | Cadignt16, do Decrato n® 44 8442008

A Saint-Gobain somente tomou ciéncka da decisdo final referente aos

autos quando de sua publicacdo no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, em 27/11/2021.

Messe senfido, a Saint-Gobain utilize-se da via recursal & fim de
demanstrar que o auto de infragdo em questdo @ nulo de pleno direito pois padece de vicios

gravissimaos formais & matenais, devendo ser prontaments cancelado, Vejamaos,

2R
Da ocorréncia de prescricio intercorrente

Coma se v do disposto na iterm 2 suprg, transcorreram malsde 3 (trés)
anos entre 09112016, data em que a Saint-Gobain apresantou sua defesa administrativa, e
20/05/2021, data em gue foi proferida 2 andlise juridica que efetivamentes serviu como base

para o julgamento final, ocorrido meses depois,



Sobre o decurso de tempo superior @ 3 (trés) anos em processo

administrativo pendente de julgamento, dispde o artigo 21, § 2%, do Decreto Federal n®

6.514/2008%:

& 27 Incide @ prescrigdo no procedimento de apuracio do auto de infragio
paralisado por mais de trés anos, pendenta de julgamento ou despache,
cujos autos serdo arguivados de oficic ou mediante requarimento da parte
interessada, sem prejuizo de apuracdo da responsabifidade funclonal
decorrente da paralisagia,

Da mesma forma, dispie a Lel Federal n® 9.873/1995%

Art. 19 Prescreve em cinga anas @ apdo punitive do Administracio Publice
federal, diveto € indireto, no exercichs o poder de policla, cbjethvando apurar
infragdo & legistagdo em vigor, confodses de deda da prafice do oo ou, o coso
de r"-'.l‘l"ﬂ'l:.‘fﬂ _ﬂf'l"ﬂ‘l'n'-'?fﬂ-!ﬂ' au mﬁﬁﬂmﬂﬂ, da g &m gue [her Cessadn

MM&M@M@ ﬂuﬂs autos sendo
prguivados de oficio ou medipale requerimento do porte inferessedn, sem
prejuiza @ opurspdn  do  responsobilidode  funcionol  decorrente da
porgiisando, se for o coso.

Portanto, se em um periode superior a 3 {trés) anos ininterruptos ndo
for proferido despacho ou nao for julgado o processo administrativo, deve-se reconhecer
prescricdo intercorrente, com a extingdo da pretensao punitiva e o conseguente arquivamento

do processa.

E justamente O gUE GCOMfeU No presente caso, uma vez gue ndo houve
gualquer ata inequivoco da Administragdo que importe apuracan do fato supostamente
infracional, nem foi proferida decis3o alguma no periodo, somente apds o decurso de 3 (trés)

anos.

MNota-se& gue ndo & qualquer despacho gue absta a decretacdo da
prescricdo  inkercorrente no processo administrativo, mas  somente  aquelss  gue

inequivocamente importem na apuracdo do fato ou aguele gue resalva merito.

* Dispde sobra as infracdes @ sanches adrminStrativas 80 Meso ambeente, estabiefecs o processa adminisirativo tederal
parz apuragdo destas infracbes, e dd outras providBncias,

¥ Estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Adminstacss Piblica Federal, deeta e
inperata, g did outras providéndas

‘\._ISEH




E por tal eircunstincla que o despacho proferido em 14/05/2019 (fl. 71
dos autos) ndo configura marco interruptivo do prazo prescricional, Com efeito, verifica-s& que
o ato emanado pela Gerente de Residuos Solidos da FEAM ndo se presta a apurar [ato relevante
para a resoluclo do deslinde processual, limitando-se a relatar constatagdes penéricas e
deixando de abordar, fundamentadamente, a principal questdo arguida em sede de defesa
administrativa pela Saint-Gobain: a tempestiva apresentacdo da Declaragdo de Condigdo de

Estabilidade referente & estrutura Tangue de Concentragdo de Rejeite 2.

Tanto este ndo tinha por finalidade a apuracdo do fato relativo ao
mérito da infragdo, que, em seguida, o processo administrativo precisou permanecer parado por
mais de 2 anos para que, enfim, a FEAM pudesse compreender novas analises e proferic a

decisdo final,

Messe sentido, inexistinda ato para averiguagio de fato relevante ao
deslinde processual, & finalidade do ato administrativo exarade em 14/05/2019 aparentou s2ra
de impedir a prescricio trienal gue avizinhava, tendo em vista que a defesa administrativa foi

apresentada pela Saint-Gobain em 0971172016,

Aligs, esse entendimento mestra-se em perfeita sintonia com a

Jurisprudéncia majoritaria dos tribunais:

"PROCESSD ADRANISTRATIVO PARALISADD POR TRES ANOS. PRESCRICAD
INTERCOBRENTE CONFIGLIRADA,

incide @ prescricde no procedimente administrotive perelisade por mais de
trfs anog, pendente de julfemento ou despacho, pa forme do Led n® S873,/99,
ort, 1o, § I¥ Interrompe-se o prescripdo do apfo punitho por qualquer ofo
inaguivacs gue imporke gpurapdo de fobe.

A movimentepdo  processual  constituide  de meros  despaches  de
encaminhomentos ¢ apresenfopdo de relfotdriofvoto ndo significo ato
imequivoco apto @ interremper @ prescrigdo

imdroio do Administrapdo configuroda,

(TRFG2, Quarta Turma, A 5002141-98 2013 404.0000/P%, rel. Dws Federg)
Vivign Jasele Ponlgledo Cominha, J, 23.4.2013)

SADVINSTRATIVO.  ACAD ANULATORA.  AUTUACAD POR INFRACRO
AMBIENTAL PRESCRICAD ADMINIETRATIVA, CONFIGLRACAD.
BIPROIAENTD DA Jl.F'El'_.d.I:IﬁD.

1. 0HBARA - INSTITUTO BRAS OO MEND ANMEIEN E DOS REC NAT RENOWVAVELS
interpde apelocdo em foce da sentenge awe, em agde anulatdng, recanhecey
o prejudicial de mérito, declorando a preserigla interearrente em relagdo oo
dithita dio peecupdo fiical dependende, exfimgquindo o feitn com resolugdo de
merita, Aos lermps do perografe 19, do ot 19 oo Ler n® 227399 o/c o art.
487, I\, do CRC



2. Depreende-se dos oufos gue o proceiso adminisirative refative o infrogio

ambiental realmente ficou porodo por mais de 3 jirés) onos. A simples

profogdo de despache de mera expediente, meses antes do térming do prazo
prescricional ndo pode ser invocodo como obsleculo oo reconhecimento da
prascricdo. No caso, em 26/01,/2010, meses antes 8¢ o processa completar

2 frrds) anos totalmenie parado o Procurodania Federal! Especiolizadn junta

oo IBAMA, o processo fof encaminhods de volte & outoridode julgodora

para analise prelimingr, Acrescente-ie o tal demora, mals de 3 [irés] anos

para que s¢ desse o fulgomento do recurso da contribuinte,

3 A Inércla do edministropdo, assim, mostro-se pobente, imponda-se d

reconhecimento da prescricdo da pretensdo.

4. Apelagdo Impravida.®

[TRF5%, Terceire Turma, AC 0805318507201 58058000/AL, rel. Des. Federo!

Rogerio Fiolho Moreira, | 15.06.2018)

Destarte, se o processo administrativo relativo a apurac@o de supostas |
infragfes ambientais restou paralisado por interregno superior a trés anos, deve ser reconhecida ;
a prescrigdo na forma intercorrente, independentemente do motivo da inércia estatal. A
prescricdo deve ser concebida coma garantia a0 administrado, de maneira gque a comprovacdo
da ocorréncia de gualquer das causas interruptivas previstas na lei e onus da Administragdo -

parte titular do direito de purnir.

il
Da violacdo ao principio da legalidade e a tempestiva apresentac3o da Dedaragdo de
Condic3o de Estabilidade referente & estrutura Tangue de Contencio de Rejeito 2

Lima ver demaonstrada a nulidade da autua (A0 pOr f-l:rI'I_,ZE da eorrencia
da prescricdo, ainda que o auto de infracdo pudesse ser analisado no mérito = o que se admite

apenas em tese, por forga do principio da concentracio da defesa — ele seria improcedente.

Em matéria de infragdes e sangdes administrativas, entre elas as de
cardter ambiental, o principio canstitucional da legalidade vigora com intensidade, afinal, sendo

rrranifestagdes do poder punitivo estatal, implicam restrictes a liberdades fundamentais.

Assim, o principio constitecional da legalidade, previsto no artigo 37

da ConstituicBo Federal®, visa confarir seguranga juridica as atividades da Administragio Publica.

De acorda com a doutrina, trata-se de principio fundamental para a

aplicagio de penalidades de multa, conforme explica Paulo de Bessa Antunes

Lart, 27 A administragda pablica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Um3o, dos Estadas, da Distrito Fedesal

£ dos Municipios abedecsrd o0 principias de legalidade, impesioabidade, moralidade, pubilicidods & eficigncia {-.}




“A imposicfo & orrecodogdo de multos por parte dos entes pubicos estd
plenomente submetida ao principio do legalidode ¢, evidentemente, ndo
pode dele se gfastar. £ importante observor, com Mercol Justen Filko (2005,
g 3931 gue um dos principads aspectas gue nortelam g necessigode do
legalidade dos sancdes pdminisiralivas ¢ & de dar a0 cldodda a possibilidode
de excolhp guonio o conduto @ edodar, tenda em wigla & canhecimento das
penalidodes que, em tese, poderd estar sujeito. “Maos o principio do
legalidode propiche o certers ¢ previsibilidade do Ncltude, proporcionando a
ledo: g possibilidade de erdenor swas condutas  fuluros  Tigificar
fegisiobivamente o ilicitede g suo sonpdo eguivnie o alrbwir ao porticelor o
possibilidode de escofha entre o licito e o ilicito, A supressdo do legolidade das
infrapdes efiming garantias do porticular em foce go Estado e ofento contro
principins fundamentais [..J.7

Pols bem, Conspante j4 introduzido nos itens 2 & 3 supro, a FEAM
lavrou o auto de infragdo n® 83197, em 23,/09/2016, diante da suposta nao apresentacio, pela
saint-Gobain, em relagdo ac ano base de 2015, da Declaragdo de Condigao de Estabilidade
referente a estrutura Tangue de Contengdo de Rejeito 2 |"ou Tangue 27), localizada em 530
Gongalo do Rio Abaixo = MG, conforme periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacdes
COPAM 62/2002, 87/2005 & 124/2008

Em atencdo 4 inlimacdao acerca do auto de infragd@o n® 8919772017, a
53int Gobain apresentou defesa administrativa, em 09f11/2016, oportunidade em gue
prontamente juntow os documentos que comprovam a apresentagio da Dedaracio de

Condig3o de Estabilidade do Tanque 2 (fis. 19 e 58 dos autos).

Em 20/05/2021, todavia, a FEAM emitiu a andlise juridica n* 69,2021
{fls. 72/75 dos autos], sugerindo a manutentdo da penalidade de multa diante da suposta
ausencia de argumentos juridicos capazes de descaracterizar 3 infragdo cometida, sob a seguinte

e genérica constatacaao:

Assim, da andlise dos autos, venlica-se que ao apresentar a Declarsgio de Condiglo de
Estabilidade fora do prazo estabelecido na Deliberagio Normativas COPAM n"
L24/2008, a empresa incorren em infragao prevista no artigo 83, Codigo 116, do Anexo
. dio Decreto n® 44, B44/2008, de modo, que o auto de infragio n® R9197/20 16 deverd ser

imantido e bodos 08 sgus bermios.

PAMNTUMNES, Paulo de Bega, Deeitg donbiental — 190 ad. rev, & atudl. - 53a Paala: Allss, 2017, 11 79




Ato continua, em 21/07/2021, o Diretor de Administragdo e Financas
da FEAM, valendo-se apenas da andlise jurldica acima referenciada e ignorando completamente
o3 elementos trazidos pela autuada em sede de defesa, proferindo decisdo final (fl, 86 do
processo administrativa) impondo a descabida penalidade de multa simples no valor RS

15.616,27.

Com efeito, considerando o gue dispde o artigo 1°, § 7, da Deliberacao
COPAR n" 124/2005%, que impde a necessidade de apresentagdo da Declaragdo anuwal até 10
de setembrg, a Saint-Gobain, contrariamente ao que entende o orgao ambiental, apresentou,
tempestiva & integralments, a Declaracio de Condicdo de Estabilidade do Tangue 2 para o ano
base de 2015.

Se houvesse sido analisada sua defesa administrativa, seria facilmente
constatade gue a Saint-Gobain protocolow o documento em questdo no Banco de Declaragdes
Ambientais ("BDA") da FEAM, em 10/09/2015 (fl. 19 dos autes), o qual recebeu nimera de
protoecolo BA 2640-001/2015 (doc. D4). MNesse casa, é possivel verificar, no rodapé § diresta do
protocola, g data de insercdo das informacies no sistema BDA

FUNDACAD ESTADUAL DE MEKD AMBIENTE

PROTOCOLO CA SOLICITACAD
P = [

Emgreundecor  SAIMNT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAS E PARRA CONSTRUAD LTDA
S 610648 300080 22

Dados da Sofichagds
Biaina da Ewtrulistn § Barmaganm Baragem oe Gomniend S 0 Fejerin 2
Bdisimiara & Paoloeols B MabOnaas

Jumnia-feira 10 Setembig

Ademais, a Saint-Gabain juntou em sua defesa administrativa, em fl.

58 dos autos, uma copia da Declarag3o de Estabilidade do Tangue 2 [Doc. 0%), anexada ao

Ut 1° = o ariigo ¥ da DN COPAM N® 3T de D6 de setembro de 2015 passa a vigorar acrescicse dos segunies
pardagratos:

[

& 7 0 empreendedor dessrd apresentar 3 fundacino Estadual do Meio Ambents - FEAM a Oeclaragio de Condicin
de Estabdedade conforme modelo contido no Anexo | dests Deliberagio Marmativa, referenie s iima i abiessis do
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Laudo Técnico da 4* Auditoria de Seguranga nos Tangues 1 e 2 de Contengdo’®, tudo para que

ndo houvesse divida quanto 3 integridade do documento que fora protocolizade no BDA:

DECLARACAD DE CONDICAD DE ESTABILIDADE

Barragem de confencho de ejeitos. de esiduos & de ressrvalorio de Sgus am
smpreardimenios ndusirias @ de minermcao no Estado de Minas Seram

AHNO BASE: 2015
Empresndoedor: Wabear Saint-Gobain
Barragam: Tangus de Confengio de Ropeito 2
Classo guanio as Pomncial de Dano S&mbiental Classe |

Muncipia S8 Gongalo do Fio Abalso - MG
—_—

Referida Declaragho foi devidamente assinada pela profissional
tecnica responsavel em 10/09/2015, justamente a data de sua apresentacdo no BOA por meio
do protocolo BA 2640-001/2015, de 10,/09/2015:

Em anexo cOpia da Anotacao de Responsabilidade Técnica do Relatoro de
Auditona de Segurandga

Belo Horizonte, 10 de Satembro de 2015
T

Licia Elsabete Vida Ampl Femandes
Engenhaira de Minas - CREA-MG 72 81570

Ressalta-se gue o protocolo e a respectiva Declaracio, acima
destacados, referem-se naturalmente ao Tanque de Contengdo de Rejeito 2 localizado no
municipio de 5330 Gongalo do Rio Abaixo/MG, chjeto deste recurso, de modo que ndo ha espago
para concluir que os documentos apresentados pela Saint-Gobain estivessem relacionados a

outras unidades e estruturas.

Messe sentido, vale reforcar gue a defesa administrativa da Saint-

Gabain contemplou avidéncla do extrato do cadastro do Tangue de Contengao de Rejeito 2 no

* O Laudn Téemien da 42 Auditona de Seguranca nos Tangues 1 e 2 e Conterngao fol apresentado no Ambito do
pracessa COPaM 00154,/ 2000/003/2013, que trata da Revabdagde da LD do empreendimente, canformes se
depreende do protacolo 3 SUPRAM datado de 170372015 (1. 20 dos autos].
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BDA (fl. 14 e 15 dos autos), donde fica explicitamente apontado que estrutura esta localizada no

empreendimento de Sdo Gongalo do Rio Abaixo:
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Maa ha dovidas, portanto, que a FEAM sempre dispds de subsidios nos

autos para caracterizar as estruturas e avaliar a conformidade da Declaracio, apresentada

tempestivamente pela Saint-Gobain,

As estruturas relativas ao empreendimento de S3o Gongalo do Rio
Abaioo/MG foram, inclusive, objeto de fiscalizagdo ambiental da FEAM [AF n® 54.34%/16],
oportunidade em que foram caracterizadas e tiveram suas conformidades de conservagio e

operacio atestadas.

A esse respeito, tratou o despacho técnico proferido pela Gerente de

Residuos Solidos Industrials e de Mineragdo da FEAM (fl. 71 dos autos), datado de 14/05/2019,

esta qual, alids, reconheceu o recebimento do protocolo da Declaracdo de Estabilidade:

Em analise da documentacao venficada, somando-se o fatoc que foi realizada
fiscalizacao ambentalAF n® 54.34%/16) no empreendimento quando ol

mmgi gue E fata  exsiem somanle Eidumt barramenios no
ernEraﬂrudmnm e _gque esbes s8 encontravam em ¢uﬂn adequagdo de

mnmwﬁ e operacac Também fol confirmado o prolocoio da Declaracao de

Estabiidade
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Diante do exposto, a Saint-Gobain jamais poderia ter sido penalizada
sob o argumento de que teria apresentado a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade do Tangue
2 fora do prazo estabelecido pela Deliberacdo COPAM 0" 124,/2008, uma vez que a prova dos
autos ddo conta que o documenta fora protocolado em conformidade com o gue dispde a p
legistacdo vigente, isto &, até o dia 10/09/2015. ;

Assim, o presente auto de infracdo foi lavrada em manifesta violacao

ao principio da legalidade, gue impode a necessidade de descumprimento de uma norma legal =

o gue chviamente ndo ocorreu no presente caso.

Estando o objeto da presente autuacio esvaziado por completo, no

merita a referida autuagdo ndo se sustenta, devendo ser imediatamente cancelada,

e 3
Da violagdo ao principio da motivagio: decis3o administrativa desprovida de fundamentacio

fitica

Conforme wisto, a afronta ao principlo da motivagio decorre da
circunstincia da FEAM terignorado completamente os documentos juntados pels Saint-Gobain,
em sede de defess administrativa, os quais atestariam categoricamente a apresentagao da
Declaracdo de Condicdo de Estabilidade do Tangue de Concentragdo de Rejeito 2, no prazo

assinalado pela Deliberacdo COPAM n” 124/2008.

A psse propdsito, oportuno registrar a ligao de Hely Lopes Meirelles no

sentido de que a decisdo proferida sem a devida motivacio e ao arrepio das provas colacionadas

ans autos & absolutamente nula. Confira-se:

“0 julgamenta & 8 decisdo proferida pela autoridade ou Orgdo competente
sabie 0 objeto de processo. Essa decisao normalmente baseia-se nas
conclusdes do relatdis, mas pode desprezd-las ou costraria-las, pos
interpratagdo diversa das normas legais apliciveis ao caso, ou por chegar o
julgador a conclusdes faticas diferentes das da comissdo processanie ou de
quem individualmenta realizau o precesso. O essencial & que a decls3o sefa
motivada com base na acusagdo, na defesa e na prova, ndo sendso licito &
autoridade julgadora afgurmentar com fatos estranhos ao processo ou

silenciar sobrg as razdes do acusado, pargue (st equivale a cerceamento de
defesz e iird li julgaments, qus ndo & discriclondrio, mas

winculade ao devido procedimento legal,

13



Realmeante, 52 0 julgaments de processe administrativo fodse discricionanio,
nio haveria necessidade de procedimento, justificando-se a decisio como
ato isolado de conveniBncia e oportunidade admindstrativa, alhefo & prova
e refratdrio a qualguer defesa do interessado, "

A maotivagdo com base nas alegagbes das partes processuais e nas
provas dos autos &, portanto, trabalho intelectual a que néo pode se furtar o julgador, no caso

a FEAM, ao julgar a defesa administrativa.

Conforme demanstrado, os fundamentos de defesa invocados pela
Saint-Gobain ndo foram considerados durante quaisquer das analises do orgdo ambiental, todas
qguais se sustentaram sob genéricas e imprecisas afirmacbes de gue a Declaragdo referente ap
Tangue 2 teria sido apresentada fora do prazo estabelecido na legisiacdo aplicdvel. Mais
especificameante, estdo as seguintes decisdes maculadas pelo vicio insanavel da auséncia de

mitivagda:

[i} Despacho datado de 14/05/2019, profenda pela Gerente de
Residuos Solidos Industriais & de Mineracdo da FEAM (Fl. 71

dos autos);

[ii] Analise juridica n® 69/2021, datada de 20/05/2021, proferida
pela Analista Ambiental do Macleo de Autos de Infracdo da

FE&AM (fis. 72/75% dos autos];

fiii] Decisdo administrativa final, datada de 21/07/202 1, proferida
pelo Diretor de Administrag3o e Finangas da FEAM (fl. 77 das

autos).

Messe sentide, conforme entendimento da jurisprudéncia do 5T), as

decisdes administrativas, por serem carentes na fundamentacdo, devem ser declaradas nulas:

"T...] A observincia dos corolarios em comento implica para o administrador
o dever inescusdvel de justificar seus atos, apontando-thas op fundamantos
juridicos e faticos, como também o dever de demonstrar a correlagio lagica
entre a situagdoe apurada e a providéngia tomada,

[.-]

1 Hely Lopas Mairgllas, Diraine pomdnisErotisg broesidmiia, 2oed,, 5do Pauls, Malheiros, 1939% g0 191, énfase acrascnda.

14




& decisdo administrative dewe ser mothvada, ou seja, deve apresentar de
forma explicita, clara g congruentements as razdes e fundamentos legais
que a resultaram. Os motives que determinaram a vontade do agente
publico, consubstanciados mos fatos que serviram de suporte 3 sua decisdo,
integram avalidade do ato, eis que a ele se vinculam visceralmante. € o que
reza a prestigiada teoria dos motivos determinantes,

Tem-se, adim, guée o alo adminisirativae @o-somente sera vakdo &
realmente o motives que the deram suporte realmente justificarem a
decisdo, o que, In o5y, NAC ocormey

[

Concluinda, tenha gue a deciclo recorrida da Autoridade coatora & aula de
pleno direito, na falta de fundamentagio, em clara afronta ao disposio no

art. 38, § 1.9, da Lei n." S.784/99." |5T], Segunda Turma BMS5 ne 13,617,806,

red, Min. Laurita Vaz, |- 1232303, nepgritos acrescentados].

Diante do exposto, as decisbes administrativas proferidas pela FEARM
ao arrepio da motivagdo nesses autos importa, por mais uma razdo, na nulidade da infracic ora

combatida.

"
Da revogacio do Decreto 44.8448/2008 e aplicagdo da lei mais benefica

Ma remota hipdtese da presente autuagdo ser considerada
procedente, o gue se admite apenas por forca do principio da concentragdo da defesa, insta

ressaltar que a norma atualmente vigente & mais benéfica, devendo ser aplicada ao caso

0 embasamento legal da autuagio @ o artigo &3, |, codigo 116 do
Decreto Estadual m® 44.844/2008, expressa ¢ integralmente revogado pelo artigo 145 do
Decreto n? 47.383/2018:

- ) : - . S PP
Ariige | Arwesi | Codigs | Weows | Allee| Bovsisars | L Cwn | Resdegde | DS P, YT gl
L¥F (R EE) i - 4 |_— ] } — —
|
' s

I [ us |

Decreto n? 4738372018

Art. 145, Ficom revogodos:

I = o Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008;
I =0 Detrelo n2 46,967, de 10 de marco de 2016

Erm gue pese a autuagdo de 2016 valer-se de norma vigente & épaca
da lavratura do auto, aplica-se a norma mals benéfica conforme recentissimo posicionamento

da TIMG:
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EMEMNTA: APELACAD CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAD. AUTO DE INFRACAD.
MULTA AMBIENTAL. SENTEMNCA CASSADA.TEORIA DA CAUSA MADLIRA,
ILLGARENTD PELD TRIBURNAL, POSSIBILIDADE, FROCESSC ADMINISTRATIVO
SMBIENTAL TaXa DE EXFEDIENTE. DECRETO ESTADUAL 47.33372014.
REQLISITO DF ADMISSIBILIDADE DE DEFESA ADMIMNISTRATIVA. VIOLACAD
005 PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO: INOCORRENCIA.
SUMULA VINCULANTE 21 DO SUPREMC TRIBUMAL FEDERAL. PEDIDO DE
RETROATIVIDADE DO DECRETO ESTADUAL 47 2382020, IMPOSSIBILIDADE
DA AP EM SAN ATUAL DE NORMA REVOGADA, ATE MESMO
SEM PROVA DE QUE SERIA MAIS BENEFICA (TI-MG - AC
1000:0211347273001 MG, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamentao:
30/09/2021, Cimaras Civels [/ 5% CAMARA CIVEL, Datz de Publicacia:
30/09/2021}

Tratz-ze justamente do presente caso. Conforme quadro a seguir,

atualmente a infracdo supostamente cometida é classificada como grave, enquanto ma anterior

era considerada gravissima,

: Vigente Decreto nZ 47.383/2018
Art. 112, Constituem infrocdes &5 pormas
| previstas na Let no 7372, de 1980, [..] as
tipificodas nos Amexas | I 1, Ve W
Angxg |
Codigo 111 (Redopdo dodo
' peia  Decreto  n?
' 47.837, de 09 de
Janeiro de 2020)
Especificopfo  dos | Descumpriv
Infrogbes determinocda,
deliberogTo oy
P | deliberagiio
normotiva ag
. Copam ou
deliberapio
normabivo conjunta
Copam-CERR-MG,
gue mado  constifug
infracdo diversa.
Classiflcogdo Grove
Incidéncio do Peng | Por ofo.

Assim, na remota hipotese da presente autuacdo prosperar, deveria

ser aplicada a penalidade de multa com base na norma mals benéfica

16




o
Do Pedido

Diante de todo o exposto, a Saint-Gobain requer a imediata declaragdo
da nulidade do auto de infragdo n® 39197/3006, em razdo (i) a ocorréncia da prescrigdo
intercorrente do caso, o qual ndo poderia produzir guaisquer efeitos por forga do principio da
seguranga juridica; {ii) da violagdo ao principio da legalidade, tendo em wista a tempestiva
apresentacdo da Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura Tangue de
Contengao de Rejelto 2, o que por sl 54 esvazia o objeto da autuacdo; (i) da violagdo ao principlo
da motivacdo, ver gue as decisoes proferidas nos autos s3o genericas e deixam de considerar os

elementos apresentados em sede de defesa administrativa.

Ma remota hipdtese da presente  autuacdo ser considerada
procedente, o que se admite apenas por forga do principio da concentragdo da defesa, requer-

se @ aplicacdo do Decreto n® 47 383/2018, norma vigente & mais benéfira ao autuado.

Termos am que,
Pede deferimenta,

Sia Paule, 27 de derembro de 2021

b

'ft"’?’é"ué LB

Fabricio Dorado Saler Rafael Locatelli Augusto
OAB/SP n® 221,195 DAB/SP n® 420.428

Daniela Ferreira da Mota
DAB/SP n® 329.740
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GWERNC DO ESTADRD DE MINAS GERAIS
Nicles de Gestiin de Barragens

Pareoee FRonico FEA M/HLIBAR nt, 3012037
Belo Herome, Mde julsc de 2070,

Frpreendedor: Saimi-Ciadinin do Brasil Prodwies Indsesiriss © pern Constrocho Leda.

Emprecndimento: Sulmi=Cinkmin do Brasil Preditos Indesbriss ¢ pars Construgibe | ida.

Abveliile: Hommgan de rgetios neaidines '
WY 6106 BI0ET-03

Fikrogo: Facench Mats Ercora, s Distmio dos Borpes, 8o Gongako do Rio Abana M0,

Fur'urdnl.'ia. Suitode Infragfin n® 881072006 Infragdn; Gravissima
RESLIMICH
. Mo dia 23092016 a Seri-Gobein do Brasil Produbos industrisis e pars Construgdo Liga. foi autuada por meio do fuote de IfEcio i

F2.197201E, por por deisar de apresontar & Declaragia do Cordigo de Estabdidade de acondo com & perindicidade & prazos estabeleddos mas Debberapbes
COPAM 0¥ G2AI00E, &7 005 & 10473008, nos Lermas do art. B, Anero |, codipo 116 do Decreio 4. 844,/ 3008,

A delesd sominsiraiva protooolads Sfgurenia gee @ DCE 1l protgolade lernpeitim meris, & dpresenta o profpooko e o evbabo do cedastre da
e=qru bure ro B0W, bem camo a DCE com data de 10,/09/2005%

Apce amdlise pédnica da defeds, conclul-4e que & arpumentagdo apresentads nie descamcieriea a infacio cometida pels @mpreendedod,
recomendando s a manutencdo do Auto da Infragam n? Z9.197 2016,

L1

L INTRODESC R 1

Fol Buradn, ra dis 08 de jansing de JO6, & Ao de Fecabracks (4F) o 8400672046, no qual foi constatado qoe, e consulta a0 Banie de
Oetarapdes Ambierdais (B0A) a SainbGobain do Brasil Frodoios Industrias @ para ConstracBa Lida. Ao apresentau o Declaragfic de Condipio de Extablidade
[DCE) rederarin & essrutura Tangue de fonceniragSo de Regeiio 2, localizada no municipio de S50 Gongaln do Rio Abafe, de acorda com a pariodicidade e prasos
pstasslecidos nas Debberacdes COPAM nF B2 30002, ET/005 @ 134/ 500E.

Dk clis ir-rq.l.-lu:id-ldr wonstatadn, fol lavrado em X1 de setermbro de 2016 o Auto da Infragdo (&I} of 331979016 por deluar de spresertar a
Declaragio de Condigdo de Estabilidade de acordo com a periodicifade & procos estabelecidos ras Celibersgbes COPAM n? 622003, E7/3005 & 134/ 2004,
inlragho classificecs come gravissima, nos termes do art. 23, Anesc |, cddigo 115 do Deoreto 44. 344/ 7008,

A gmnpresh ol potificads por meio do Ofide o 3792081 SAGARFEARMSISEMA, & profocalon defess adminisramiva solicitanch o decaracia do
nulidade de refenda &1, @ ne caso o3 A uagdn ser pofsderaca procsdents, 4 aplaiio do Decieta n® 47 181

Asiim, g partir da andliae 1eonica cas informscies que constam mo AF 449967006, e comi de defesa protocolada psio emoreendedor, 150
disrutias & seguir a5 argumEnractes apmasertadas, & fim de subaidiar @ subiapio da perbnintia do dutd de infracia.

AZGUMENTALAD APRESENTADS FELA DEFESA
A SErl-Gabain apreseriou, am sintese, os sepuonies anuemenbos na defesa administabtua:
al Fok apresantada o Protocolo de cadastra da DOE @3 estruluis ne na S0, n? B 2640-0004201%, datada de 10 do setemibro do 2015,
1| Fol apreseriada topia ca Dedaracsa de Condicla de Esabdidade rederenia ao ane da I015 padn @ estruturs desominacs Tangque de Cordencio
e BegEnn 2, damca de 10 de vetembro de 2015, sasinsda pels Engenbedra de Minas Lidcia Eisabete Vida dmpli Fernandes, CREA-ME T E15/D;
i i Fol apracartadin o parate dn Cadhcarg iy estriluik o BOA. Sddepciicdn Gue ols eild Bialeada no empresndimentn de 5o Eum?ln do Ria
Ahaiin.
3. ANALISE DS SMFORMACO ES APRESENTADAS

A gartie di andlise da arguenentac®o spresentada pela defes @ dis salermaches i canslam o cadisdro da estrutura o DDA, observa-se que o
art 1% 670 da D CO@AR n® 12470008 determing que o empmendsdor deverd apresentar & Fundagio Estadual do Meio Ambsorde = FEAM & Declain B de
Comndighio di Estalslidade, relererte b oldms atuslacie do Nelsario do Aciditaria Ticrics e Sagurangn, 816 o dip 10 de setembre cade ano de wus elaboragio.

Erm comBuita a0 cadastre da astruiuvea denceninada Tangue de Concerdragiio de Rejeio 3 no Bancs de Declera(Des Ambiealais, o verilicads que o
redlakdirio de puditoda com dats de 10 de setembro de 2005 estd codastrado jumic 3 DCE relerenie oo ane de 2008, & que ndo consta no cadastro a DCE referents:
po ano de 2015, cordorme lustrado mad grves abaiso, datactess de 79 de juilsd do J02T,

Fllpess el (). o bl aeslconbrolador phpacac=documento_mprimi_sabfacsa_arigem=arsone_vsualizariid_socumenlo=570604028infm_.. 14
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. Figura F: Cetathes do DCE elaborada em BVOSI015, & protocalada emn rafesd noie ac an de 2008

4. CONCLUSED

; Danie di expesto, conclulkse que A DCE assinada na data de 10 de seoembeo de 2015 1ol pl'nhu'i::m:mrlhﬂrh:h Ao anade 2006 no Banoo da
Duciaragfes Ambientak, contrananda & disposictes do art. 1% da ON tlﬁPAM n® 1243008 que debermina que a DCE deys ser apeesentada & Feam ate o dia 10
d= gabpmbat g0 ded di dup alaborsgin

AsTiE, Fecomenda-se 2 manutencdo do Auts de Infragio n® 22197/ 2016, ¢ 3 aplicagio das penaldades cabheis.

lLuix Alipe Canssimo Soares
Anakela Armbioatal ds Mickn da Basiao de Bamigens

Aifonsa Henrmogus Felein
Cogrdenador do Mickeo de Geslo de Barragany
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! '|-| [ecumana aisirads ckatroncamesse por Lul Filpe Canssimo Somres, Servidor, em GEA08, 3002, & 1515, conforme hurano shoial die Brasia, com fanca menlo
lg_l::'r_'_.i X1 e am, BF, § 19, do-Decraie nf 49,533 oo 3% o juho g 1017

i b,E-Ii Dumm‘m asunats ¢letronicamente po Afonze Henrigee Rlbeiro, Servidor Bibllea, pm QIMETRE3, Ax 17:19, condarme horrio ofcal de Brasiis, com
[:m: lundarmesio ruy et 68 5 1F, do Decrein 08 87 277 de 2 de |uito de 2012
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAQO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Miclen de CGestdan de Barragens

Frocesso n€ 2090.01.0000434/2022-90 )
Belo Horizonte, 09 de agosto de 2022,
Procedéncia: Despacho n® 155/2022/FEAM/NUBAR

Destinatariofs): Alice Libania
Diretora de Gestdo de Residuos

. C/C: Roberte Gormes
Gerente de Recuperagdo de Areas de Mineragio e Gestio de Barragens

DESPACHOD

Prezada Diretora,

Em atendimento ao Despacho 1295, 49501545, sepue o Parecer Técnico n@.
‘Df 2022, 50561945, para os encaminhamentos necessarios.

Atenciosamente,

Afonso Henrmgue Ribeirg

Coordenador do Nicleo de Gestio de Barragens

ﬂii , | Pocumento assinado eletronicamente por Afenso Henrigue Ribeire, Servidor Publico, em
<= Be | 09/08/2022, s 15:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamente no art. 62, § 12, do
BT Decreton2 47232 de 26 de julbo de 2017.

_' hittp.//sei.mg. gov.brisei/controladorexternc, php?
; 'j MEMEEWM informande o cédigo verificador 51127704

itips a5 mp gowsbrisevcomirolador phaPacan=decumanta_imprimir_webhacao_ordgam=snona_asualizardid dosumemo=88000C818nl ... 12
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAOQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

sl :E::: Dviretoria De Gestio De Residuos »

Processo n? 2090.01.0000434/2022-90 |
Belo Horizonte, 10 de agosto de 2022,

Procedéncia: Despacho n® 503 /2022 /FEAM/DGER

Destinatariofs): GABINETE FEAM

Assunto: Encaminha manifestacdo técnica - Al n? 89197/2016- PA n? 460340/2017- Saint Gobain do Brasil

. DESPACHO

Prazada Chefe de Gabinete,

encaminho Despacho n® 155/2022/FEAM/NUBAR (51127704), bem como Parecer Técnico FEAM/NLBAR
n2, 30/2022 {50561945), em resposta an Despacho n? 1295/2022/FEAM/GAB, com manifestacio da
GERAM guanto a defesa administrativa apresentada acerca do Al n? 89197/2016- PA n? 460340,/2017-
lavrado em desfavor do empreendimento Saint Gobain do Brasil,

Cordialmente;

. Alice Libania Santana Dias

Diretora de Gestdo de Residuos

gj 1 Docurments assinado eletronicamente por Alice Libénia 5antana Dias, Diretor{a), em 11/08/2022, &s
.'-\,..L v | | 08:08, conforme harario oficial de Brasilia, com fundamenta no art. 62, § 12, do Decreto n® 87,203,
gde 26 de julho de 2017,

Akl aturs

| R '.
! iE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= —
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NUCLED DE AUTOS DE INFRACAO DA FUNDACAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE MINAS
GERAIS (NAI-FEAM)

RECEBEMOS
NAIL/FEAM
Ref: Par Técnico n* 30,2022 e Andlise n® 189/2022 f
Auto de InfragSon? 88197/2018 WA
Processo Administrative n® 460.340/2017
ARSINATUR S

SAINT-GOBAIN DD BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUCAD LTDA. ("Saint-Gobain®), ja qualificada nos autos do processo administrativo em
referéncia, vem, por seus procuradores infra-assinados, com fundamento no art. 67 do Decreto
Estadual n? 47.383/2018°, & nos principlos constitucionals do Contraditdrio @ Ampla Defesa,
apresentar INFORMAGOES COMPLEMENTARES an recurso administrativo protocolado em
27/13/2021 que denotam entendimento contrario da FEAM em caso de objeto |déntico ao
manifestado pelo Parecer Técnico n® 3072022 e da Analise n® 139/200232, o gue enseja a imediata
RECONSIDERACAD da decisdo em questdo, nos termos abaixa,

Y5
Breve contextualizagho do caso

Em 23,/09/2018, fai lavrado por esta r. FEAM auto de infracio em face
da Saint-Gobain, sob a premissa de que, para o ano base de 2015: "Em consulto oo Bonco de
Decloragies Ambientais -BDA, foi verificado que o Saint-Goboin do Brosil Produtos Industrios e
pora Construgdio Lida. ade apresentou a Declaracdo de Condicdo de Estabilidode referente o

estritura Tongue g';ﬁm::;g frocio de Rejeito 2, Jocolizads em 580 Goacolo do Rip Abgixo — MG,

Ao marprds rasg = ppemadialalade @ memeas pefrbefneidae moe Mo Rl msimsfag FETARL S0 SFEOT

2005 e 124/ 2008,

3 Art. 67 — Faouite-52 a0 reguarente a apresentagio de dooumentos relatives 3 fatos supervanientes junta &3 feursd,

M3 - 1357204 w3 SMIAT RL




Por meio da referida autuacio, foi aplicads penalidade de multa no Al
.

valor de A% 16.616,27 |dezessels mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos], co
fundamento no revogado artigo 83, anexo |, chdigo 116, do Decreto Estadual n® 44,844 //08.

Em atengdo ao auto de infragdoc n® 89.197,/3017, a Saint-Gobain
apresentou recurso administrativo, em 27/12/1021, requerendo a Imediata declaraclo de
nulidade do auto de infracdo, sobretudo pela demonstracio da ineguivoca apresentagio da
Declaragdo de Condigdo Estabilidade referente a estrutura Tangue de Contencio de Rejeita 2, o

que por si 30 esvaziaria o objeto da autwagdo.

lss0 porque a Saint-Gobain protocolou o decumento em questio no
Banco de Declaragdes Ambientais ("BDA") da FEAM, em 10/03/2015 (fl. 19 ¢ 123 dos autos),
o qual recebeu nimero de protocolo BA 2640-001/2015. Nesse caso, € possivel verificar, no
rodapé & direlta do protocolo, 2 data de inserc3o das informacdes no sisterna BDA.

Ademais, a Saint-Gobain juntou, em seu mecurso administrativo uma
copia da Declaracho de Estabilidade do Tanque 2 (fis. 58/61 e fls. 125/127 dos autos), anexada
ao Laudo Técnico da 4% Auditoria de Seguranca nos Tangues 1 e 2 de Contengdo’, tudo para que

ndo houvesse divida quanto & integridade do documenio que fora protocolizade no BDA.

Mote gue 0 Lawdo Técnico da 42 Auditoria de Seguranga nos Tangues
1 ¢ 2 de Contenclo fol apresentado no dmbito do processo COPAM 00154/2000/003/2013, gue
trata da Revalidacdo da LO do empreendimento, cenforme se depreende do protocolo a
SUPRAM, datado de 17/09/2015.

Em 23/07/2022, todavia, a FEAM emitiu o Parecer Téonico n® 30,3023
{fls. 139/140 dos autos), lamentavelmente cencluindo que DCE relativa ao ano de 2015 terlam
sido protocoladas no cadastro BDA referente a0 ano de 2016, sugerindo a manutengdo da multa

imposta:

: [ Laudo Técnico da 4% Auditaria de Segurarga nos Tangues 1 e X de Cortengle lol sprasanzado no dmbeta do
procissn COPAM 00154/2000/003/2003, que trata da Fewalidacks do LD do empreendimanto, confarme de
depreende do protocalo i SUPRAM datado de 17/09/ 3015 {f. 20 dos avtas)

1
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EmurEn i Se 0 EAsing £ esirorat genomanads ngue de Donoentragan o2 Aee i F no Hewo de Decaragiien dmbmtan, lnowedcads gan g
ralarario ap it com daka 28 10 g2 catemhm ga MHS eta casaisy ety § DCL retireate 50 555 &8 J01G & gea 430 comsta mo fadastrn o DCE sefare s
s ang de 201, conforme imda nis oy ataen. datites do 27 de (oo de 2032

Vale ressaltar gue todas as informaches apresentadas no curso do
processn dio conta que a DCE foi apresentada no ano de 2015, confarme 8 depresnde do
numers de protocolo de registre do documento no sisterma BDA da FEAM: 2640-001/2015 (fis.
58/61 e fis. 125/127 dos autos). Mais do que isso, uma copia da Declaragdo de Estabilidade do
Tangue 2 fol juntada ao “Laudo Técnico da 42 Auditora de Seguranga nos Tangues 1 e 2 de
Contengan”, apresentado no dmbito do processo COPAM DO154,/2000,003,/3013, que trata da
Revalidagdo da LO do empreendimento, conforme se depreende do protocolo 4 SUPRAM,
recebido pela SUPRAM em 17/09/2015 (fl. 20 dos autos].

Ainda assim, ante todas as evidéncias que demonstram a inequivoco
protocolo da DCE no sistema BDA no ano de 2015 — conforme praios estabelecidos mas
Deliberagdes COPAM £2/2002, B7/2005 ¢ 124/2008 - o Parecer Tecnico n® 30/2022
recomendou a manutengdo do auto de Infrag®o ora combatido sob o argumento de gue o
registro da DCE teria sido cadastrado no BDA referente ao ang de 2016,

Ato continuo, a Analista Ambiental da FEAM proferiu a Analise n°
18372022, remetendo o5 autos & Cdmara Normativa & Recursal da FEAM com sugestdo do
indeferimento do recurso interposio.

e
Do fato novo e da contradicdo da FEAM

Pois bem, Da andlise do oficio OF, DGER.FEAM n® 105/16 (fl. 3 dos
autosh, ¢ possivel inferlr que a atuacio fiscalizatdria da FEAM resultou na imposicdo a Saint-

Gobain de outra penalidade correlata, com base no mesmo fundamento juridico, mas referente

a outra estrutura fisica da operagdo, denominada Tanque de Concentragdo de Rejeito L. Para

i e Laje duvides Qudilu 8o i Eatd PEruiEis Sl il

 Processo adm. Auto de infraglio Estrutura | Unidade

i 460372/2017 B9198/2016 Tangue de Sdo Gongals de Rio
Concentragao de Abaixo/MG

! Rejeito 1

3
B - FASTICH LA 6 T0E00VST ALT




Ap0340,/2017 B3197/2016 Tanque de 530 Gongalo do Rio
Concentragio de Abaixo/MG
Aejeito 2

Apds apresentar o seu recurso administrative em 27,/12/2021, a Saint-
Gobain requerey 3 FEAM chpia do processo administrativo n® 450372/2017 (auto de infragdo n®
83.198/2015) para fins de contextualizagdo dos desdobramentaos, tendo recebido retomao do
argdo ambiental (dac. D1

Da andlise dos autos do processo adrministratheo n® 46037272017, a

Saint-Gobain notou que, diferentemente do que ocorreu no processo n® 460340,2017 (relativo
a0 tanque de contengdo de rejeito 21, foi proferide o Memarando FEARM/NUBAR n® 39472021
(doc. 02, pelo gual a Coordenadoria do Nucleo de Gestdo de Barragens manifestou-se_pela

’ Segunds comprovante sprewsrtado pela empred. foi protocolads DCF do Tangue de
Concentracho de Rejeire | em LOO92005 (0, 17 spnido gerade o protscoks 48 BA IAXS-000/ 2015 Adkm
disso, o documents denominado “Laudo TAcnico — 4% Augitore  de Seguranca nod Tangues 1 e 2 de
Contencho de Bepeita” (Ae. 1R 5 53] que embasou a emisido da referda OCE foi protocoladd ko dmbRo
de processs Coparmn ne D0 LS4, H000,/003,/ 7001, wob nt RDAEI0L5/ 2005 am IT/06/201%

Deste modn, dewido b8 restrighes téonicas do Bance de Declaragfes Ambiental
BDA_Mobdude Gestho de Barragens, ndo & possivel consultar o admero de arstocolo irfermado pela
empress Ak disso, o BOS ndo regnira @ data de cadaitro da DCE. tendn Mdo reistado probiemas na
maddiils o ano de 2015 Entretanio, Bm consuita a0 Sisterma Integrado de informacio Ambientsl = Sam,
wpriicouse que “Laudo Técnico - d® Auditonia de Segeranga nos Tangues 1 e 2 de Contenclo de Rejelo”
fai protecoimdo ma dats informada & ho docurmesta constam. mclushe, 04 profocolod Inlormados pela
Ermprey gefacias na B0A.
Dlanba do expodlo & das Amimciss sprecantacac pewn BDA, nbo @ posiivel coORTE o
legaches apreseniadas pelo empresndedor quentc so protocolo (empestvg de DCE, no prain

wtabelecido pela Delibetagio Mormatha Copam p? 12473008 Desie moda, mandes@mo-nos pela
vsde do Auto de infracks B9 198,7016

hais dogueissa, a0 contrdrko do quanto concluido no Parecer Técnico
n* 30/2022 (fls. 139/140 dos autos), a agente responsdvel pelo despacho reconheceu gue o
“Lavdo Tecnsco - 42 Auditoria de Seguranga nos langues 1 e 4 ge Lontencao de Hejerto™ foi
devidamente protocolado e gue no documento constam os protocolos das DCE informados pela
Saint-Gobain e gerados no BDA!

4
DOC - 2357204 193 &70600/57 ALT




Afo continu o, sobreveio decisio final (doc. 03), datada de 21/12/2021,
decidindo pela descaracterizagio do processo administrativo n® 4560372/2017 (Auto de
infragdo n® 89198/ 2016).

Reitera-se que o5 autos de infragio n® B3.198/2016 e n* §9.197/2017
referam-se a0 mesmo objeto de autuagdo —a ndo apresentacio da Declaragdo de Condigio de
Estabilidade = tendo como dnica diferenca o Tangue de Concentragdo de Rejeito a que dizem
respeito. Assim, para ambas as estruturas, as DCE foram apresentadas pela Saint-Gobain nas
mesmas. condigdes no “Lavde Técnico - 4% Auditoria de Segurancs nos Tangues 1 & 2 de
Contengdo de Rejeito” (fl. 20 dos autos) e perante o sisterma BDA, as quais respectivamente

geraram os numeros de protacobo BA 2639-000/2015 2 BA 2640-001/2015.

Messe sentido, conclul-se gue em processo Instaurado com base no
mesmo fundamento juridico, houve o reconhecimento da prépela FEAM sobre a impossibilidade
técnica de contestar a ndo apresentacdo das Declaragbes de Condigio de Establiidade dos
Tangues de Contencdo por inconsisténcia no proprio sistema BDA. Lamentavelmente, tal
situagio ndo foi reconhecida no Ambite do correlato processo administrativo n” 460340/2017,

referente ao auto de infracio ora combatido,

A prolagcBo de andlises técnicas conflitantes pela FEAM resulta em
verdadeira inseguran¢a juridica, provocando incerteza e instabilidade aos administrados.
Manter a presente autuacho contra a Saint-Gobain seria verdadeira violagao ao principio da
"wenire contra factum propriem”, que veda o comportamento contraditdrio, inesperado, que
causa SUrprEsa na outra parte — aplicavel a todas as esferas do Direita, em especial a amblental,

em razdo do dever de canfianca do Administrado em relacdo ao Administrador.

Sdo reqguisitos de volidode do ot odministrativa os seguintes: “a)
copacidode e competéncio do ogente; b) manifestopdo de vontode
imparcial e impessoal do ogente; ¢) boe-fé obferha e coeréncia,
vedodo o comportomento contraditdrio (venire contra  factum
propriem);, o) constitucionalidade e fegafidode; &) fipicdode
fsecunduwm legem); f] finalicade; g} forma prescrita pela fei; k) motivo

fcousa); i} objetivo legal @ moral; j| motivagdo (fundamentapdof’.

¥ hips:Venciclopedizjoridica. pucsp br/verbete 3 | $fedican- 1 /ao-administrativo-amibiental

5
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Diante do exposto, a Saint-Gobain jamais poderia ter sido penalizada
sob o argumento de que teria apresentado a DCE do Tangue 2 fora do prazo estabelecido pela
Deliberacio COPAM n” 124/2008, uma ver que a prova dos autos dio conta que o documento
fora protocolado em conformidade com o que dispBe a legislacda vigente, conforme
detalhadamente exposto no recurso administrativo datado de 27,/12/2021.

Mais do gue isso, a propria FEAM j8 atestou — em processo

administrativo correlato de objeto idéntico = gue a Saint-Gobain apresentou as respectivas
DCE do Tanque 1 & 2 e que restrigdes do sistema BDA impediram a constataciio do ndmero de
protocolo dos documentos cadastrados, sendo ressaltado a ocorréncia de problemas
sistémicos no madulo BDA de 2015,

Diante de todo o eyposto, & Saint-Gobain reitera todos os termos de
seu recurso administrativo e requer a imediata reconsideracio do Parecer Técnico n® 30,/2022 e

da Andlise n® 1892022, para que haja 8 declaracdo da nulidade do auto de infragio n?

B9197/2016.
Termos am gue,
Pede deferimento.
530 Paulbo, 08 de dezembro de 2022,
Couday &
/ I_ff-— s Uooh
Fabricio Dorado Soler Rafael Locatelll Augusto
OABSSP n2 221,195 DAB/SP n® 420.428

w Jirsuina da W R

Daniela Ferraira da Maota
OAB/SP n® 329.740

b
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GOVERMND DO ESTADD DE MINAS GERAIS

LEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente @ Desenvalvimento Sustentavel

Falha de Decisdo da 174° RO da Cémara Normativa e Recursal (CHNR)
do Conselho Estadual de Politica Ambiental [Copam).
Data: 26 de janeiro de 2023, as 14h.
Enderego Virtual da Reunido:

hitps Jiwww youlube comichannel I ChU 1IAB4E2mB py3CT |sdldw

mpreendedor/Empreendimanto: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda
Recurso do Auto de Infragio
PA/CAP/N? 460.340/2017 - Al/N® 89,197 /2016

DE DA ARA:

| CONCEDIDA COM CONDICIONANTES - VALIDADE:
) CONCEDIDA SEM CONDICIONANTES - VALIDADE:
| REFERENDADA COM CONDICIONANTES - VALIDADE:
} REFERENDADA SEM COMNDICIONANTES - VALIDADE:
| INDEFERIDA
J RETIRADO DE PAUTA
J BAIXADO EM DILIGENCIA
} ARQUIVAMENTO
j SOBRESTADO
. J ALTERACAD DE CONDICIONANTE:
{ ) DEFERIDA | ) INDEFERIDA
J INCLUSAD DE CONDICIOMANTE:
{ ) DEFERIDA | ) INDEFERIDA
j EXCLUSAD DE CONDICIONANTE:
[ |} DEFERIDA [ ) INDEFERIDA
{ } PRORROGAGCAD DE PRAZO DE VALIDADE DA LICENCA - VALIDADE: f J
[ ] DEFERIDA { ) INDEFERIDA
( } PRORROGACAD DE PRAZO PARA ATENDIMENTO DE CONDICIONANTE:
{ ) DEFERIDA ( ) INDEFERIDA
(X) RECURSD PROVIDOD
[ | RECURSD IMPROVIDD
{ ) PEDIDO DE VISTAS PELOS CONSELHEIROS

APURACAD DE QUORUM:

QUORUM INICIAL: 17 (DEZESSETE)

L L . e e o e

Imiips: Vwiewr =21 QoY Dns e coririsdor phpracag=documanin. mprmir_sekbacan_ongem=anone_wisuslizarklo documenbo=6S6MS500&inia. .
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CEAD2NTS DA SEIGONVMG - 5002 1A0 - Folha de Decisiio - COPAM

ENTIDADES: SEAPA; SEDE; CREA/MG; SEINFRA; PMMG; MPMG; ALMG; MMA; AMM; FIEMG; FAEMG; IBRAM;
CMIl; CONSELHO DA MICRO E PEQUENA EMPRESA; UEMG; UFLA; ASSEMG;
AUSENTE RELUNIAD: SEGOV; AMDA; MOVER;

APURACAQ DE YOTOS NOS TERMOS DO PARECER UNICO:

OUARUM JULGAMENTO: 17 (DEZESSETE)

[07) VOTOS FAVORAVEIS: SEAPA; SEDE; SEINFRA; PMMG; ALMG; MMA; UFLA;

[09) YOTOS CONTRA: CREA/MG; AMM: FIEMG; FAEMG; IBRAM; CMI; CONSELHO DA MICRO E PEQUENA
EMPRESA; UEMG; ASSEMG:

[01) ABSTENGCOES: MPMG;

|00} IMPEDIMENTOS /SUSPEICDES: **

P LPELOP IMENT

Mome Completo: Sabrina de Souza Nunes Mascimento
MASP: 14719017
Setor: Nucleo dos Orgdos Colegiados

Yuri Rafael de Oliveira Trovao
Presidente Suplente da Camara Normativa & Recursal (CNR)
Daliberacio Copam n® 1.548/2020

Documento assinado eletronicamente por Yuri Rafael de Oliveira Trovao, Diretor, em 0270272023,
i | fas 10:548, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decrelo n" 47 223,

de 26 de julho de 2017,

e ; i slarna.php?
cac=docymento_confericfid_orgac_acesso_extemo=0, infermande o cédigo verificador
Refardncid! Proceste n® 1370010001469/ 2023-80 SEl n? BOL0Z1S0

DT S M. o, Bra el ieomialeniar ppPacan=documanio_mprimir_webiacan_angem=anmorm_wsisiizarkid_dooumangn=5HEE0d 500K e b
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Assessoria de Orgios Colegiados COPAM/MG

\
N

Belo Horizonte, 01 de abril de 2024,

O SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,

no exercicio das atribuigoes previstas no §3? do art. 15 da Lei n? 21,972, de 21 de janeiro de 2016, e da
Deliberagdo Conjunta Copam/CERH-MG n® 26, de 31 de janeiro de 2024;

CONSIDERANDO a decisdo proferida pela maioria dos conselheiros da Camara Normativa e

rsal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), na 1742 Reunido Ordinaria ocorrida em 26
dejaneiro de 2023, que acarretou a anulacio do auto de infracdo de Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais
e para Construcdo (tda. - Barragem de Rejeitas/Residuos - Santa Luzia/MG - PA/CAP/N2460.340/2017 - Al/N®
89.197/2016, referente ao item 7.3 da pauta, com base no reconhecimento da prescricdo intercorrente;

- CONSIDERANDO o Memorando.FEAM/GAB.n® 133272023 (77031485), o qual remete ao
Memorando FEAM/NAILN® 183/2023 (76638492), e documentacde correlata, por meio do qual a Fundagio
Estadual do Meio Ambiente (Feam), através do Nicleo de Auto de Infragio, aprasenta razbes para o pedido de
controle de legalidade, in verbis:

hitps: erww se ma.mov. br/ssilconirotadornpho 7ecao=documenta_imprimic web&scao ongem=anare_visudlizar&id_documento=3718113858Inr

"Como € sabido, as decisoes que reconheceram a prescricae intercorrente administrativa

nos processos administratvos punitivos estaducis, fundamentoda na Lei Federal n®

9.873/98, contrariam a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e o posicianamento
defendido pela Advocacia-Geral nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047,
de 2010 e 15.233, de 2013 e na Tese AGE/1PDA/NUT n. 036.

Considerando-se, portanto, nGo ser aplicavel a prescricdo intercorrente administrativa 0cs
processos odministrotivos de autuocdo ambientol submetidos a julgamento pela CNR,
conforme jurisprudéncia do 5Tl e entendimento esposado pela Advocacia-Gerol do Estado,
0o quol esta vinculado o 6rgéo paro o qual foi emitido ¢ parecer, na forma do legisiagdo
estadual e do art. 30 e pardgrofo unico do Lei de introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, faz-se necessaria a apreciagdo do decisGo proferide no processo elencado para
controle de legalidade previsto no artigo 6%, IX, do Decreto n® 46.953/2016:

7.3: Saint Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgéo Ltda. - PA n®
460340/2017 - Al n® 89197/2016: cutuacdo no artigo 83, Codiga 116, Anexo |, do Decreto
n® 44 .844/2008, por ter sido verificado em consulta oo Banco de Declaragbes Ambientais -
BDA que ¢ Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo ltde. ndo
apresentou @ Declaracdo de Condicdo de Estobilidade referente a estrutura Tunque de
Concentragdo de Rejeito 2, localizada em Sao Gongalo do rio Aboixo - MG, de acordo com
a periodicidede e prazos estabelecidas nas Deliberagdes COPAM n? 62/2002, 87/2005 ¢
124/2008. Apiicada multa simples, no volor de RS16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e
dezesseis reais ¢ vinte e sete centovos), Defesa tempestiva. Analise com sugestio de
indeferlmento € de manuten¢do de penalidade, Proferida decisdo de manutengio da
penalidade aplicada. Recurso tempestivo. Andlise com recomendagde de indeferimento e

i
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manutengdo das penalidades. Deferide pelo reconhecimento da prescrig@o intercorrente
adrministrativa. "

CONSIDERANDC que em atengdo acs principios do contraditario, da ampla defesa e da ndo
surpresa, a Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente (Feam) notificou o autuade guanto ao encaminhamento deste
expediente a autoridade competente para realizagao do controle de legalidade, conforme se adur do Oficio
FEAM/NAI n® 16/2023 {fl. 170 - 76070587},

CONSIDERANDC o Memorando. FEAM/GAB.n2 321/2024 (84370818), o cual remete a Certid3o
(78084876, a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) informou que: "Certifico que transcorreu in albis o
prazo concedido ao Autuado em 20/06/2023 para manifestacdo acerca do desarquivamento do processo para
controle de legalidacde da decisdo proferida na 1742 Reunide Ordinaria da CNR do COPAM.";

CONSIDERANDC que compete a Advocacia-Geral do Estado a orientagdo das secretarias de Estado
sobre interpretacdo e aplicagdo da legislagdo, nos termos da Lei Complementar n® 83, de 28 de janeiro de 2005,

CONSIDERANDC o posicienamento reiterado da Advocacia-Geral do Estado que € no sentido do
nao reconhecimento da prescricdo intercorrente, dada a auséncia de previsdo legal, conforme entendim
consignado nos Pareceres AGE n® 14,556/2005 (82763212), n? 14.565/2005 (82763266), n® 14.897/2009
(82763285), n? 15.047/2010 (82763297), n¢ 15.233/2013 (82763261) n2 16.137/2019 (82763372) e na Nota
Juridica Asjur n? 91/2019 (82763342);

CONSIDERANDO o art. 64 da Lei n® 14,184, de 31 de janeiro de 2002, que determina gue a
Administragdo Pablica deve anular seus proprios atos quando eivedos de vicio de legalidade, podendo revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos; ,

E, diante da instrucdo levada a efeito no presente processo;

DECIDE:

ANULAR a decisio que reconheceu a prescri¢do intercorrente em relagdo ao item 7.3, Saint-
Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Lida. - Barragem de Rejeitos/Residuos - Santa Luzia
- PAJCAP/N®460.340/2017 - AI/N® 89.197/2016, deliberado na 1742 Reunidc Ordinaria da Camara Normativa e
Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental {Copam), realizadz em 26 de janeiro de 2023, por
tratar de tese juridica |3 repelida pela Advocacia-Geral do Estado. O recurso administrative serd submetido a
nova deliberagio da Camara Normativa e Recursal do Copam para andlise dos demais itens de defesa
apresentado. .

Diante da decisdo, determina-se:

I. A cientificacao da Fundacao Estadual do Meio Ambiente (Feam) quanto ao controle de
legalidade realizado, 2 fim de gue o recurso administrativo seja submetido a nova deliberacio da Camara
Normativa e Recursal (CNR] do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), unidade competente para
analise dos demais itens de defesa apresentado, comunicando 20s conselheiros da unidade colegiada que
qualquer decisdo que se afaste dos limites legais de protegdo ambiental estard sujeita a novo controle de
legalidade; bem como para que notifique o autuado quanto ao contetdo deste controle de legalidade.

Nitps Awaw.selmd.gav.brlselcontrolador. phpacso=dotumanto. mprimr web3acan_ongerm=avoe rsualizrlid dovumenio=870811288&nlr, 25
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Leonardo Monteiro Rodrigues
Secretario de Estado Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Monteiro Rodrigues, Secretirio de Estado Adjunto, em
06/04/2024, as 12:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art, 6%, § 12, do Decreto n?
47.222, de 26 de julhe de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B4eh http://sei.me gov.brsei/centrolador_externo.php?acao=documento conferr&id orgao_acesso externo=0,
e =l |nformando o cédigo verificador 85231865 e o codigo CRC OECFD2C8.

Referéncia: Processo n® 2090.01.0006252/2023 44 ' : 5Bl n® £523186%

hilps dww.sel. ma.gov.beiseveenirolades. ghp?acsosdommeno_mpnmr_webdacan_ongam=arvare_vsutiizardw cocumento=8708 1138680k w3




30042024, 0719 SENGOVMG - 85231355 - Ajo

£

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXTRATO DA DECISAO PARA PUBLICACAO
(ATO]

O SECRETARIO DE ESTADO . ADJUNTO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, considerando o poder-dever de autotutela que rege a Administra¢do Publica, TORNA PUBLICO O
ATO DE ANULAGAO DA DECISAO que reconheceu a prescricdo intercorrente em relagio ao item 7.3, Saint-
Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgio Ltda. - Barragem de Rejeitos/Residuos - Santa Luzia/MG
- PA/CAP/N®460.340/2017 - Al/N® 89.197/2016, deliberado na 174? Reuniao Ordinaria da Cdmara Normativa e
P’arsal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental {Copam), realizada em 26 de janeiro de 2023, por

ar de tese juridica ja repelida pela Advocacia-Geral do Estado. O recurso administrativo sera submetide a
nova deliberagia da Cimara Normativa e Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam)
para analise dos demais itens de defesa apresentado.

Leonardo Monteiro Rodrigues
Secretirio de Estado Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

09/04/2024, as 10:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

3 ' i  Documento assinado eletronicamente por Leonardo Monteiro Rodrigues, Secretario de Estado Adjunto, em
e
47,227, cde 26 dejulho de 2017,

[ .'r ’E

O Ty ¢ A autentic.dade deste documento pode ser conferida no site
’-1:-_ F '-"f“- A hitpu//fseime, govbr/seifcontrolador_externe.php?acac=documernto conferir&id orgao_agesso externo=0,
W eia 2 informando o codigo verificador 85231955 e o cédigo CRC SD1A0A42.
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcdo
Ltda.
Processo n® 460340/2017
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n® 89197/2016, infragdo
gravissima, porte pequeno.

ANALISE n° 189/2022
I) RELATORIO

A sociedade empresaria acima referenciada foi autuada como incursa no
artigo 83, Cdédigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

Em consulta ao Banco de Declaracdes Ambientais — BDA foi verificado que a
Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda. ndo
apresentou a Declaragdo de Condigdo de Estabilidade referente a estrutura
Tanque de Concentragdo de Rejeito 2, localizada em Sdo Gongalo do Rio
Abaixo — MG, de acorde com a periodicidade e prazos estabelecidos nas

Deliberagoes COPAM n°62/2002, 87/2005 ¢ 1 24/2008.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616,27 (dezesseis
mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

A Autuada apresentou defesa tempestiva, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantida a penalidade imposta, nos termos da
decisao de fls.77. .

Regularmente notificada da decisdao em 27/11/2021, a Autuada protocolizou
Recurso tempestivamente em 27/12/2021, no qual objetou, em suma, que:

- 0 processo teria sido alcangado pela prescricdo intercorrente, com amparo no
artigo 21, caput e §2°, do Decreto Federal n° 6.514/2008 ¢ art. 1°, da Lei

Federal n° 9.873/99, por ter ficado paralisado por prazo superior a trés anos,

@’

(




- protocolou o documento no BDA tempestivamente em 10/09/2015 e juntou
as fls. 58 uma copia da DCE do Tanque 2, de modo que a autuacdo deveria
ser cancelada;

- as decisoes administrativas carentes na fundamentacdo devem ser declaradas
nulas, bem como anulada a infracdo combatida;

- a penalidade de multa deveria ser aplicada com base na norma mais benéfica,
no caso, o Decreto n® 47.383/2018, no qual a infragdo foi classificada como grave.
Requereu a Recorrente que seja declarada a nulidade do auto de infracdo em
razdo da ocorréncia da prescri¢do intercorrente; por ter sido tempestivamente
apresentada a DCE referente a estrutura de Tanque de Contencao de Rejeito
2 e pela violagao ao principio da motivagdo, ja que as decisdes sao genéricas e
ndo consideraram os elementos apresentados na defesa administrativa.

E a sintese do relatdrio.
IT) FUNDAMENTAGCAO

Os fundamentos faticos e legais apresentados pela Recorrente, contudo, ndo
foram bastantes para descaracterizar a infracdo cometida e, desta forma, ndo
autorizam que seja revista a decisdo que culminou na aplicagdo da penalidade

ao empreendimento. Vejamos.

II.1. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL. INDEFERIMENTO.

A Recorrente sustentou que teria ocorrido a prescricdo intercorrente,
fundamentada no artigo 21, caput e §2°, do Decreto n° 6.514/08 e art. 1°, da
Lei Federal n® 9.873/99, por ter ficado paralisado por prazo superior ao
. previsto.

Razao, contudo, lhe falece, j& que ndo ha legislagdo estadual que dé supedineo
a pretensdo e que o Superior Tribunal de Justica coﬁsolidou posicionamento

no sentido de ndo reconhecer a aplicabilidade da Lei Federal n® 9.873/98 e de




seu Decreto Federal n® 6.514/08 aos processos administrativos em tramite

Estados, em virtude de limitagdo espacial de aplicagdo ao plano federal.

Repiso a essa Camara qﬁe a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, em
consonancia com o entendimento do STJ, afastou a aplicabilidade aos
processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n°® 9.873/99 e do
seu Decreto regulamentador n°® 6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005,
14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013.

Em que pese tal entendimento ser reiteradamente exposto nas andlises
apresentadas a essa Cadmara, ainda se tem acatado o argumento de prescri¢cao
intercorrente para deferimento de recursos administrativos. .

Diante disso, serdo.submetidas ao controle de legalidade e anuladas pelo
Presidente do COPAM as decisdes da CNR que declararem a prescri¢do
intercorrente administrativa, consoante previsto no artigo 6°, IX, do Decreto
n°® 46.953/2016!, pois estardao em desacordo com os pareceres da AGE, que
reafirmam o entendimento da jurisprudéncia dominante do STJ e que
vinculam os 6rgdos e entidades a.que se destinam, nos termos da legislagdo
estadual e do art. 30 e pardgrafo tinico da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, incluido pela Lei n. 13.655/2018.

Esclareco, ainda, que foram considerados, além dos pareceres da AGE acima
enumerados, o Parecer AGE/CJ n° 16.137/2019 e a Nota Juridica
ASJUR/SEMAD n° 91/2019: '

Logo, a prescrigdo intercorrente é matéria que deverd ser discutida no Executivo e no
Legislativo, ndo no dmbito do COPAM.

Registra-se, inclusive, que todo o historico acima é de amplo conhecimento dos
Conselheiros, que ndo podem alegar desconhecerem, ao pretenderem impor prejuizo
ao erdrio, “aplicando” a prescrigdo intercorrente aos auros de infragdo submetidos d

andlise.

! Art. 6° — Compete ao Presidente:

IX — fazer o controle de legalidade dos atos e decistes da CNR, das cdmaras técnicas especializadas e das URCs;




Na hipétese de os conselheiros votarem contrariamente ao interesse publico, de
maneira manifestamente ilegal, provocando dano ao erdrio, cono ocorre em qualquer
situagdo que importe renuncia de receita, eles poderdo (deverdo) ser responsabilizados

pessoalmente, inclusive pela possivel prdtica de ato de improbidade administrativa.

Por fim, ressalvo que a matéria da prescrigdo de multa ambiental j& se encontra
sedimentada no Superior Tribunal de Justica (STJ), em casos de julgamento

de recurso repetitivo:

Tema 146: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranca

de multa por infracdo a legislagio ambiental".

Tese firmada: "E de cinco anos o prazo para a cobran¢a da multa aplicada ante
infragdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do Decreto n°
20.910/32, o qual que deve ser aplicado por isonomia, a falta de regra

especifica para regular esse prazo prescricional. "

Tema 147: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranga

de multa por infrag:z“td a legislacdo ambiental".

Tese firmada: "Em se tratando de multa administrativa, a prescri¢do da agdo
de cobranga somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento,

quando se torna inadimplente o administrado infrator".

Estas, portanto, sdo as razdes pelas quais ndo se acatara o pedido de

reconhecimento da prescri¢ao intercorrente.

IL.2. DA INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE DELIBERACAO.
ENTREGA DA DCE. INDEFERIMENTO.

Alegou a Recorrente que protocolou o documento no BDA tempestivamente
em 10/09/2015 e juntou as fls. 58 uma copia da DCE do Tanque 2, de modo

que a autuacao deveria ser cancelada.



tempestiva.

Vejamos o teor da manifestacao:

A partir da andlise da argumentagdo apresentada pela defesa e das
informagoes que constam no cadastro da estrutura no BDA,
observa-se que o art. 1°, §7° da DN COPAM n° 124/2008
determina que o empreendedor deverd apresentar d Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente — FEAM a Declaracdo de Condicdo
de Estabilidade, referente a ultima atualizagdo do Relatério de
Auditoria Técnica de Seguranga, até o dia 10 de setembro de cada
ano de sua elaboragdo.

Em consulta ao cadastro da estrutura denominada Tangue de
Concentragdo de Rejeito 2 no Banco de Declaracoes Ambientais,
foi verificado que o Relatério de Auditoria com data de 10 de
setembro de 2015 estd cadastrado junto a DCE referente ao ano de
2016, e que ndo consta no cadastro a DCE referente ao ano de
2005¢..)

Diante do exposto, conclui-se que a DCE assinada na data de 10
de setembro de 2015 foi protocolada em referéncia ao ano de 2016
no Banco de Dados Ambientais, contrariando as disposigoes do
artigo 1° da DN 124/2008, que determina que a DCE deve ser
apre&enrada a FEAM até o dia 10 de setembro do ano de sua
elaboragao.

Assim, recomenda-se a manutengdo do Auto de InfracGo n°

89.197/2016 e a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Resta, assim, configurada a infragdo prevista no artigo 83, Codigo 116, do

Decreto n° 44.844/2008.
é 3




I1.3. DA DECISAO. MOTIVACAO. AUSENCIA. NULIDADE.
INDEFERIMENTO.

Pretende a Recorrente que sejam declaradas nulas as decisdes administrativas
constantes do processo e, bem assim, a infracdo que lhe fo1 imputada. Para
tanto, sustentou que teria havido violagdo ao principio da motivagdo, ja que
as decisOes seriam genéricas e ndo consideraram os elementos apresentados na
defesa administrativa.

A Recorrente tentou infirmar a andlise juridica emitida nos autos e, assim,
suscitar a anulabilidade da decisdo proferida, por seu inconformismo com a
manutengdo da penalidade. No entanto, ndo hda motivos que respaldem tal
anseio.

Ao contrario do que afirmou a Recorrente, ndo houve qualquer violacido ao
principio da motivagio. E absolutamente descabido afirmar que a decisdo de
fls. 77 nao foi motivada, por ndo terem sido apreciados os argumentos e
documentos apresentados em sua defesa, quando o foram, com precisdo, na
analise juridica que a esta antecedeu. Basta para tal conclusao uma abreviada
leitura da detalhada andlise relativa a defesa, na qual foram apreciadas
detidamente todas as razdes da Recorrente e que também fundamentou a
decisdo proferida.

Nesse sentido, vejamos que da decisdo constam o fundamento legal para a
aplicacdo da multa, qual seja, o artigo 83, Codigo 1116, do Anexo I, do
Decreto n® 44.844/2008. Ainda remete a decisdo a Analise Juridica emitida
nos autos do respectivo processo administrativo. |

Leia-se a decis@o proferida e ndo se verificara nela qualquer erro ou omissiao
que pudesse ensejar sua anulagao.

Vejamos, assim, que a motivagdo ¢ requisito indispensavel ao ato
administrativo e exprime de modo expresso e textual todas as situacoes de fato que

levaram o agente a manifestacio de vontade, como ensina José dos Santos

Carvalho Filho?.

2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo - 22° ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2009,
pag.108.




Como sabido, a motivagdo ndo se equivale a motivo do ato. Aquela é
expressdo, a explicagdo por escrito, das razoes que culminaram na pratica do\
ato, ao passo que motivo € a situagdo de fato e de direito que autorizou a
pratica do ato administrativo.

Ensina Di Pietro “que motivo € o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ao ato administrativo e que a motivagdo é a exposi¢ao dos
motivos, ou seja, ¢ a demonstracdo, por escrito, de que os pressupostos de fato
realmente existiram.”?

E explica ainda (2014, p. 219-220) que a motivag¢io se refere as formalidades

do ato e pode estar, inclusive, contida em parecer, desde que o ato a ele remeta:

Para punir, a Administragio deve demonstrar a prédtica da infracdo. A
motivacdo diz respeito as formalidades do ato, que integram o proprio ato,
vindo sob a forma de "consideranda"; outras vezes, estd contida em parecer,
laudo, relatorio, emitido pelo proprio orgdo expedidor do ato ou por outro
orgio, técnico ou juridico, hipotese em que o ato faz remissao a esses atos
precedentes. O importante € que o ato possa ter a sua legalidade

comprovada.

No caso da decisdo relativa a defesa apresentada, fls. 77, notamos que estd
expressa a motivacao — os fundamentos legais e faticos - para a aplicagdo da
penalidade a Recorrente, quais sejam: o cometimento da infracdo capitulada
no artigo 83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, bem como as razdes de
fato e de direito apreciadas na Analise de fls. 72 a 75. Aparto que motiva¢do
pode ser contextual (a justificativa estd contida no proprio ato) ou aliunde (em
instrumento diverso).

Desta forma, nio sera acolhido o pedido de anulagdo da decisdo proferida, ja
que na analise que a fundamentou foram sopesados todos os eventos,
argumentos e provas trazidos pela Recorrente aos autos e referenciados os

pressupostos e normas aplicaveis aos fatos.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 24. ed. — Sdo Paulo: Adas, 2011. p. 21.




I1.4. PENALIDADE. NORMA MAIS BENEFICA.
IRRETROATIVIDADE. INDEFERIMENTO.

Sustentou a Recorrente que a penalidade de multa deveria ser aplicada com
base na norma mais benéfica, no caso, o Decreto n°® 47.383/2018, no qual a
infragdo foi classificada como grave.

Novamente sem razao estd a Recorrente, pois a legislacdo a ser aplicada ¢
aquela vigente ao tempo da autuagido, em respeito ao principio do tempus regit
actum. Considere-se, ainda, que o auto de infracao 89197/2016 ¢ ato juridico
perfeito, ja constituido, que ndo sera modificado por lei posterior cujo padrio
de protecao ambiental seja inferior aquele existente ao tempo da autuacao,
também em razdo do principio da proibigdo de retrocesso na preservacio
ambiental.

Observemos também que o Decreto n° 47.383/2018 néo fez qualquer ressalva
a retroatividade de suas regras. Pelo contrario, estabeleceu no artigo 134 que
ficardo mantidas as penalidades aplicadas anteriormente a sua vigéncia, bem

como seus critérios de corre¢do monetaria e juros:

Art. 134 — Ficam mantidas as penalidades aplicadas anteriormente a
vigéncia deste decreto, bem como seus critérios de corre¢io monetiria e
incidéncia de juros.

Ademais, o entendimento da Advocacia-Geral do Estado a respeito de
aplicacao de lei nova ao procedimento em andamento ¢ bem claro no Parecer

n° 14.482/2005:

“2) O fato que se caracteriza como infracdo é inalterdvel apds sua
consumagao. Se a norma vigente a época do fato o considera como infragio,
esse fato é permanentemente uma infracio. O principio “tempus regit
actum” informa o fato ou ato a ser apreciado e considerado juridicamente
segundo a norma vigente ao tempo em que aconteceu. Portanto, se a
norma vigente ao tempo do fato o tipifica como infracdo, é assim que deve
ser considerado, mesmo que outra lei posterior o descaracterize.

Quando a lei nova atinge um processo em andamento, nenhum efeito tem sobre os
Jatos ou atos ocorridos sob a égide da lei revogada. Atinge, sim, o procedimento;
mas s0 e tdo somente para lhe dirigir o andamento, ndo o que se apura nesse proceder
€ nem 0s passos ja caminhados.”




Portanto, mesmo que posteriormente tenha sido considerada como
natureza grave (art. 112, Cédigo 111, do Decreto n°® 47.383/2018) um
infracdo anteriormente tida como gravissima (art. 83, Codigo 116, Decreto n°
44.844/2008), tal alteracdo nao alcangara os autos que foram lavrados quando
vigia decreto que as considerava gravissimas.

Sopesadas todas as razoes recursais apresentadas, sugiro que seja mantida a

decisdo que impds a penalidade a Recorrente, em seus exatos termos.
II) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infracdo cometida, remeto os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso

interposto, com fundamento no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do
Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.

sanita da Lapa d;onpalves Arruda
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