CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 490366/2018
AUTO DE INFRAGAO N° 026133/2016

SUPRAM - TM/AP |

COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA DE PATOS DE MINAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 23.338.189/0001-22, com endereco na Av. Maraba, 1785,
bairro Missoes Bela Vista, Patos de Minas/MG, data vénia ndo se conformando com a r.

decisio proferida pelo Superintendente Regional de meio Ambiente. vem, respeitosamente,
com fulero no Art. 73-A do Decreto 47042/2008, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento da URC COPAM .

|
Termos em que, -
P. Deferimento.

Unai, 19 de Outubro de 2018

Geraldo Donizete Luciano
Q BJ‘MG 133.870
1y ;

Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 154.130
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RAZOES DO RECORRENTE: COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA DE PATOS
DE MINAS LTDA

UNIDADE REGIONAL COLEGIADA TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA
DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM

AUTO DE INFRACAO N° 026133/2016

DOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de fls.44/45 ¢ decisdo
de fls.46 através de Carta registrada que o processo administrativo referente ao
empreendimento COOPATOS foi examinado, mantendo as penalidades aplicadas.

Todavia, a sangdo imposta ao recorrente nio pode prevalecer, seja ém razio
das inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragéio e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagio.

DAS PRELIMINARES

Da auséncia de decisdo da autoridade competente

O Decreto 44844/2008 dispde que, no julgamento das defesas administrativas
“A autoridade deverd fundamentar sua decisdo, podendo valer-se de andlises técnica e juridica
do corpo técnico da respectiva unidade”

Ja o artigo 46 da Lei Estadual 14.184/2002 impde que a administragfio tem o
dever de emitir decisdo motivada no processo, bem como em solicitagfio ou reclamdgio em

clara, suficiente e coerente com os fatos e fundamentos apresentados™.

In casu, a administragio nfo s6 se furtou do dever de motivals
simplesmente “DEIXOU DE EMITIR DECISAO” no tocante aos pedidos de aus
Infragdo fls.12/15, conversdo de 50% em medida de melhorias de f15.22/23, bem
auséncia dos elementos indispensaveis ao auto de infragfio de f1s.11/12.

decisorio

.

DA EMISSAO DE PARECER TECNICO
A instrugdio de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importincia da emissdo do
pareceres por uma equipe disciplinar; ‘
\
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ato final @ principal, a imposigao da sang8o administrativa. Assim, o ato findl & principal
| & precedido de varios atos intermediarios, até chegar-se ao resultado prefendide pela
| Administragso,

E jusiamente o que ocorme no caso concreto da aplicagdo das sancdes ambientais, A
imposicdo da sancdo ambiental se da pelo drgio, Secretaria de Estatdo de Meio
| | Ambiente e Desenvolvimenio Sustentavel, ainda que os atos praticados ho curso do
| processo ocomram em Areas distintas. Assim, o exercicio do poder de policia no esta
adstrilc a0 momenlo de lavratura do auto de infragho, mas perdura cada ato
praticado pela Administragde, até a conclusfio com a Imposiclio das penalilades.
|

| A emissSo de FParecer Unico com participagao da area técnica advem juéltmmlu da
necessidade de o documenio final de aplicacdo das penalidades ser ratificado por
todas as esferas envolvidas no exerciclo do poder de policia, tendo em vista a
definitividade das penalidades aplicadas a partir dal.

A chancela das areas lécnica & juridica acarretard maior seguranca aos integrantes
dos O&rglos colagiados na tomada das decisSes, sendo essendal para o
comvencimento sanclonatdrio dos julgados. |

| B 4 . 06/2017

A defesa e o recurso apresentados pelo autuado, na malora dos casos, visam por em
| cheque as conslatacdes apresentadas pelc agemte autuante no momento da
fiscalizagdio, provocando o reexama de um ale ou da uma decis3o da Administragio,
pretendendo, o interessado, em geral, alterag3o de medida anterior.

| A soluglio do recurso expressa-se por uma decis3o do drgdo colegiado, que pode ou
| nao dar provimenio ao recurse, detlerminando o acatamentio ocu ndo das alegacbes
|| apresentadas.

| Desse modo, o parecer emilido pela Administraglo deve dar acs julgadores a

| | seguranca lkcnica e juridica necassdrias, de modo 8 demonsirar que todos os alos

| produzidos ao longo do processo, a comegar da propria autuagho, obedeceram
adequadamente as normas e os princlpios vigentes afetos aquela matéria, bem como
a adequagio Wecnica necessaria.

Assim, loma-se imprescindivel a participacic de fodas as dreas idas no
processo de aplicaglo do poder de policia no ato final de manifestagio da

| . '_ﬂ'"f_"’ﬂ“ essencial para o convencimenio dos julgadores. o Parecer Unico.
l‘ Referida instrug@o também ordena as formalidades a serem cumpril_ quando
. da emisséo do parecer para analise da URC-COPAM senio vejamos; '

e — S A 4

* VALOR ORIGINAL DA MULTA ATE 4.961,89 UFEMG'S
1% instancia: Diretor de Controle Processual
2" instancia: Superintendente Regional de Meio Ambiente

* VALOR ORIGINAL DA MULTA SUPERIOR A 4.981,89 UFEMG’ S
- 1% instncia: Superintendente Regional de Meio Ambiente ,
- 2% insténcia: (§unico do art. 73 do Decreto 47 042/2018)
o Processos nos quais ndo tenha sido proferida decisBo de 1 insténcia até a
publicagdo do Decreto 47.042 de 2016: Unidades Regionais Culegladu -
URCs sempre |
o Processos nos quais ja tenha sido proferida decisdo de 1° instincia até
publicagdo do Decreto 47.042 de 2016: Conselho de Administragdo do IEF
{anexo lll) ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos (anexo II) ou Unidades

Regionais Colegiadas - URCs (anexos |, [V & V)

% Autos de infragdo lavrados por:
1.1 - Superintendéncia de Regularizagdo ambiental

| 1.2 — Extintos Nicleos de Fiscalizago de 31/12/2014 até 08/08/2016
13-
14-

Policiais Militares desde 01/01/2016
- Superintendéncia Regional de Meio Ambiente |
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06/2017

Retcursal — CNR, pelo Conselho de Administragio do IEF & pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidncos, na hipitese do julgamento dos mecursos administralivos @m geral,
de suas respeclivas compeléncias

Excefuando as hpdleses constantes no item amenior, ndo serd obngatona ansercio
de mandestacho ou conletdo slaborado pela drea Benica no Parecer Unico para
subsidiar o ulgamento dos recursos &m geral

O Parecer Unico seguird o modelo constanta no ANEXD Il e serd elaborado nb &mbito
da DAINF ou do respectivo NAIL conforme as competéncias legalmente estab@lecsdas.

O parecer deverd ser assinado pelo senador com formacho juridica dirglaments
responsavel. olado na DAINF ou no NAI responsavel pela tramitacho do Processo
Adminksirativo, pelo proprio servidor responsdvel pela laviatura do Auto de Infracho;
pelo divetor da DAINF ou Coordenador do MAI, conforme o caso, & pelo diretof da area
onde esta lolado o senador com formaco iécnica diretamenie responsdvel. Nos casos
de Autess de infragdo lvrados peta PMIMG ou por servidor que ndo mais estaa lotado
na refenda Unidode Administraliva, 0 parecer deverd ser assinado pelo Diretor da
respactiva unidade admamnistrativa

A assinatura do bécnico resse caso servird como ralificacdo dos alos dé polica
prabeados durante 0 curso do processo, onginado @ pantir do Auto de Fiscallzacho &
de Infra¢ 8o lavrados, informacio e55a que poderd constar No Ppropio parecer

Depreende-se do auto de infragdo que o valor da multa é superior a 4981
Ufemgs e o recurso em sera analisado pela URC Copam TMAP, devendo assim o Parecer
Técnico ser analisado pelos seguintes servidores;

1- Servidor com formag@o juridica lotado no NAL

2- Assinatura do préprio servidor que lavrou o auto de infragdo.
3- Coordenador do NAI

4- Diretor da respectiva unidade administrativa.

No presente caso o parecer técnico acostado as fls.44/45v foi emitido sem
observar as formalidades exigidas, vez que emitido apenas pelo Coordenador do Nucleo de
autos de infragdo- GUSTAVO MIRANDA DUARTE.

Assim ante a auséncia de andlise do processo administrativo por todos os
servidores elencados na instrugdo de servigo n°06/2017 é medida que se impde sob pena de
cerceamento de defesa.,

Do Prazo Para Conclusio Do Processo Administrativo
Quando da lavratura do auto de infragdo 22/12/2016 os processos que con
suspensdo das atividades deveriam obrigatoriamente serem julgados no prazo de 05 cingc
dias, contados da conclusio do processo administrativo senio vejamos; |
Art. 41 — O processo sera decidido no prazo de sessenta diag,

contados da conclusdo da instrucio.

uma vez, por igual periodo, mediante motivacio expressa.
§ 2° — (Revogado pelo inciso [V do art. 13 do Decrete1r"
47.137, de 24/1/2017.) s
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Dispositivo revogado:

“§2° —Nas hipoteses em que houver suspensdo de atividades
ou embargo de obra ou atividade, o processo deverd ser
decidide no _prazo de cinco dias, contados da conclusio da
instrugdo.

Percebe-se que o §2° somente foi revogado em 24/01/2017 e a multa lavrada no
dia 02/09/2016 e presente processo somente foi decidido no dia 20/08/2018 ou seja, quase
dois anos apos a suspensdo das atividades, causando assim a nulidade da presente deciséo.

Desde ja requer que a suspensdo das atividades seja elidida.

DA AUSENCIA DE LEGALIDADE DO ORGAO SGRAI PARA LAVRAR AUTOS DE

INFRACAO

Primeiramente cumpre observar que a agente autuante descreve no auto de
infragdo o SGRAI, como sendo o responsével pela lavratura do auto de infragdo. Ocorre que a
Subsecretaria de Gestdo e Regularizagdo Ambiental Integrada-SGRAI, n#o possui
competéncia para fiscalizar.

Diante destes fatos, imperioso analisarmos o Decreto 47042/2016, que
normatiza a fiscalizagio em comento;

Art. 5% — A Semad tem a seguinte estrutura orgdnica;
VI - Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental;

a) Superintendéncia de Projetos Prioritdrios:

1 — Diretoria de Andlise Técnica;

2 — Diretoria de Controle Processual;

b) Superintendéncia de Apoio a Regularizacao Ambiental:
1 — Diretoria de Apoio Técnico e Normativo;

2 — Diretoria de Estratégia em Regularizacio;

3 — Diretoria de Articulagio com Orgdos e Entidade

Intervenientes; )\

4 — Diretoria de Apoio @ Gestdo Municipal;

Art. 14 — A Subsecretaria de Regularizacao Ambiental tem

por finalidade estabelecer diretrizes, orientar, analidar

e decidir processos de licenciamento ambiental e

institucional, competindo-lhe:
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I - planejar, coordenar e monitorar a execucio de acoes
necessdrias a4 gestdo e a otimizagio dos processos de
licenciamento ambiental e de autorizacdo para intervengio
ambiental e zelar pela padronizagdo da atuagio das suprams e
da Superintendéncia de Projetos Prioritdrios, no dmbito de
suas competéncias;

Il - supervisionar o relacionamento institucional da
Semad com os orgios e entidades intervenientes nos
processos de licenciamento ambiental e de autorizagdo para
intervengdo ambiental, em articulagio com o Gabinete;

IIl - supervisionar a celebragio de convénios e parcerias
com orgdos e entidades publicas e privadas, referentes as
atividades de regularizacdo ambiental;

IV — propor e elaborar, em parceria com a Assessoria de
Normas e Procedimentos, normas e procedimentos a serem
aplicados as matérias de licenciamento ambiental e de
autorizagdo para intervencdo ambiental, respeitadas as
atribuicdes da Assessoria Juridica da Semad; '

V — indicar servidores aptos ao credenciamento para
exercer o poder de policia ambiental no ambito de suas
competéncias.

Pardgrafo iinico - Compete ao Subsecrekirio de
Regularizagio Ambiental, ressalvadas as competéncias do
Copam, decidir sobre os processos de licenciamento

ambiental e de autorizagio para intervencio ambiental

analisados pela Superintendéncia de Projetos PrioritFrfﬂs.
Percebe-se que Subsecretaria de Gestio e Regularizagiio Ambiental Integrada-

SGRAI possui competéncia apenas para analisar e decidir _processos _de licenciamento
ambiental e de autorizacdo para intervencdo ambiental podendo apenas lavrar autos de
vistoria ambiental e caso observe alguma irregularidade ambiental deverd enviar referido
relatorio para o 6rgdo competente para lavrar autos de infragdo.

O artigo 27 do Decreto deixa claro que a fiscalizagio serd exercida pela <3
Semad, por intermédio da SUFICS- SUPRAM-FEAM e pelo IEF, sendo vejamos; o

Art. 27 — A fiscalizacdo e a aplicacdo de sangdes por infr
s normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei\}
20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, ¢ na Lei
13.199, de 1999, serio exercidas, no dmbito de sua¥
respectivas competéncias, pela Semad, por intermédio d
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Subsecretaria de Controle e Fiscalizagao Ambiental Integrada
— Sucfis - e das Superintendéncias Regionais de
Regularizagdo Ambiental — Suprams, pela Feam, pelo IEF,
pelo Igam e por delegacio pela Policia Militar de Minas
Gerais — PMMG.

(Caput com redagio dada pelo art. 2° do Decreto n* 46.381,
de 20/12/2013.)

Assim, diante da auséncia de competéncia do SGRAI para lavrar autos de
infragdo, outra medida ndo resta senfo a nulidade do Al

DA AUSENCIA DE LOTACAQ DO AGENTE AUTUANTE NO ORGAO
FISCALIZADOR

Ainda, que seja comprovado pela autoridade julgadora, que referido 6rgio
possui competéncia para lavrar o autos de infragdio, ndo ficou comprovado no bojo do
processo administrativo em qual 6rgdo o servidor JOAO VITOR VENTURINI DA SILVA
estava lotado & época dos fatos-02/09/2016.

Referida comprovagio é de suma importdncia vez que para os autos de
infragdes lavrados antes da entrada em vigor do Decreto 47042/2016 (06/10/2016) como é o
caso do presente processo, a lotagfio do servidor e o valor da multa aplicada indicardio a
autoridade competente para julgar os autos de infragio com valor superior a 4981 Ufemgs ( é
o caso do presente auto) em primeira Instincia, senfio vejamos;

Vejamos as competéncias do artigo 23 e 54;

Art. 23 — A Subsecretaria de Fiscalizacao Ambiental
tem como finalidade promover o planejamento, o

monitoramento e a execugdo do controle e fiscalizagio
ambiental no Estado, competindo-lhe: (...)

Pardagrafo tinico — Compete ao Subsecretirio de Fiscalizacio
Ambiental:

o~
I — decidir sobre as defesas interpostas quanto a autuagio e &/ Q
aplicagdo de penalidades previstas na legislagao, cujo valof ==
original da_multa seja_superior a 4.981,89 Unidade
Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs — em \
relacdo aos autos de infragdo lavrados pelos:

a) agentes credenciados vinculados a extitita
Superintendéncia de Fiscalizacao Ambiental Intefn}l}i
no periodo de 31 de dezembro de 2011 até a Fubh’m&
deste decreto;

Pagina 7 de 24

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36711771 L
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br



W (ONSULTORIA AMBIENTAL

XA

(Alinea com redacdo dada pelo art. 11 do Decreto n® 47.134,
de 23/1/2017.)

b) agentes credenciados vinculados a Subsecretaria de
Fiscalizacio Ambiental e aqueles decorrentes das Operagdes
Especiais, assim consideradas pelo PAF, a partir da
publicagdo deste Decreto;

c) agentes conveniados da Diretoria de Meio Ambiente e
Trinsito da Policia Militar do Estado de Minas Gerais —
Dmat -, no periodo de 21 de janeiro de 2011 a 31 de
dezembro de 2015; .

d) agentes credenciados vinculados aos extintos Néicfms de
Fiscalizagio Ambiental no periodo de 21 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2014;

(i

Art. 54 - As Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente — Suprams — (...), competindo-lhes:

(%

Pardgrafo vinico — Compete ao Superintendente Regional de
Meio Ambiente, no ambito de abrangéncia da respectiva
Supram:

(&0,

II - decidir sobre as defesas interpostas quanto a aufuagdo e a
aplicagdo de penalidades previstas na legislagdo, os pedidos de
parcelamento das penalidades de multa pecunidria e sobre
demais questoes incidentais, no dmbito dos processos
administrativos de autos de infragio cujo valor original da
multa seja superior a 4.981,89 Ufemgs, lavrados por:

a) agentes credenciados vinculados as Suprams da respectiv
unidade territorial;

b) agentes credenciados vinculados aos extintos N::ideos"da

2015 até a publicacio deste Decreto;

c) agentes conveniados da Dmat da respectiva unidas
territorial, apos 1° de janeiro de 2016; '

Il - julgar os recursos interpostos em face das| decisods

prﬂferidas pela Diretoria Regional de Controle Prﬂcéss 7
|
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relacdo as defesas apresentadas em processos de autos de
infragdo.
Assim se o agenie estivesse vinculado Superintendéncia de Fiscalizacdo
Ambiental Integrada a época dos fatos, a autoridade competente para julgar seria o
Subsecretdrio de Fiscalizagdo Ambiental e caso estivesse vinculado aos extintos Nucleos de

Fiscalizagdo Ambiental a awioridade competente seria o Superintendente Regional de Meio
Ambiente.

Assim para que o Superintendente Regional de Meio Ambiente-TMAP tenha
competéncia para julgar o auto em comento, devera ser comprovado no bojo do presente
processo administrativo que o servidor Jodo Vitor Venturini da Silva esta credenciado pela
Semad ¢ lotado nos extintos Niicleos de Fiscalizagdo Ambiental ou vinculados as Suprams
da respectiva unidade territorial a época dos fatos.

E a inteligéncia do artigo 73 do Decreto 47042/2016, sendo vejamos;

Art. 73 — As regras de competéncia estabelecidas nas incisos I
e Il do paragrafo winico do art. 23, no inciso IV do art. 29,
nos incisos Il e Il do pardgrafo tinico do art. 54 ¢ no
pardgrafo inico do art. 59 aplicar-se-io apenas aos
processos em que ndao temha sido proferida decisdo
terminativa ou definitiva pela autoridade competente,
nos termos do Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008, e
do Decreto n® 45.824, de 20 de dezembro de 2011, até a data
da entrada em vigor deste Decreto.

G2

Desse modo requer desde ja a juntada ao presente processo documento que
comprove em qual orgdo o servidor estava lotado a época dos fatos, sob pena de nulidade
absoluta da presente decisdo administrativa.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensaveis & formaciio do Auto de Infracio.
A autoridade julgadora NAO ENFRENTA o pedido de auséncia de elemennps

essenciais ao auto de infragdo requerido as fls. 11. \

Ensina o Egrégio STJ que “o auto de infragdo constitui ato administrativo,_
punitivo decorrente do exercicio do poder de policia da Administragéo Piblica. A pratica de™
tal ato administrativo, como decorréncia logica das exigéncias do ordenamento juridico,
submete-se ao império do postulado da legalidade' ". E o documento pelo qual se ini

STJ AgRg no REsp: 1048353 SP 2008/0079734-9, Relator: Ministro HUMBE,
MARTINS, Dara de Julgamento: 19/10/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo:
271072010,

Pagina 9 de24

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




4 (ONSULTORIA AMBIENTAL

processo administrativo destinado a apuragio da existéncia, ou ndo, da infragiio ambiental.
Necessariamente, o auto de infragio, como ato administrativo punitivo, deve ser formal e
atender os requisitos da norma ambiental. Deve respeitar, integralmente, o principio da
legalidade.

Entretanto, o auto de infragiio atacado ndo contém os elementos indispensaveis
a sua formagdo, previstos no disposto art. 31 do Decreto Estadual 44.844/2008:

Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragio a legislagdo
ambiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo,
em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as demais a
formagdo de processo administrativo, devendo o instrumento
conter:

(...)

IV- circunstincias agravantes e atenuantes;

Denota-se que, na contramio da determinagido legal sobredita, o auto de
infragdo atacado ¢ omisso no que tange as circunstancias atenuantes, sendo que o campo
destinado a este fim foi deixado em branco.

Em havendo exigéncia legal acerca dos requisitos do auto de infragdo,
vislumbra-se descaber ao orgdo autuador a discricionariedade de dispensa-los. Para tanto,
resgata-se, a pertinente doutrina de MEIRELLES:

“O ato de policia é, em principio, discriciondrio, mas passard a
ser vinculado se a norma legal que o rege estabelecer o modo e
forma de sua realizacdo. Neste caso, a autoridade so poderd
praticd-lo validamente atendendo a todas as exigéncias da lei ou
regulamente pertinente”.

Quanto ao conceito de ato vinculado, como é o caso das autuagdes ambientais,
€ aquele para o qual a lei estabelece os requisitos e condigdes de sua realizagdo. Nessa
categoria as imposigdes legais para a efetivagdo do auto de infragdo absorvem, quase que por

completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agdo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.

Verbi gratia, a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas no
empreendimento, bem como reserva legal, atenuantes de ficil e objetiva constatacio’
deveriam ser observadas pelo agente fiscalizador e consignadas no auto de infragdo, com a
redugiio decorrente, conforme artigo 69, I, “f” e “i” do Decreto Estadual 44.844/2008°, em
campo proprio, como manda a Lei, o que inocorreu.

f) traiar-se de infragdo cometida em por produtor rural em propriedade rural qué
possua reserva legal dewdamenre averbada e preservada hipdtese em que acorrerd a redugdo a’a
multa em até trinta por cento’
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Também ¢ omisso o auto no que tange as demais observagdes incumbidas ao
agente fiscalizador quando da autuagfio, previstas na Lei Estadual 7.772/2013 e art. 27 do
Decreto Estadual 44.844/2008, e que deveriam constar do auto de infragfio, como: 08 motivos
da infragdo e suas consequéncias para a saide publica e para 0 meio ambiente e recursos
hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagio relacionados &
infragdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a situagdo econdmica do
infrator, no caso de multa; a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcio
dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboragio do infrator com os
orgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta.

O TIMG ja enfrentou essa questdo e decidiu, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO.
1. Para o deferimento da tutela antecipada, é necessdrio o
preenchimento dos requisitos elencados no artigo 273 do
CPC. 2. Conforme, artigo 244 do Codigo de Processo Civil,
quando a lei prescrever determinada forma, sem cominacio de
nulidade, o Juiz considerard vdlido o ato se, realizado de outro
modo, alcangar a finalidade. 3. De acordo com o Decreto
Estadual n® 44844/2008, ao lavrar auto de infracdo e
aplicar_as penalidades cabiveis, deve-se observar a
gravidade do fato, tendo em vista os mativos da
infracdo e suas consequéncias para a saiide piiblica e
para o meio ambiente e recursos hidricos; os
antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagao relacionados d infracido, gquanto ao( S
cumprimento da legislacio ambiental estadual; a
situagdo econdmica do infrator, no caso de multa; a
efetividade das medidas adotadas pelo inﬁafar para a
correcdo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; ¢ a colaboracdo do infrater com os
érgdos ambientais na solucio dos problemas adu dos

\_."x
- 1

\
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de sua conduta (grifo nosso). (TIMG- Agravo de
Instrumento-Cov 1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a)
Hilda Teixeira da Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento
em 01/12/2015, publicagdo da suimula em 11/12/2015).

A auséncia dos aludidos requisitos essenciais, torna o auto de infragio nulo de
pleno direito, pois viola o devido processo legal formal. Assim, percebe-se de plano que o ato
administrativo punitivo (auto de infragdo) ndo atende aos requisitos da forma, previsto em lei,
inerente aos atos administrativos de todas as espécies. Portanto, mencionado auto se mostra
imprestavel, bem assim, ndo pode prevalecer. Ndo contém os requisitos necessarios a sua
existéncia, determinados pela lei. Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte
arquivado.

Auséncia de intimacdo para alegacées finais no processo administrativo

Somando-se as jd inimeras violagdes ao devido processo legal, bem como
direito 4 ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o processo administrativo constata-se ainda
que ndo foi garantido ao Recorrente o direito & alegagdes finais que possuem lugar apos a
instrugdo processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrucdo, o interessado terd o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo
em virtude de disposigdo legal.
O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que “Apresentada a defesa,
o processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002.

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais o recorrente fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais é procedimento cumpndo a risca,
por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento
dos autos de infragdo de sua competéncia.

Desnecessario pontuar, portanto, que ndo so o auto de infragio, mas também o

processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que ndo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o
auto de infragdo quanto seu processo administrativo e consequentes sangdes imputadas ao
Recorrente.

DA NOTIFICACAO PREVIA

A autoridade julgadora refuta o pedido de notificagdo prévia sob ¢ argum
de que ndo ficou comprovade no bojo do processo administrativo que a Cooperativa ¢
instituigiio sem fins lucrativos, o que nio pode prosperar.
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Conforme amplamente explanado na defesa inicial, a Coopatos ¢ uma
cooperativa e como tal ndo visa lucros, ou seja é uma entidade sem fins lucrativos, devendo
portanto ser notificada para regularizar a situagéo, sendo vejamos;

As entidades sem fins lucrativos deverdo ser previamente
notificadas antes da autuacio para regularizarem a situagdo.

Art. 107, inciso I da Lei Estadual 20.922/2013;

Art. 29-A, caput e inciso I do Decreto Estadual 44.844.

Conforme estabelece o artigo 29-A, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008,
no dmbito do Estado de Minas Gerais “a fiscalizacio ambiental terd sempre natureza
juridica orientadora :

Reza o dispositivo legal supracitado:

Art. 29-A. A fiscalizacio terd sempre natureza orientadora e,
desde que ndo seja constatado dano ambiental, serd cabivel a
notificacio para regularizagio da situagdo, nos seguintes
Casos:

I - entidade sem fins lucrativos;

Il — microempresa ou empresa de pequeno porte;

II1 — microempreendedor individual;

IV — agricultor familiar;

V — proprietdrio ou possuidor de imdvel rural de até quatro
modulos fiscais;

VI — praticante de pesca amadora;

VII — pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de
instrugdo. (G.n.)

Alicergado nesse postulado, o dispositivo legal sobredito elencou hipéteses nas
quais, quando nédo for constatado dano ambiental, serd garantido ao administrado o direito de
ser notificado para sanar a irregularidade, antes que lhe seja imposta a _penalidade pe

administracio publica. ,
As hipdteses em que a fiscalizagfio deve promover a notificagio prévia estd
também replicadas no art. 107 da Lei Estadual 20.922/2013.* | -

Evidentemente, a mens legis pemegmda pelo legislador mineiro, ao atnbmr a
fiscalizagdo a natureza orientadora e ndo repressiva ou arrecadadora, foi mitigar os impactos

4 Art. 107. Em caso de infragdo as normas desta Lei e das Leis n% 7.772, de 8 de setembro de 198 (
13.199, de 29 de janeiro de 1999, 18.031, de 12 de janeiro de 2009, e 14.181, de 2002, néo senda
verificado dano ambiental, serd cabivel notificagdo para regularizagiio da situagio, desde1 que o infya
seja:
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: sociais e econdmicos decorrentes das exigéncias ambientais, em favor das entidades sem fins
| lucrativos, agricultores familiar, pessoas incultas, etc.

| A norma em questdo € corolario do principio do Desenvolvimento Sustentavel
consagrado na Conferéncia Rio 92.

Ocorre que, no processo administrativo que deu ensejo a apuragéo da infragio
ambiental em tela, TUDO ISSO FOI DESPREZADOQ!

Conforme estatuto social em anexo, trata-se a requerente de uma cooperativa
cujo objetivo, em sintese, reside no fomento econdémico da atividade dos seus associados.
grande maioria pequenos pecuaristas do municipio de Lagoa Grande-MG, contudo, sem visar
lucro. '

Ensina Gladston Mamede que “cooperativa é uma pessoa Juridica de Direito
Privado, constituida por pessoas, isto é, uma sociedade, sem intuito de lucro, com a
finalidade econdmica de prestar servigos aos seus cooperados™.

No mesmo diapasdo, entendimento do Egrégio TIMG:

A sociedade cooperativa é uma adesdo voluntdria de
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servicos para o exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum,sem
objetivo _de lucro. (.). (TJMG- Apelagio Civel
1.0518.07.129027-5/002, Relator(a): Des.(a) José Affonso
da Costa Cortes, 15° CAMARA CIVEL, julgamento em
24/06/2010, publicagdo da sumula em 09/07/2010).

Nesta senda, a Lei Estadual n® 20.922/2013 e o Decreto Estadual 44.844/2008

apontam que a requerente, como entidade sem fins lucrativos, deveria ser notificada para
sanar eventual situacfio irregular, o que inocorreu in casu.

Consoante defesa administrativa anexada, a auséncia da devida notificagdo foi
arguida no processo, entanto, negligenciada pela decisio administrativa definitiva que optou
por acolher, na integra, o parecer de fls. 44/45, exarado pelo técnico do érgiio ambiental.

No tocante & auséncia de notificagio arguida, discorreu o parecer acolhido:

. “Sendo assim considerando a polémica quanto a classificagdo d
Cooperativas como entidades em fins lucrativos e os critérios de
enquadramento a partir do Social previsto na Politica Nacional
de Cooperativismo Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971 para~,
classificacio da mesma, o autuado ndo apresentou documento .
atualizado comprobatdrio da condiio sendo assim nio pode ser ~— ——
enquadrado em nenhuma das hipoteses definidas no art. 29
ndo havendo que se falar em aplicacio de notificaciao”

e empresarias. 3.ed. Sdo Paulo:2008, p.649 e 650). |
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| Data vénia, VERDADEIRO DISPARATE! A justificativa apresentada no
} parecer € totalmente aleatoria. Ndo corresponde & situago in casu, vez que trata de uma
i cooperativa o que por si s6 comprova a auséncia de lucro, bem como fora juntado As
| f15.38/43 Ata da Assembléia Geral Ordinaria da Cooperativa Mista Agropecudria de Patos
| de Minas Ltda, bem como o cadastro de pessoa juridica, para comprovar que a Caoperativa
i é uma entidade sem fins lucrativos.

A justificativa langada no referido parecer para refutar a necessidade da
notificagdo prévia da requerente, demonstra a auséncia de conhecimento juridico do
| parecerista no tocante a Lei do cooperativismo.

Por sua vez, a verificagio de eventual dano ambiental, condi¢io para a
notificagdo prevista no art. 103 da Lei 20.922/2013 e do art. 29-A do Decreto Estadual
44.844/2008, ¢ realizada no momento da fiscalizaciio, na exegese do art. 27 do Decreto retro
mencionado, in verbis:

Art. 27 (...).

§1°0 titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato proprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizacdo e lavrar
notificacao para regularizagdo de situagio, auto de fiscalizacido
ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela Sucfis, Suprams, IEE, Igam e Feam,
competindo-lhes:

Il — lavrar notificagdo para regularizacdo de situagdo, auto de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de infracio,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na forma definida neste Decreto:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragao e
suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente
e recu idricos;

In casu, a fiscalizacio nfio_relatou a existéncia de dano_ambiental aos
recursos hidricos, obviamente porque este inocorreu. Tanto é verdade que o proprio tipo
descrito no art. 84, anexo I, cddigo 106 do Decreto 44.8444/2008) por si s6 comprova a
auséncia de dano ambiental. '

Assim, uma vez que ndo foi constatado dano ambiental decorrente da conduta
imputada E SENDO A COOPERATIVA UMA ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVO, a
notificagdio prévia da requerente é imposiglio legal, sendo nulos a autuagio € o processo
administrativo por clara e manifesta violagéo ao devido processo legal. '

Das Atenuantes Previstas na Legislacdo para o Auto de Infracio Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de In
em epigrafe subsista, a san¢do decorrente do mesmo deve sofrer as redugdes decorrenté
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.
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Injustificadamente o érgdo ambiental indeferiu as atenuantes previstas no art.
68 do Decreto 44844/2008 arguidas pelo autuado sob o argumento de “No gue concerne as

atenuantes previstas no art. 68 inciso I alineas “a”, “c”, "d" e “e" hd de se ressaltar que
todas foram meramente citadas na defesa, sem uma contextualizagdo _fdatico-juridica de sua

? eventual aplicabilidade ao caso em questdo, o que jd importaria no seu afastamento, posto

|||! que trata-se de descumprimento de condicionantes e todos os pedidos devem ser formulados
com a exposi¢do de seus fundamentos ”.

Referida decisdo mais parece um “cola copia™ de outro parecer vez que no caso
em tela todos os pedidos foram fundamentados de forma clara bem como o caso em tela nio
se trata de descumprimento de condicionantes e sim de auséncia de licenga.

| Desse modo requer seja novamente analisada o pedido de atenuantes de fls.
| 15/18 .
c) menor gravidade dos fatos tendo em wpista os

motivos e suas consequéncias para a satde publica e

‘ para o meio ambiente e recursos hidricos, hiﬂﬁtese em
que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por cento;

Nio se pode olvidar, referida infragfio ndio implicou em prejuizo para o meio
ambiente, vez que ndo gerou nenhuma consequéncia para a saiude publica, meio ambiente e
recursos hidricos.

|
Insta salientar, que a gravidade da infragéio ¢ estabelecida para estipular o valor
da multa, levando em consideragéo o porte do empreendimento.

Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para ai gravidade
dos fatos e ndo da gravidade da infragdo descrita no tipo incriminador.

Prova disso, ¢ o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 2015%, sendo vejamos;

!
| Acerca da menor gravidade dos fatos, conforme

alegado pelo Recorrente, temos a aduzir o que se segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século passado ainda
vigia o pensamento, herdado de séculos anteriores (em
especial do final do século XIX), dei que o
desenvolvimento material das sociedades era o valor
supremo a ser almejado. Desmnsideraqa-se por
completo a possibilidade de que o processo industria
pudesse conter em si algum maleficio, fru%o do lixo

| ® Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

[ Desenvolvimento Sustentdvel Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental — Sul de Minas- Proc
n.® 01574/2003/004/2015, documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagiio n.® 50/2015, Auto de in
n.”: 50.890/2015, Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderego
file:///C:/Users/Microsoft/Downloads/Item_14.2 Frigomata Ltda PU.pdf.
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industrial, que fosse capaz de prejudicar a natureza.
Natureza esta, que sendo compreendida pelos homens
daquela época como uma dadiva, talvez fosse capaz de
absorver, de forma integral, todos os residuos que as
atividades industriais viessem a produzir, sem que com
isto sofresse qualquer consequéncia.

(o)

No caso brasileiro, tal consciéncia s6 veio a ganhar
! maior for¢a no final do século XX, com a promulgacio
| da Constituigao da Republica de 1988, que destinou um
capitulo inteiro ao Meio Ambiente (Capitulo VI, do
Titulo VIII).

Prova disso e o que reza o artigo 225 da Carta Magna,
senao vejamos: Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidadé de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as
questdes pertinentes ao meio ambiente sao de vital
importancia para o conjunto de nossa sociedade, seja
porque sao necessdrias para preservacao de vj'-.alures que
nio podem ser mensurados economicamente, seja
porque a defesa do meio ambiente € um| principio
constitucional geral que condiciona a | atividade
econdmica, conforme dispde o artigo 170, inciso VI, da
CF[4], em busca de um desenvolvimento susI.JFntévei.

| Considerando que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direto fundamental de todos, nao ha
como acatar a argumentacio trazida pelo Recorrente
no caso em comento no que tange a menor gravidade
dos fatos oriundos de sua conduta
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proporcionalidade quando da lavratura do auto. Trata-
se_sim de uma conduta contumaz, a qual possui

extrema relevancia para a seara administrativa
ambiental. Por tais motivos, ndo ha se falar em

aplicacao de atenuante diante de menor g;avidadg dos
fatos, tendo em vista a necessidade de se proteger o
bem juridico meio ambiente, aliado a conduta

reiterada do Recorrente em langar seus efluentes fora
dos padroes estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento a gravidade da
infragdo/tipo infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo
com a necessidade de prote¢do ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ao
que foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante ndo tem relagdo com o tipo
infracional descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente. I

No mais, a atividade de produgdo de alimentos € essencial & vida humana diga,
sendo perfeitamente aplicavel a atenuante ao caso em tela.

Posto isso, a aplicagdo da atenuante ¢ automatica, pois se ela é possivel em
caso de dano de menor gravidade, deve ser aceita em caso de dano algum, scr'rdn assim
perfeitamente aplicavel a redugio de 30% sobre o valor da multa.

e) a colaboracdo do infrator com os 6rgdos ambientais na

solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipotese

em_que ocorrerd a reducdo da multa em até trinta por
cento;

A colaboragéo do recorrente ficou comprovada no préprio auto de fiscalizacio
lavrado pelo agente ao descrever que a vistoria foi acompanhada pelo Célio Humberto
Rodrigues, assessor de Desenvolvimento e Gestdio Empresarial e pela senhora Amanda
Ferreira Chaves, Auxiliar Técnica Ambiental ¢ pelo Gerente Industrial, ocasidio em que
responderam a todos os questionamentos do agente fiscalizador bem como entregaram toda a
documentagdo exigida, o que comprova a colaboraciio.

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, micro-
empresa, micro-produtor rural ou unidade produtiva em
regime de agricultura familiar, mediante apreséntacio de
documentos comprobatorios atualizados emitidos pelo orgap
competente, ou ainda tratar-se de infrator de baixo nivel
socioecondmico com hipéteses em que ocorrerd a reducdo da
multa em trinta por cento; \

Conforme ATA acostada, trata-se de uma COOPERATIVA, ou seja, entid
sem fins lucrativos, devendo assim ser concedido a redugéo de 30 % no valor da multa. )
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A SUPRAMNOR no processo administrativo n°03744031/2015 concedeu
atenuante por considerar a COOPATOS de Lagoa Grande como entidade sem fins Lucrativos
corroborando com o pedido do presente processo administrativo.

Da auséncia da infracao

O parecer técnico ndo enfrenta o pedido de auséncia de infragdo bem como a decisio
da autoridade julgadora, o que torna a presente decisdo nula de pleno direito.

Ante a auséncia de andlise do pedido de auséncia de infragio requer desde ja seja
analisado o pedido de fls.12/15, sob pena de cerceamento de defesa e nulidade ahsoluta do
presente processo administrativo.

Da Violagido Do Devido Processo Legal Material

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da
insignificincia a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que os
mesmos uma vez que os reajustes dos valores da multa é imposta pela SEMAD.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democritico de Direito
(art. 1° da Constituigdo Federal), a regular restritivamente a atuagdo do aparelho estatal na
puni¢do e sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangao aplicada.

Esses principios sdo unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia,
pois decorrem da propria finalidade das sang¢des administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade. comportamento vedado pela
Constituigdo Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% wvalor da multa diante da
desproporcionalidade da autuacéio.
ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO  DE
INFRACAO.  NECESSIDADE DE  PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA. POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL

E/OU POLUICAO NAO DEMONSTRADOS. 1. «
Cinge-se a questio na possibilidade ou nao de S
redugdao de 90% do valor da multa cominada para a S
parte autora, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir ~._~
licenca ambiental do IDEMA para a construgio de \$
condominio residencial na praia de Biizios/RN. 2. =
Constata-se que a tinica motivacdo a ensejar o au
de infragio por parte do IBAMA, foi o nad,
licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo\
44, do Decreto 3.179/99. A autuacdo foi realizada em_\'\-
setembro de 2005 e em dezembro do mesmo ano,,-u:’\_ A
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empresa, ora apelada, obteve a licenga simplificada,
| objeto da infragdo n® 514257-D. 3. Outro fato
importante ¢ que ndo restou demonstrado pelo
IBAMA que a atuacdo da empresa tenha causado
dano ambiental, ou até mesmo polui¢ao do ambiente
no local de sua instalacdo. 4. As sancdes impostas
pelo  Administrador aos administrados devem
guardar uma relagio de proporcionalidade e
razoabilidade com a infracido cometida. No caso, a
aplicacao de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel,
| diante da auséncia de qualquer prejuizo causado
pela _atividade desenvolvida. 5. Diante das
circunstancias trazidas nos autos, resta razodvel e
proporcional a reducido da multa em 90%, para o
- valor de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art.
1 60, paragrafo 3% do Decreto n® 3.179/99, no intuito de
coibir e prevenir condutas incompativeis em relacao
a exploragdo de atividade potencialmente poluidora
ou capaz de causar dano ao meio ambiente, sem
prévio licenciamento do J6rgdo competente. 6.
Apelagdo do IBAMA improvida.(TRF-5 - AC: 395640
RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Mﬁreim,
Data de Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: Fonte: Didrio da Justica
Eletrénico - Data: 27/05/2010 - Pdgina: 268 - Ano:
2010)

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Antonio Bandeira de MJ[O sobre
lema:

As sangdoes devem guardar uma refapiio de
proporcionalidade com a gravidade da infracdo. -

Ainda que a aferigio desta medida iniimeras vezes \i&
possa apresentar dificuldade em ser caracterizada, —
em iniimeras outras, é perfeitamente clara; ou sejay)
hi casos em que se pode ter ditvida se tal ou qual
gravame estd devidamente correlacionado com a\|
seriedade da infracdo - ainda que se possa notar que
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a divida nunca se propord em uma escala muito
ampla, mas em um campo de variagdo relativamente
pequeno -, de par com outros casos em que ndo
haverd diwwida alguma de que a sangdo €
proporcional ou é desproporcional. E impossivel no
direito fugir-se a situagdes desta compostura, e
outro recurso ndo hd para enfrentar dificuldades
desta ordem sendo recorrendo ao principio da
razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificacio
concreta. De todo modo, é certo que, flagrada a
desproporcionalidade, a sangdo é invalida."”

Celso Anténio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatdrio da
multa exageradamente fixada:

Tal como as demais sancoes administrativas, as
multas tém que atender ao principio da
proporcionalidade, sem o qué serdao invalidas. Além
disto, por muito grave que haja sido a infracdo, as
multas nao podem ser "confiscatorias”, isto ¢, de
valor tdo elevado que acabem por compor um
verdadeiro confisco. Nisto hd aprazivel concordia
tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

Verifica-se de plano e ante & jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa é
nula de pleno direito ou, na pior das hipoteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificincia, uma vez que o
recorrente realizou apenas uma limpeza de drea, conduta autorizada por lei.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza soﬁre o tema

no trecho a seguir:
Nao raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional ~ desenhado  pelo legislador nao
apresentam a menor relevincia material, d vistade o |
bem juridico sob tutela ndo experimentar,
concretamente, qualquer agravo digno de"
consideragdo. Assim, a4 simile do que ocorre na seara ~
penal, é possivel aplicar no dmbito do Direito
Administrativo o principio da insignifig
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edic
Paulo RT, 2014, pdg.357).
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Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, sendo

vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a
penalidade pela Administragdo, conforme veremos,
condutas que resultem danos infimos, irrisorios,
podem ser desconsideradas como ilicitas. Trata-se de
andlise teleologica-funcional da pena: se o Estado-
Administracdo infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer
com que os siditos se ajustassem aos padroes do
ordenamento, finalidade de toda  sancdo
administrativa”. MILARE, Edis, Direito do
Ambiente- 9° edigdo. Sao Paulo RT, 2014, pdg.357).

Assim, diante da comprovagio de auséncia de polui¢io e degradagio
ambiental, outra medida ndo resta sendio a redugdo do valor da multa, acaso por urT absurdo

seja considerada a infragdo.

Da Conversdio de 50% Mediante Assinatura de TAC

A equipe julgadora sequer analisa o pedido de converséio requerido as fls.22.
Assim requer seja concedido o pedido de redugdo descrito no Decreto 44844/2008 sendo

vejamos;
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Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor da multa de
que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64 poderao ser
convertidos, mediante assinatura de Termo de
Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, em
medidas de controle, que poderdo incluir agdio
reparadora a ser realizada em qualquer parte do
Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

I — comprovagio pelo infrator de reparacido do dano,
ambiental diretamente causado pelo empreendimento ¢
da adogio das medidas de controle ambiental exigidas
pelo 6rgido ambiental competente; !
IT = comprovacgdo do recolhimento do valor restante da
multa, que nao sera convertido em medidas de interesse
de protecdo ambiental e de recursos hidri
termos deste artigo se nio aplicada a reducgao
refere o § 2° do art. 49;
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III - o infrator possua atos autorizativos ambientais,
ou os tenha formalizado, ainda que em cardter
corretivo;
IV — aprovagao pelo Copam, Cerh ou Conselho de
Administracio do IEF, da proposta de conversdo
elaborada pelo infrator;
V — assinatura de Termo de Compromisso com o 06rgio
ambiental competente, fixando prazo e condig¢des de
cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes
dos orgaos ambientais competentes.
§ 1 = O requerimento de conversdo de que trata este
artigo somente poderd ser realizado antes que o débito
resultante da multa seja inscrito em divida ativa.
§ 2° — A reincidéncia especifica por agente beneficiado
com a conversio de multa simples em prestacio de
servigos de preservagdo, melhoria e recuperagio da
qualidade do meio ambiente, implicard a aplicacio de
multa em dobro do wvalor daquela anteriormente
imposta. T

Assim o julgamento deve observar o regime geral, qual seja, o “tempus regit

actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia do fato gerador da sangdio|
Assim, requer novamente a conversdo de 50% em medidas de me]huria.
Dos Pedidos

[sto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infragio e respectivo processo
administrativo face a cerceamento de defesa ¢ demais ilegalidades expostas, bem como pela
nulidade do auto de infragio ante a auséncia de notificagio, bem como pela auséncia de
infragdo ante ao pedido de renovagéio acostado aos autos, ou ainda, em ultima hipdtese, o que
se admite apenas por argumentos, a_conversio de 50 % da multa em medidas de melhonas} e
do meio ambiente e concessdo das atenuantes arguidas.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto paragrafo tnico dci artigo 59
do Novo Decreto n® 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), cuﬂs:dera dg
ainda as informagdes e documentos colacionados no presente recurso/defesa, Auluadu D
informa que pretende provar o alegado por todos os meios de prova permitidos direito,
requerendo espccm}memc seja realizada pericia técnica no empreendimento antuado.
através de vistoria “in locu”, pugnandﬂ ainda pela juntada de documentos, expe
oficios, inquiri¢do de testemunhas cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais
ser intimadas, sem excegdo das demais provas permitidas.
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Por fim requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados
em seu novo endere¢o, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina
com Rua Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-M(}.20 de Outubro de 2018

: ‘_Iliveira Geraldo Donizete Luciano
' OAB/MG 133.870

Thales Vinicius Beno
OAB/MG 96,925

Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 154.130
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