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Classificagio tematica: Meio Ambiente. Compensa¢do Ambiental.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. MEIO AMBIENTE. COMPENSACAO
AMBIENTAL (CA). ATUALIZACAO. MOMENTO. LEI
ESTADUAL N. 21.735/2015 E DECRETO N. 46.668/2014.
PARECER N. 15.858/2017. RATIFICACAO. NOVAS
INDAGAGCOES. VLC (VALOR LIQUIDO CONTABIL) E
CORRECAO. RECURSO. PARCELAMENTO. NOTA
ORIENTADORA N. 4.292/2015. TERMO DE COMPROMISSO
DE COMPENSACAO AMBIENTAL (TCCA). MULTA DIARIA.
A corre¢do monetaria visa apenas a recompor o poder aquisitivo da
moeda, ndo se tratando de acréscimo ao quantum devido, nada
acrescentando ao seu valor, devendo-se utilizar, sempre, a ultima
tabela publicada pela Corregedoria-Geral de Justica do Estado.
Incide corregdo monetéria entre a data da apresentacdo do Valor de
Referéncia ou do Valor Liquido Contébil, bases de calculo da
Compensagdo Ambiental, e a do pagamento.

Em nfo havendo o pagamento integral ou da entrada (primeira) da
Compensagdo Ambiental nos prazos fixados no art. 14 do Decreto
n. 45.175/09, incidira, a partir do atraso, a Taxa SELIC, observada a
vigéncia do Decreto n. 46.668/14.

A fixagdo de multa didria no Termo de Compromisso de
Compensagdo Ambiental, para surtir os efeitos inibitérios ao
descumprimento das obrigacSes, ndo se limita no tempo, sem
prejuizo das sangdes' administrativas ambientais, nos termos do
Decreto Estadual n. 44.844/08.

Recomenda-se procedimentalizacio, com disponibilizagdo de
requerimento formal de pagamento da Compensagio Ambiental,

bem como com estabelecimento de regras quanto a multa di4ria nos
TCCA'’s.
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RELATORIO

1. A Superintendéncia de Administragdo e Financas da SEMAD/MG,
por meio do Oficio n. 31/DICOF/SUAFI/SISEMA/2017, encaminha oficio

dirigido diretamente a mim, com pedidos de esclarecimentos sobre o Parecer
AGE n. 15.858/2017.

2. Integra também 0 expediente 0 MEMO n.
052/2017/GCA/DIUC/IEF/SISEMA, do qual decorreu a consulta da Diretoria de
Finangas da SEMAD, devido as indagagbes da Geréncia de Compensacio
Ambiental (GCA) do IEF sobre a nova metodologia de calculos para valores de
DAE's (parcelamento) referentes a Compensag¢do Ambiental (CA).

3. Foram apresentadas seis indagaces no corpo do Oficio n. 31.

4, Apos o recebimento da consulta, a GCA/IEF solicitou agendamento
de reunifio para serem debatidas algumas questles, entre as quais aquelas
levantadas na consulta formal da Superintendente de Administra¢do e Financas
da SEMAD, realizada no dia 7/6/2017, quando foram esclarecidos pontos do
Parecer AGE n. 15.858/2017.

5. Recebidos dois e-mails da GCA/IEF, os quais imprimimos e vamos
junté-los ao processo, deste passando a ser parte integrante, recomendando-se a
numerac¢do das folhas dos autos.

6. Relatado o expediente, passamos ao exame.
PARECER
7. Inicialmente, vamos esclarecer as duvidas apresentadas pela

Superintendéncia de Administracio e F inancas da SEMAD, relativas ao Parecer
AGE n. 15.858/2017.

Incidéncia de correcio monetaria até o pagamento

8. A orientaggo firmada em mencionado parecer foi pela ratificagdo do
procedimento que vinha sendo adotado pela GCA quanto 2 correcdo monetaria.
Desde a fixagdo do VR até a definicdo consolidada do v devido, no
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momento da assinatura do TCCA, havera incidéncia apenas de corre¢io
monetaria.

9. A exposicdo em separado, por periodos, na ementa do Parecer,
decorreu das indagages apresentadas pelo IEF nos questionamento 5.1., 5.2. e
5.3., explicitando-se, afinal, que, até o pagamento, incide corre¢do monetaria.
Apds o vencimento, ou seja, com atraso, passa a incidir Taxa SELIC.

Valor consolidado

10. Consideramos, por valor consolidado, aquele atualizado até a data
da assinatura do TCCA. Isso porque, como afirmamos, até essa data, o valor
efetivamente fixado/confirmado pela CPB ou CNR-COPAM seri corrigido
monetariamente pelo indice da Tabela da Corregedoria-Geral de Justica, de
modo a assegurar a preservacio do valor real da moeda.

11. Assinado o TCCA, de acordo com a legislagdo em vigor, terd o
empreendedor o prazo de trinta dias para pagar. Até o termo final desse prazo,
ainda ndo haverd incidéncia de juros, pois néo estara caracterizada mora. Apds o
vencimento, ou seja, decorridos os trinta dias da assinatura do Termo de
Compromisso e ainda ndo tendo havido o pagamento, comeg¢am a incidir juros.

Termo inicial de juros e Taxa SELIC

12. Interpretamos a regra especifica que concede ao empreendedor o
prazo de trinta dias para pagar a primeira parcela como correspondente a
entrada prévia na regra geral de parcelamento prevista no Decreto n.
46.668/2014. Logo, somente a partir da primeira parcela, imediatamente
posterior a esta, incidira juros de mora de 1% ao més ou Taxa SELIC, conforme
o periodo seja anterior ou posterior ao Decreto n. 46.668/2014.

13. No Parecer, considerou-se o questionamento feito pela FIEMG com
fundamento na Lei Estadual n. 21.735/2015, mas a AGE vem adotando a Taxa
SELIC para atualizagdo de créditos ndo tributirios a partir de janeiro de 2015,
quando entrou em vigor o Decreto n. 46.668/2014.

14. Em recente manifestagdo da Consultoria Juridica, confirmou-se essa
orientagdo, considerando, tal como no presente caso, que, como sé ha previsio
de juros de mora de 1% em Decreto Estadual e nio em Lei em sentido formal,
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estd permitida a adogfo da regra de Decreto posterior, qual seja, o Decreto n.
46.668/2014, que estabelece a Taxa SELIC. Isso porque, acaso ndo houvesse
nenhuma regra estadual, incidiria aquela do art. 406 do Codigo Civil, que é
entendida como sendo a Taxa SELIC em jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica.

15. Com efeito, as regras previstas nos paragrafos 25 e 26 do Parecer
AGE 15.858/17 ndo contrariam a conclusio posta no paragrafo 38, como
entendeu a Consulente. Isso porque a Taxa SELIC s6 foi prevista no Estado de
Minas, para correcdo de créditos ndo tributarios, no Decreto n. 46.668/2014,
passando a ser adotada a partir de janeiro de 2015, sobrevindo a Lei Estadual n.
21.735/2015, cujo art. 5° previu a incidéncia da Taxa SELIC para os créditos
ndo tributdrios, mas a nova forma de atualizagdo néio retroage para alcancar as
hipéteses em que ha juros previstos, como & o caso da CA, cujo paragrafo tnico
do art. 14 do Decreto n. 45.175/09 estipula juros de mora de 1% ao més.
Significa dizer que, para periodo anterior a vigéncia do Decreto n. 46.668/14, os
juros sdo os previstos no Decreto n. 45.175/09.

16. Somente a partir de janeiro de 2015, com a vigéncia do Decreto n.
46.668/2014 e posterior Lei n. 21.735/2015, podera haver incidéncia da Taxa
SELIC para periodo posterior ao vencimento da primeira parcela (entenda-se:
posterior a entrada prévia), em caso de parcelamento, como estd asseverado na
parte final do paragrafo 26 do parecer 15.858/2017.

17. Destarte, em resposta as indagacées 1 a 5 da Superintendéncia de
Finangas da SEMAD, temos:
18. Perguntas 1 e 2: A Tabela da Corregedoria é uma s6. Utiliza-se a

ultima tabela, mantendo-se o calculo como sempre adotou a GCA, cujo valor a
ser corrigido serd aquele confirmado pela CPB-COPAM ou CNR, conforme o
caso, at¢ a data da celebragio do TCCA, momento em que se tera o valor
consolidado. Mas a corregdo continua a incidir até a data do pagamento e sobre
as parcelas do parcelamento, mas, aqui, incluida na Taxa SELIC.

19. Exemplos: (1) VR fixado em 15/12/2013. Valor mantido pela
CPB/COPAM. Corre¢do sobre o mesmo valor por todo o periodo, até a
consolidagéio na data de assinatura do TCCA. (2) VR fixado em 20/04/2014.
Valor definido revisto para menor pela CPB/COPAM. Incidéncia de correcdo
sobre o valor definido pela CPB/COPAM desde a data de 20/04/2014, de modo
a preservar o valor real devido.
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20. Com os exemplos do pardgrafo anterior, responde-se a terceira e
quarta indagagdes, sobre como obter o valor consolidado, ou seja, é o valor
total devido (corrigido pela Tabela da Corregedoria), durante todo o periodo,
desde a fixacdo do Valor de Referéncia ou do VCL — como apontaremos mais
adiante - até a assinatura do TCCA, sobre o valor confirmado pela CPB/
COPAM ou pela CNR/COPAM, conforme a decisio definitiva de confirmacio
do valor devido a titulo de CA.

21. A atualizagdo das parcelas em atraso, pergunta n. 5, deve ser feita
pela Tabela da Corregedoria de Justica mais Juros de mora de 1% ao més para
periodo anterior a janeiro de 2015, com fundamento no art. 14, paragrafo unico,
do Decreto n. 45.175/09. A partir de janeiro de 2015, incidird a Taxa SELIC,
com fundamento no art. 50 do Decreto n. 46.668/2014 e posterior Lei n.
21.735/2015.

22. Por fim, sobre qual a Tabela da Corregedoria-Geral de Justica
utilizar, ela é uma tnica tabela, atualizada més a més, disponivel no sitio
eletronico do Tribunal de Justica de Minas Gerais

(http://www timg.jus.br/portal/processos/fator-de-atualizacao-monetari a’).

Termos de Compromisso de Compensacio Ambiental (TCCA). Multa
diaria. Questio nfio examinada no Parecer n. 15.858/2017

23. Quanto a indaga¢do de nimero 6, nio foi objeto de analise no
Parecer n. 15.858/2017. Refere-se a Clausula prevista em Termos de
Compromisso-padrio para cumprimento da Compensagdo Ambiental. Passamos
a examinar.

24. N&o ha regra especifica sobre incidéncia de multa diaria em
TCCA'’s, mas ha vérias manifestacdes da Consultoria Juridica a esse respeito e o
entendimento prevalecente ¢ de ndo limitagdo temporal, considerando a
finalidade para a qual ela é prevista em Termos de Compromisso. Mantemos
essa posigdo para os TCCA's.

25. Nossa recomendagfo, feita por ocasiio da reunifio realizada em
7/6/2017 € de inclusdo de regra a esse respeito no Decreto que esta sendo
elaborado, regulamentando a Compensacgdo Ambiental.

26. Em relagdo 4 multa didria como sangfo pela pratica de infracdo
ambiental, a Consultoria Juridica recomendou alteragdes no Decreto n.
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44.844/08, o que foi efetivado por meio do Decreto n® 47.137, de 24/ 1/2017,

ficando da seguinte forma a redagio do art. 70 do Decreto n. 44.844/08-
Art. 70 — A multa didria seré aplicada sempre que o cometimento da
infragdo se prolongar no tempo e sera computada até que o infrator
demonstre a regularizagfio da situagdio a autoridade competente.
§ 1° ~ O 6rgo competente indicara as medidas e prazos adequados a
cessacdo da poluiciio ou degradaciio ambiental, por meio de auto de
fiscalizag8o, parecer ou termo de ajustamento de conduta, nessa
tltima hipétese com a participagio do empreendedor.
§ 2° — O empreendedor se responsabilizara pela comprovagio da
regularizagio da situagdo até o ultimo dia do prazo estipulado para
cumprimento das medidas de cessa¢do da polui¢do ou degradacdo
ambiental.
§ 3° — Constatado pelo érgio competente que ndo foi regularizada a
situagdo que deu causa a lavratura do auto de infrag8o, voltara a ser
imposta multa didria desde a data em que deixou de ser aplicada,
cumulativamente com suspensio das atividades e multa simples,
notificando-se o autuado.
§ 4° — O valor da multa didria corresponderd a cinco por cento do
valor maximo da multa simples cominada multiplicado pelo periodo
que se prolongou no tempo a poluigdo ou degradaco.

Outras questdes acrescentadas a partir da reuniio realizada dia 7/6/2017
1- Corre¢éio monetaria sobre o VCL (Valor Contabil Liquido)

27. A orientagdo posta no Parecer AGE n. 15.858/2017, como ja
destacado, ratificou o procedimento que vinha sendo adotado pela GCA quanto
a incidéncia de correcdio monetaria desde a apresenta¢do do VR. Na reunifo,
indagou-se se as conclusées de citado parecer abrangeria a atualizacdo do VCL.

28. A resposta € positiva, eis que o VCL €&, do mesmo modo que o VR,
base de calculo da CA. Ele é adotado para empreendimentos em funcionamento,
quando de LOC — Licenga de Operagdo Corretiva. De forma que o fundamento é
0 mesmo: preservagdo do valor da moeda entre a data da informagéo pelo
empreendedor, para dar inicio ao processo de fixagdo da CA, dentro do Processo
de Licenciamento, e a data do efetivo pagamento do valor estabelecido.

29. Conforme consta do rol dos documentos especificos constantes do
Anexo I do Requerimento de formalizacéo do processo de fixacdo da CA, o VR
¢ representado pelo VCL (valordo bem registrado na Contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciacio, amortizacdo ou
exaustdo acumulada) para empreendimentos implantados antes da ,dita de 19/07/
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Para os casos de empreendimentos implantados antes da data de
19/07/2000, além da documentagio geral acima indicada, o
empreendedor fica obrigado a apresentar o “Valor de Referéncia do
Empreendimento™, nestes casos, representados pelo “Valor Contibil
Liquido - VCL”. Vide Art. 11, inc. I do Decreto Estadual
45.629/2011, bem como orientagSes constantes do Anexo V.

30. Eis os termos do art. 11 do Decreto n. 45.629/2011:

Art. 11. O valor de referéncia de empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental ser4 definido da seguinte forma:

I - para os empreendimentos implantados antes da publicagio da Lei
Federal n° 9.985, de 2000: serd utilizado o valor contabil liquido,
excluidas as reavaliagdes, ou na falta deste, o valor de investimento
apresentado pelo representante legal do empreendimento; e

I - para as compensacdes ambientais de empreendimentos
implantados ap6s a publicago da Lei Federal n° 9.985, de 2000: sera
utilizado o valor de referéncia estabelecido no inciso IV do art. 1°
do Decreto n® 45.175, de 2009, com a redagdo dada por este Decreto,
apurado & época da implantagdio do empreendimento e corrigido com
base no indice de atualizacfio monetéria.

Pardgrafo tnico. Ficam ratificados os valores de compensagio
ambiental deliberados pela CPB/COPAM até a data de publicagdo
deste Decreto.

31. A obrigacdio de Compensacio Ambiental decorre de lei, sendo o
Parecer Unico da GCA o ato que compde o processo de Licenciamento
Ambiental no ponto relativo a exigibilidade do cumprimento da CA. E no
Parecer Unico da GCA que € apurado o valor devido a titulo de CA, a partir de
toda a documentagéio apresentada pelo empreendedor quando do requerimento
de formalizag¢&o do processo para apuracdo da CA.

32. Nesse momento — de edig¢do do Parecer Unico — a GCA atualiza o
VR ou o VCL. Sim, porque aqui o VR, que inclui o somatério dos investimentos
inerentes a implantag8o do empreendimento, deve ser recomposto em seu valor
real, corrigindo-se a defasagem. Afinal, é sobre esse valor que se calcula a CA.
O mesmo se diga em relagdo ao VCL.

33. Por outro lado, embora a fixagdo da CA seja de competéncia da
CPB-COPAM, essa Cémara apenas ratifica, ou ndo, o valor decorrente da
aplicagdo da férmula prevista no art. 9° do Decreto n. 45 .175/0Weﬁnigﬁo
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técnica do Grau de Impacto, do Fator de Relevancia, de Temporalidade e de
Abrangéncia, que sdo, efetivamente, os critérios que vao compor o calculo do
valor da CA, é feita pela GCA, como sabido.

34. Ou seja, a partir do Parecer Unico da GCA/IEF esta definida a
obrigacdo, cujo ato tem sua individualidade, & preordenado ao ato da
CPB/COPAM, sendo parte indissociavel do procedimento e condicdo de
validade da decisio da CPB/COPAM. Logo, em sendo o Grau de Impacto
definido tecnicamente e multiplicado pelo VR ou pelo VCL, esses dois
elementos da férmula de calculo hio de ser corrigidos monetariamente até o
pagamento, preservando o valor devido a titulo de CA.

2. Prazo recursal no curso do processo e corre¢io monetaria no periodo

35. A GCA pergunta, ainda, se, no periodo correspondente ao prazo
recursal, havera corregdo monetéria. A resposta & sim.

36. Em processo judicial, a regra é a incidéncia de corre¢do monetdria,
até mesmo independentemente de pedido da parte, porque ndo representa
acréscimo ao quantum devido, mas mera recomposicio da moeda.

37. A ideia € a da reparagdo integral, nada se acrescentando ao valor
inicial em termos reais, mas apenas se repondo as perdas ensejadas pela inflacdo
€ recompondo-se o montante efetivo no momento do pagamento. No caso,
preservando-se o valor real da base de célculo da CA, que sdo o VR ou o VCL.
Trata-se de imperativo juridico e econdmico, indispensavel ao pleno
cumprimento da CA.

38. Portanto, no prazo recursal e independentemente de ser provido ou
ndo o recurso, ha incidéncia de corregio monetdria. O entendimento & pela
incidéncia da corregdo monetaria durante todo o processo de apuragdo da CA.

3. SELIC més a més ou acumulada

39. As indagagdes sobre se, em caso de parcelamento, a incidéncia da
corre¢do pela Taxa SELIC dever4 ser pela taxa do més ou a do més anterior e se
se considerard o valor da parcela més a més, como salientei na reunido, &
questdo de natureza técnica.

40. A regra € no sentido de incidéncia da Taxa SELI
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conforme disponibilizado no sitio eletrdnico da Receita Federal
(http://i_dg.receita.faze_nda.gov.br/’or.ientacao/tributariafpagam@.ntos~e~
parcelamentos/taxa-de-juros-selic), sendo o valor nominal aplicavel apenas se a
atualizag@o for por apenas um més.

41. Para o parcelamento, observar as regras dos arts. 59 e 60 do Decreto
n. 46.668/2014.
42. A taxa SELIC é aquela prevista para o més de pagamento,

acumulada desde o més em que era devido o pagamento.

4. Decisdo da CPB/COPAM na iiltima semana do més. Auséncia de
condi¢des administrativas de operacionalizar a disponibilizacio do DAE e
Indice de atualizacio

43. A ultima indagagfio da GCA diz respeito a seguinte questdo: para o
ano de 2017, as reunides da CPB/COPAM séo realizadas na ultima semana de
cada més. Assim, aquela Geréncia dispde de alguns dias, as vezes, trés ou
quatro, para, a vista do valor confirmado pela CPB/COPAM, fechar as Clausulas
do TCCA e expedir o DAE para pagamento da entrada prévia.

44, Ainda de acordo com o informado, ha processos de apuracio do
valor devido a titulo de CA que foram julgados apos a publicagdo do Parecer
AGE n. 15.858/2017, aos quais ainda nio foi dado andamento. Assim, indaga:
Cientes de que a atualizagfo pelo TIMG se da até o momento do pagamento da
primeira parcela ou parcela tnica [a partir de quando incidira a Taxa SELIC, nos
termos do Parecer e reafirmado na presente manifestagéo], é possivel mantermos
a atualizagdo dos valores do passivo somente até a data de aprovag¢do do
processo pela CPB?

45. Sobre esse ponto, o que dissemos em reunido foi que ha
necessidade de procedimentalizar, criando-se regras para que o empreendedor,
logo ap6s a decisdo da CPB/COPAM opte por requerer o imediato pagamento
ou a imediata formalizagdo do TCCA, expedindo-se o respectivo DAE, com
utilizagfo do 1ltimo indice de atualizagdo publicado pela Corregedoria-Geral de
Justica do Estado, ou seja, para que a GCA tenha documento formal
comprobatorio do requerimento do empreendedor a amparar essa forma de
atualizacgdo.

46. Isso porque ha possibilidade de o empreendedor recorrer da decisdo
< [ 7\10@}'&‘ -
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da CPB/COPAM, nos termos do art. 7°, § 4°, do Decreto n. 45.175/09.

47. Ocorre que o fundamento da corre¢fio monetaria, como salientado
no corpo do presente parecer, é de mera recomposi¢éo do valor da moeda, ndo
sendo um plus ao quantum devido. Ao tempo da demora em se firmar o TCCA,
o empreendedor continuou a ter, a sua disposi¢@o e com potencial manuten¢io
da correg8o do valor, o numerério a ser despendido para cumprir a obrigacgo.

48. Com efeito, opinamos por manter a atualizago sempre pelo Ultimo
indice da Tabela da Corregedoria-Geral de Justi¢a publicada, ou estariamos a
contrariar a prépria natureza da corre¢do monetaria, que nada acrescenta ao
valor da moeda, cuidando-se de reajuste intrinseco as dividas de valor.

As questdes foram respondidas pontualmente, cada qual com sua
concluséo, sendo explicitados os pontos principais na ementa do Parecer.

A considerag3o superior.

Belo Horizonte, MG, aos 13 de junho de 2017.

NILZA APA%%‘?@GUEIRA

Procuradora do Estado
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91.692

Aprovado em_j({ C'/(Jm}” (/ 2077 -

A

R . agrdicd

o \\0(\‘3 40

Puh M M s ow

2’7/ 4 o 0 1420
C/Procurador-éhefe da Consultorla Juridica

Ao , p W
(U deo Priver ste Praty 1/ ~) %\;\a gor

W 40 £

Rua Espirito Santo, 495, Centro, Belo Horizonte/MG 10

Advogado-Geral do Estado



