Lavratura; 2007

<(Gﬁ/@@og/cgg fuZ(Dj

: ’.r L e .




\-’--—v

A | 3
i - - —— ,
PO BOLETIM DE ocunaﬁncm | sow | 80.858/G7 |*
ONIBAGE Srbies e elic LRI L
T | GPMMAmb ] Oliveira/MG
[DESTRATAR S _ ‘ | .
| Delegacia de Poiicia Civil de Carmépoiis de Minas/MG |  DATADEEMISSAO

- t i POLICIA CIVIL - POLICIA MELITAR

. DRIGEM DA COMUNICAGAD
ORI FOLSOLICTEAD ) ATEN DO ENTO A GUORKENCLA
1] VIA CENTRO DE 2 l DiRETAMENTE AQ l l DENUNCIA l [ DIRETAMENTE 5‘| ‘[d POLICIAL DEPARAOU COM |

HORADA COMURICACA)

EOCAL LAY, REAL ETET ) ’ B ) 2 PR Tl I 2% S B (T I WSO A S TPR [

_‘.
[ oG NAT AR Y nz\ Ihu l..{ W LESAD m- REL VT ATTTOR -m'g'! CUTR-TI G "N! ‘ 'xi's_v;'r_ CRAL TR 16 | HACIOMHAL ~T8 T

COMUNICAGOES GRGAD POLICIAL ARI0TA AQ POLICIAL A DUORREMCEA (NI LA TIVAY
e L DADOS DA OCORRENCIA
PROVAVIZ DESCRICAL 1A DCORR NG PRINCPAL COPPRSE Tl l_} Trtitiby ‘ CIRIE AT
Extragiio de Areia Hlegal Lo (1] [oeman T 1 1004

N.-‘TbRr«Llr"m.— AFT

Sitio Sante Anténin ~X=N=N- -X-N-N- ’ F0.04
MNRAERD [ COMPLEMERTS SAIRRONIER: | T HETOENRET R EETRR ) 2 ik IO
~X-N=X- -X-N-X- Zona Rural i’Ceu‘m{Jpoiis de Misus |
“FORTO REFERENCIA CORDENADAS SEOGRAFICAS T T | LaFTupE LD |
| Primeira entrada a direita anles da Ponte do Rio Pard — BR-38 ; 23K 0346477 UTM 7735323
) MORADO FATO | HORA NO LOCAL | HORAFIMAL [ PREFIAODAVIATURA  ~° THMEIDUTILIZADO-Te24 7 1 calga rresUMICA=TES |
[ X /o= |- | 1T 00 ] 18 0 00 | PMMG-9336 I ~XX-X-X- XXX
S QUALIFICAGAD DOS ENVOLVIDOS i T
CODNATTAR | VDIV TBo GRAULESAGTE - REL VIAUTOR T4 S CUTIS TR« }Fﬂj | EST CIVILTE 10 | MACIOMAL -TE ¢ MATURALIDADEUFD T,
: T sEXD =t
| L0460t O1.00 | -x-x-x- “X=X-X- | -NeX- [Fi | NNk | oxeene =N=X-N-N-X-
! Bl NOME COMPLETO e e (e e ’ | IDADE aPAR T
| ElD.W. Mzteriais de Construgic Lida ~X=X=N-X~ AXNEXeXm |
s S e ifiesniasri
L}
{
Ml x|/ ]x /] [ XXX XX NN KN AN NN i
g P&l CCUPACAD ATUAL - T
o LA EAE CAC G o CA CA AN A A T G et S b Cl e S
gl"‘r»'ddc.ne DENTIDAGE ORGAD EXPEDITOR uE ESCQLARIDAOE-TRR {2 | CRFTCHET e e ' o T
& -N-N-X-X-X- -N-N-NSX- | -N- -N-X-X-X- (6.236. 3640001 -46
E==[ ENDERECO (RV. RUA. T - e LR COMPRE 2 b -
j Sitio Santo Antdnio -x=X-
ﬁ BATRRO - AUNICTETO b9 CIEL KESIORNCIAL T T T
e 20NQ Rur*ﬂ Cann prhb dL. Mnns MG
= Fer ol M R T 25 E 14 R S T TS L B T
bt E AT T 2
= Pk
& | %5 ]| )| |
PRISARAR TR 24 | ;E-m\L\ | | MATIICUGLA CARGO G AR L L
i | F o, | & T R R
~ aca | | MTaR
CODMAT AR | HA M e LA LESADVIR S REL VT ATTOR TR | OO rie ) 5?\"5 ! EST GHAILTE 0 § NAGIGHAL STE 17 PN TURRLIGAGEFT
y L g - sEe ) £ . . '
gl LO4.001 {1 07.00 04 -X-X-X-X~ 03 |Flsp 02 | 01 Congonbins/MG !
s NOME COMPLETO Tt e APEGDU | Itk mPar _|
1
Sueii do Vaie ?arrei;—ras “NER NN i GG 5
| 1 : |
DATA MASCIMENTS I i R =
505 |/ L-J? | /| 64 | llda Femandes Mouteiro do Vale |
U | PAI OUUPACAU ATUAL _‘i
Jodo do Vale Enprosaria i
2
g H° 0O DE IDENTIDARE ORGAD EXPEDITOR TR ESCOLARIDADE - TAR 12 | CFF/ CHPY R T T |
= MG-5.296.497 25 MG “NEXEX=X Y36 376 916-04 }
g ENDERESO iAW, RUA. ETC) | it GO 1
| Avenida JK - _ - P84 G G
hamRn MU & §OIEL wLEsIFENCT THL CoxbR T
| ) i B i
& Ccnlro llt‘wmm I MG | 3384-2844 3384-2844 |
:;.. S (Y l J: I %,\. - o (N i e s 1= |l R ’i o e W
- () 1
2 TRISA T ATt TR 24 T ”“"l Aty T | vaRGn | OB Al b L iraan | vl [NEEE
i L ‘

DIAO 0194 |un)n 1CACRO ’}99 Go0 —II)LS(.MC A0 lE\trat;:’lo de Areia Tlegal.

T sEX0 e B

LO4.001 4 01.00 04 “N~X-N-X- ; 03 F 2 (1 ~N=H-N-X- |
-; HORME COMPLETO o T o APELIGG | IDAGE ARAR i
@) Deyvid do Vale Parreiras ECACN TN ! =T =N-X-X-N i
‘E‘ DATA MASCIMENTO | MRE T {
= }.J | 7105|786 | Sucli do Vale Parreisas
& P T BCUPAGAD ATUAT == T
= Irmm da Silva Parreiras IEmprcsm'uzi
E ¥ DOC. DE IDENTIDADE SHEAOEXPEOITOR |7 UF [ ESCOLARIDADE - TAR 12 1CPF}CNPJ
= M-9.307.886 Ssp LWG [ NNNX | 072.98.636-03 ;
g EMDEREGO (AV, RUA. ETC) i i'-.‘l"}.uiw; {CGAIPE R ey

< Avenida JK
TR T T T ) o - ts | ey
(] Ccnr:o lnuum'- ’MG '[ H\-& '\‘44
? FEG L ol el | SR T o ek ? }ortes oo . ik _—
Tenia I
2 | | 5t T R O
$3 5| PRISADGAPR TAR T | SIOsiy §OMATRICILA ARG [ mAnDE LT T T TR
- | it s
L'\[I.b 2y | J__{ \ ‘




¥ 3

‘ [ o o POLICIA CIVIL - POLICIA MILITAR
BOLETIM DE OCORRENGIA BG N® ‘ 80,
UMNIDADE MUNICIPIO
GPMM Amb Ofivetra/Mi

DESTIRATARIO T

WO, S

HORA DA COMURICACAD

COMO FOLSOLICITADO O ATENDINERTO DA OCURRITNCTA

DEHUNCIA
AROMIRIA

1 I WiA CENTRO DE 2 L v DIRETALIENTE AC l

COMUNICAGOES ARGAD POLICIAL
pno\-'-'\_\-m;ﬁﬁﬁ;'- W DA OCORRENCLA PRINCH

Delegacia de Policia Civil de Carmopolis de Minas/MG
ORIGENM DA LOMUNILN,;\U

__ DABOS DA OCORRENCIA

| DATA DE EMISSAO

1le e Op. Pohcial
O POLICIAL DEFARADUCOM | _ SRR T .
[ A GCORREHCIA dMICIATIVA) |7 =N=N=N-X-

=

DIRETAMENTE 517~
Fle) F'\JLIL.f.ﬁL

Sl CUAE NATT

LR
l L0601

Teaitaiio

Extracio de Arcia Tlegal i I1 e |
TOCAL LAY Bhla LIy T T U e G al T s TN TN TR TR T RN A BT RTINS TS|
|
Sitic Santo Antdnio ~X-N-X- =X =X=X- ) PRV
| NORERT 7| COMPLEMENTO BAIRROMVILA BILNIC PG UF
-N-X-X- =N-N-N- Zong Rural Carmaopotis de Minas MG -
[ PONTO REFERENCIA CORUENADAS GEOGHAFICAS T T Letmane o T LONGITUDE =
Primeira entrada 4 direita antes da Ponle do Rio Pard — BR-381 23K 0346477 UTM 7733352
[ CATADOFATO 7 HORA DO ATO HORA NO LOCAL. _ | HORAFIMAL = " I 'PREFIAD BAVIATURR FIEID UTILIZALS - TrE 4 CAYEA PREEUMIDA - TE 5

18 - Q0

ESrarE TS 00

b o

b DO OE IDENTIDARE

MG-2.485.006

1 ORGED EXPEOMOR

sSSP

UF | ESCOLARIDADE- TRE A2

MG |

; PMMG-037

QUALIFICAGAG DOS ENVOLVIDDS

SNAN-N-X-

o, Sl e

CONNATTART NVOLV, 6 JIRAULESAOTE = | REL VIAUTOR THS | CUTIS -TB Y | EST CIWILTE 10 | MACIONAL —TE 11 | MATURALIDADENIFD I
. HLXO i s
LO4.001 I { 12.02 r 04 XXX~ 4|“ 02 l Gl liaguara/MG
'NOKE COMPLETO o T T akELIDDTTTTT IDABE APAR. T T
Irineou da Silva Parreivas e S ‘ “Xe XXX !
[ DATA NASCIMENTG BRE T T : _ ""_!
- L R B . I
01 |/]05]/|62 | Conceicio da Silva Pinto |
Ry e i e - e
Vitor de Jesus Parreiras ] Empresario

SRR cups T

ENV.04/Operador Pa Carreg.

F99.000 | PESCRICAO T Extragho de A

SR 447997 136-04
EMDEREGD (AV, RUA, ETG) TSR SRR Y TWUMERO JConlbniiNGy R T e e 3
Avenida JK 84
BAIRRO MUNICIRIO T (hd TEL RESIDICIAL
Centro Itaguara MG 1 33842844
P e o | HAL T E o Tl | R RN PR ORI TR N (VY I P Eerd [Easwed T T EERR P R T e v )
T OY Y
s w\m L MATRICULA CAliaio DRGAUDE LT WA !
_| EMBRaGUTz, | [ AL ‘i R R T T R [ A (LR T S "‘:l
USO SUBST TOMICA I MIFTAR 1 MAL i ¥
oo NATTAR TNVULY TR A BRAULESATR T L REL VEAUTDRTRE | cund 7vRe [ HI T EST SAL TE 36 | FRSTONAL S TE 1T | FATURALITADEAFI 1 %
s = SENG e l . . I
.1 L04.001 ] Tl { 12.02 04 —N-X-N- l 03 Flp 02 0l } -N-N-NAN- !
@ NOME COMPLETO T e | IOAGE RRAR S
= | Anidnio Eusiéquio Guimariss “NN-X-X- AR i_ .
(’) | DATA NASCIMENTO E ERESE = T EEE R =
. U |
SE IJJ;LOJ}; \40 ___|
3 OCUPAGAD ATUAL !
= G\,raldo da Cosia Guimaries Llum l’uh '\pn‘mllldd\\fﬂ}h] de Maguing, |
"'g T DOC. DE IDEMTIDADE ORGAC EXPEDITOR UF [ ESCOLARIDADE - TAB1Z | CPF/CMPJ - T : i
| Ndo portava | ~N-N-X- ‘ =X~ -X-X-X-X- Nio portava !
& | ENDEREGO (AV. RUA, ETC) NG CHAILLR W ' _:
Q| Rua Dona Porcina 18 SNeN-N-X- 5
g TAIRRD NONICEelG T &3 TEL RESIENCIAL T CONEK T g
2| Centro - _ It'lquara MG ~XXXN X [ ~ -X-X-X-X-
>: TEESTeDy | o I ie iy i i PR Aa N SR ;- [ i [ T T i’ o o T
zl o €0 € ) | ;
=] TRISAMVAPR TAR 2L ] SINTUA | MATHICLELA TARG | SRGAUDE Lo A Ly
BN HRINGTR, [ PELIETAL, T G i [
| U80S TS O METAR r |
CODNATTANT || MNVOLV. TRA FTRAULESAD T T | REL VIIAITTORTHS | CUTIS T 1 | EST. CiUiC TR 10 T MACIOHAL TR 11 THATURALIDANEILFD
<| L04.001 ‘T’ 12.04 ] 04 ~X~N XX X=X l e ]F (2 ] 01 [ Carmépolis de Minas/MG
% [ HGRE COMPLETO T ) ’ o ’ - APELILD 10alik abaR T
Sebastifiio Aparecido da Silva “N=N-N-X- -N-N-N- ]
] & . . {
B 10 |/]06 /|64 | Maria Augusta da Silva - !
o[ PAI AR L e T GUUPACAD A IUAL t
2| Jos¢ Batista da Silva Miditar ’
C; N*DOC. DE IDENTIDADE o'RW‘E‘X‘P‘Eb‘l‘Tﬁh_—l‘"‘UF_"'ESc:duml:ihbiz“-‘Thﬁ'uz" T CPFianpy T "
S| M-3.820.64! T SSP |MG| -x-x-x-x- 515.766.196-72
o | ENDEREGO (AV, RUA, ETC) . ROSTR] CORRLIAIRRTT =
a Rua Paulo Ribeiro 153 -X-X-X-X- i
> T aUmIclE 1 VEL. RYSITECAL FEL C i lRCEARL
=1 Sdo Scbaslido Oii\ eirfl “N-X-N-X- ‘
o I R Y L DREE T S e N SRE T T ) e see oy [T T RTT T
A 1O l 1 1. |
2 | PREAD AT TAR 2L | SRSTOMA | SIATRICIA PG LT A
M i | EMBROGLET [ LT TR
| l LISCRSLIST TOMICA ’ ’ AT AR
DIAC 01794 | CODIFICACAD

reia Hegal



| BOLETIM DE OCORE ENCIA v 80.858/07 |™
2. HISTORICO DA OCORRENCIA %
3r. Delegado de Policia Civil de Carmopolis de Minas/MG. #
{Relato-vos que em data de 05/08/2007, em atendimento & dentincia repassada p¥ EFL0,
i Publico, deslocamo-nos para & zona rural de Carmopolis de Minas, onde consta%r_ &fi& |
ocorrendo extragao de areia de forma irregular, &, em quantidads além do permitido no S0 do |
Rio Pard. No local, apés diversas averiguagdes, pudemos verificar reaimente a existéncia da
referida atividade, onde se fazia presente no local da exiracio o envolvido 05, que € um Jos
‘responsavel pela Pa carregadeira e carregamento das cairetas, o quai nos informou que
.i irabalha nos locais a um ano, e que saem da firma em guestao quantidade em torno de 10 (dez) |
carretas com capacidade de 25 n* (vinte e cinco metros cibicos) por dia, trabaihando de
segunda a sépado, 0 que somado no periodo de um ano seria em torno ae 60.000 mano, gue
segundo a DN 74/04 estaria classificado da seguinte forma: A-03-01 Extragdo de areia €
cascatho para utilizagdo imediata na construgao civil - 30.000 < erodugdo Bruta £ 100.0600
md/ano : Médie as quais seguem para Belo Horizonte e regiao metropolitana, bem como
cidades vizinhas ao areal. Tais informacoes ja confirmam o que esta contido na denuncia. Ao
ser indagado sobre © proprietario do empreendimento, este oS informou Gue © mesmo poderia |
ser encontrado em uma outra draga localizada logo acima. Naquele local fizemos contato com |
o envolvido 04 (responsavel também pela dragagem € carregamento), onde fomos informados
que o proprietario trata-se do envolvido 03, e que a parte documental fica a cargo da envolvida]
02, que de imediato fora chamada para apresentagéo de documentos e maiores informagdes. Ja
no local, a envolvida 02 nos informou que & firma em questdo trata-se da “D.W._Parreiras
Vateriais de Construcdo Ltda” (envolvida 01). Ainda em cortato com & envolvida 02, a mesma
nos informou que deu entrada dos documentos nos diversos orgaos competentes para tal
liberac&o ha mais de um ano, e, até entdo ndo obteve guaiguer resposta. No entanto & atividade
ja estava em pleno funcionamenio. Ficou claro gue devido a exiragdo 4o mineral (arela), |
constatamos que estd acontecendo degradagao ambiental em recurso hidrico através de queda|
de barranco € assoreamento do leito do rio. Verifica-se ainda a intervencdo em area de|
Preservagéo Permanente, com supressdo e soterramento de vegetacéo rasteira na area dej
protecdo dos trinta metros de curso d'agua e ainda iniciar e operar a atividade que el
considerada potencialmente degradadora do meio ambiente em propriedade r iral cuja Reserva|
Legal ndo foi averbada, contrariando assim legislagdo em vigor no ato da fiscalizag@o. Diante |
dos fatos narrados acima, em tese verifica-se o cometimento de crime ambiental conforme Art.
55 que diz: (“ Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente |
autorizacéo, permisséo, concessao ou licenga, oli eim desacordo com a obtida: Pena - detengéo, |
de seis meses a um ano, e mufta’ ). Art. 48. que diz: ("impedir ou dificultar a regeneragéo |
natural de florestas e demais formas de vegetagdo: Pena - detencéo, de seis meses a um ano, € ’,
muita”). Art. 60. que diz: (“ Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qua.’quer[
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem|
licenga ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais compelentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente”) todos da Lei 9605/98, sendo o Art 80 da Lei 9605/98 combinado com
o Art. 10 da Lei 6938/81 que diz: (“A construgdo, instalagdo, ampliacée € funcicnamenlc e
estabelecimentos e atividades ytilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva &€
potencialmente poluidores, bem como 0S capazes, SOb qualquer formz, de causar
degradacac ambiental, dependerdo de prévio icenciaimiento de Giggao  estadua
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, & do insituic
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em ¢ ater suplenve
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.™ Artigo CoIi redacdo determinada peis
7. 804, de 18 de julho de 1 989”) .Infringiu ainda o8 Artigos 86 item Xi ¢ 87 X,
como o Artigo 96 item 1, sendo apenado administrativamente conforme 0S Artigos 51 item
letra ¢’ e 96 iem it todos do Decreio 44309/06, sendo lavragos oS Autos de sHlE
03793907 no valor total de R$ 60.002.00, 037869/07 no valor de 2% 2 400,00 & 03/870/07
valor de R$ 15.001,00. Sem mais a relatar, passo as Vossas maos para conhacinenta
provigéncias futuras que venha julgar cabiveis. Adiante-vos que nAo houve suspenséo, embparg
ou reducao das atividades, devido ao contide no Art. 2¢ §2° do Dacrate X :
QEMAD. a FEAM, o IEF e 0 IGAM poderdo delegar 2 Palicia Militar de Minas Giraus — ¢
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretarla clg Estado de Melo Amblente e Desenvoiwmento Sustentavei

G

Funda;ao Estadual do Meio Amblente -_FEAM

PROCESSO: 001497/2008{002/2009

AUTO DE INFRACAO: 379392007 . . .
AUTUADO: _ D.wW, Parrelras Materiais de Construgao Ltda
PARECER

]

1-RELATORIO Fe G et o B g

-‘

A0 empreend1mento f01 autuado como incurso no art. 61. 1l e 8? ll "ambos do Decreto 44, 309/06 por '

, iniciar/operar extrac;ao de areia sem a devida licenca gtmblental e por cauaar degradagﬁo amblental
.em recurso hidrico mediante extragio de areia. - Iy | '
* Devidamente not1ﬁcado da lavratura do auto' de infragdio (pag. 05- 06) a autuada apresentou

.tempestlvamente defesa admlmstratwa no dla 01/ 10/”()(}? (pag. 12¢ segumtes)

2- ANALISE JURIDICA
2.1-Do hcenclamento Ambxental _
Alega a autuada que pendia de anahse 0. processo de ht,enc1amento pmtocolado no ano de 2005, no
orgao amblental competente : '

_ Resta consabido que todos 0s empreendlmentos enquadrados nas classes 3 4; 5 & 6 da DN 74!2004

estdo sujeitos ao llcenc1amento amblental para instalagao ou operagéo. o | _

- Analisando-se os autos, verlﬁca-se que o empreendlmmto se enquadra na classe 3, sujeitando-se,

portando, ao llcenc\lamento amblental para instalag¢8o ¢ operagéo. Em casos que tais, tanto a instalagéo

ek quanto a operéc;ﬁo do empreend1mento subordmam-sm a0 defenmento do ped1d0 de llcenclamento

‘amblental _ ; : '
Conforme narrado no boletim de ocorréncia (pag {)i 04) ¢ no auto de mfra(;ao (pag 05- 06) o
empreendunento Ja estava ‘extraindo areia. Assim, infringiu a leglslagao amblental vi gente porquanto
operou atividade sujelta ao llcen01amento amblental sem a devida autorizaggo do orgao amblental
competente. ' ' | ‘ . ¥
_Vale destacar que a mora na analise do processo de lucnmamento amblental ndo confere duelto ao
empreendeclor de instalar e tampouco operar o empreen dlmento | ' :

Assim, ndo merece prosperar 0 pedldo de nulidade da u,nalldade apllcada no auto de 1nﬁ'aqao Ob_] eto

do presente Processo . admlnlstratlvo p_orquanto ausente a’ regularlzagao amblental

. Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodowa Prefetto Américo Glanetlr s/n® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone 3915-1231 - Cep: 31620- 900 Belo Horizonte / MG
home page: www. meloa: “ptemg gov.br i




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretarla de Estado de Melo Ambtente e Desenvolwmento Sustentavel

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

2 ‘% . erﬁpreendimento

R 2 Uso Antroplco Consolldado _ i
,-Alega a autuada que a area do empreendlmcnto é consnderada de uso antropico consolidado para a
, e;(ploragao de areia. . ‘ '

i No entapto 0 reconhemmento do uso antropu,n consolldado que depende de processo admlmstratlvo

| . para 0 seu regonhemmento (DAIA), nio conlcre direito de continuar a atividade, mas tdo somente

: 1n1b_e a incidéncia das penahdades apllcavels. as condutasrocorridas antes de 22 de julho de 2008,

.y | conforme mterpretag:ao a contrario Senso do ¢ 3°do art. 11 da Lei Estadual 20 922/2013.

-

Ty k g » .+ Art, 11. (...) § 3° No caso de supressdo ndo autorizada de vegetagdo realizada ap6s 22 de Ju]ho de
+ 2008, ¢ vedada a concessao de novas autorizagdes de supressdo de vegetagﬁo enquanto ndo cumpnda
- a obrlgacﬁo prevista no § 1°,
2 3 Clasmficagao do Empreendlmento , ,
Alega o autuado que o dgente fi scallzador SC equ1vocou quando da classnﬁcagao - classe 3-do
empreendimento. ' ) , _
; ko Cornpulsando 0s. autos, verifica-se que a duu)rldade ﬁscahzadora foi mformada pelo preposto da |
i autuada que s&o retlrados do local 250 m® por dia de trabalho de segunda a sabado, sendo que a soma
’ no apual ultrapassana 60 000 m3. '
A autuada ndo juntou aos autos qualquer documento habil a 111d1r a mformaq:ao contida no auto de
ﬁscahzag:ao e no auto de infrag#o. : ‘
f’g ‘Dess'e modo, fi rme na presung:z"i(') de veracidade da informa¢ﬁo prestada pelo agente ﬁsca]izadof, .r-lﬁol
L ‘merece prosperar a alegag,ao do autor, sendo correta a clas&ﬁcat,:ﬁo do empreendlmento na classe 3.
2. 4 Embasamento Legals das Infracdes T
Alega 0 autuado erro nos embasamentos legais constantes no auto de infragéo. No entanto, apesar de
alegar, o autuado néo aponta quais foram os crros. ' , ;
_,Da detida anahse dos autos, venﬁca—se < nrreta 0 enquadramento legal realizado pelo agente
ﬁscahzador pela mstalac;ao € operagdio do « mpreend1mer1t0 sem autorlzagao do orgio amblental
_competente (art. 87, 11, Decreto 44. 309!200( ) e pela degradagao ambiental constatada (art. 87, IX
Decreto 44.309/2006). ' R ' e '
2. 3 Da Adequag:ao do Valor da Multa | -
F01 aphcada. a autuada duas penahdades de multa snmples no valor de R$ 30.001,00 cada urna
" totalizando R$ 60. 002 .00, com basprnos arts. 87, e IX do'Decreto 44.309/06. No entanto, o Decreto

: 44 844 determma a aphcagao dos Valores utabelemdos neste decreto quanclo mais benéficas aos -

; ~ ‘Cidade Admurnstratwa Tancredo Neves {
Rodowa Prefelta Américo Gianetti,-s/n® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde

' Teiefqne 3915-1231- Cﬂp 31620-900 - Belo Horizonte / MG

' home page: - meioambiente. mg.gov.br
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Belo Horizonte, 26 de outubro de 2016. -

_GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

' autuados nas infragdes aplicadas antes da sua vigéncia.

- Art. 96, Decreto 44.844/06. As alteragdes. nos. valores das mu]tas promovidés por este Decreto.

. implicam a incidéncia clas normas pemnenlu quando mais benéﬁcas ao mﬁ'ator e desde que nc’lo‘_ '
1 )

¢ tenha havido decisdo definitiva na esfera administrativa.

k Por ser mais benéfico ao autuado, recomenda-se a redugdo dos valores das multas aos patamares

estabelecidos no Anexo I do Decreto 44.844/06. Assn‘n recomendamos a redugao da multa sunples.
Parao valor de RS 20 001,00 cada uma, totallzando R‘h 40. 002 00

3 — Conclusio _ . .

Isso posto, remetemos 0s autos ao Presndente da FEAM opmando pela manutengao da penallclade do -
auto de infragio sob Ju]gamento com tundamento nos arts. 87, II e IX e 61, 11, todos do Decreto i
© 44.309/06, com os valores devidamente COI’I‘lgldO"% conforme determina o art. 96 do Decreto
44. 844/06 para R$ 20 001 ;00 cada uma, totalizande R$ 40. 002 00, pelos fundamentos expostos no
corpo deste parecer.. _ ‘
Recomendamos ainda, a notificagéio do autuado para, querendo, apr'esentﬁr recurso contra a }Sresénte
decis&o no prazo de 30 dals ou efetuar o pagamentq «la multa, sob pena de inscrigdo do deb1t0 em
d1v1da ativa. . :

Por fim, fica dispensado 0 envio & Procuradoria da FI:AM éml razio da revogacdo do inciso V do art.
13 do Decreto 45.825/2.015'1 e parecer juridico da AGE 15.507/2015.

S.m,j., é o parecer.

Pabl

[

Cidade Administrativa Tancredo Neves' '
Rodovia Prefeno Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
~Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNOJD'O ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretana de Estado de Meio Ambiente e i)esenvolv:mento Sustentavel

Funda;ao Estadual do Meuo Amblente FEAM

g DECIS'{\U’:’ o """"Fg#

PROCESSO N°: 001497/2008/002/2009 PR Bt ﬂ—-—aﬁ—“ﬁ%——@
AUTUADO: D. W. PARRE]RAS MATERIAIS DE ( f)NS’l RUGAO LTDA.
| ASSUNTO: AIN. 37939/2007 =~

.DECISAO- o Presidente da FUNDAc:Ao ESTADU AL, DO MEIO AMBIENTE — FEAM nos
termos do art. 16-C, § 1°, da Lei n. 7.772 de 8 de s‘.u,mbro de 1980, ¢ tendo em vista o Parecer
Jundlco “decide manter 0 Auto de lnfragao acima .rlencmnado e, por Lonsegumte manter as
penalidades de multa 51mples devidamente adequad: pdrd o valor de R$ 20.001 ,00, cada uma

: totahzando R$ 40 002,00, nos termos do art. 98 do Decreton. 44 844;’2008 e art 61,1 e 8? e IX

| ambos do Decreto 44. 309;’2006

Encaminhe-se a arrecadagﬁo para'emissﬁo de DAF () autuado devera ser notificado da decisdo
; admlmstratlva ¢ dentro do prazo de 30 (trmta) dias puru. querendo apresentar recurso ou efetuar o
pagamento Dé ciéncia ao mteressado na forma da i ¢i. Em segwda devem ser observados os

trimites processuais.

Cidade Admlmatratwa Tancredo Neves
Rodovia Prefeﬂo Ameérico Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
" Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620- (iOD Belo Horizonte / MG
home page: “www, melDa T nte mg.gov br



ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO (4) SENHOR (A) PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E
RECURSAL DO COPAM

RECEBEMOS
NAIFEAM

RSN INIE:
Han Q0

ASSINATURA ¢

Processo Administrativo COPAM/PA/PA/N® 1497/2008/002/2009, referente ao auto de
infrag@io 037868/2007

D.W. PARREIRAS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.,, ja qualificada nos
autos do procedimento administrativo originado em decorréncia do auto de infragdo em
referéneia, vem respeitosamente 4 vossa presenga, por intermédio de seus advogados

(procuragfio em anexo) interpor recurso pelas razdes que se passa a expor:
I — Tempestividade e cabimento da pega recursal

Em oficio encaminhado 2 recorrente (c6pia em anexo), restou consignado que a mesma
disporia de prazo legal de 30 (trinta) dias para apresentar recurso se discordasse da decisdo que

inadmitiu a defesa.

O art. 43 do Dec. Estadual n® 44.844/08 — MG, estabelece que “da decisdo a que se
refere o art. 41 cabe recurso, no prazo de trinta dias, contados da notificacdo a que se refere
o art. 42, independentemente de depdsito ou caugdo, dirigido ao COPAM, ao CERH ou ao

Conselho de Administragdo do IEF, conforme o caso”.

O oficio de n® 592/2016 NAI/GAB/SISEMA foi recebido pela Recorrente no dia
15/12/2016. Portanto, 0 presente recurso ¢ tempestivo € cabivel, ja que a Recorrente discorda

da forma em que a multa foi aplicada.

_‘ . SIGED | /)
T T

Rua Aristides Passos, 400

Bairro Centro, Brumadinho/MG

CEP 35.460-000

F-mail: monteiromartinsadvogados@yahoo.com
Fone: (31) 9 9930-8551




ADVOGADOS

Instaurou-se o procedimento em referéncia em decorréncia do Auto de Infragdo de n°
037939/2007, de lavra da Policia Ambiental de Minas Gerais porque segundo consta a
Recorrente teria efetuado “intervengdo em area de preservagdo permanente, com supressdo
através de soterramento de vegetagdo rasteira, na area de protegéio dos trinta metros (30 m) de
curso d’4gua, para fins de extragdo de areia atingindo um total de 02;00;00 ha (dois hectares).

Intervengdo esta, sem autorizagdo do 6rgéio ambien:al competente”.

Apesar de hd anos a drea estar em processo de licenciamento ambiental a Recorrente foi
autuada. Com a autuac#o, os agentes publicos deliberaram que a Recorrente se enquadrava na
condi¢iio de média empresa para fins de fixagdo da multa, sem se atender & realidade do porte
da empresa que € definido pelos 6rgdos publicos competentes, sendo que, inclusive existiam
documentos emitidos pelo Departamento Nacional de Produgiio Minerdrio — DNPM,

estabelecendo que a Recorrente se enquadrava na condigéo de empresa de pequeno porte.

Diante desta situago, foi lavrada multa no valor de R$20.001,00 (vinte mil

cujo enquadramento dado pelo agente foi o de empresa de médio porte.

A Recorrente apresentou defesa administrativa, relatando e fazendo prova destes fatos,

todavia, a mesma néo foi acatada pelo 6rgdo ambiental.
III — Prescri¢io da pretensio punitiva estatal

Compulsando os autos constatamos que o auto de infragéo foi lavrado pela autoridade
no dia 11/09/2007, ocorrendo a notifica¢do da autuada igualmente no dia 11/09/2007 e, somente
em 29 de novembro de 2016 a autoridade emitiu a conclusiio do procedimento, ou seja, 09

(nove) anos apds a constatagdo da suposta infragéo ambiental.

Notificada a autuada comega a fluir o prazo prescricional quinquenal da pretensdo
punitiva em decorréncia do fato lesivo a0 meio ambiente. Portanto, € de se concluir que o Estado

dispora de 05 (cinco) anos para efetivamente punir aquele que teria lesado o meio ambiente.

Passados cinco anos sem a efetiva punigio, estara prescrita a pretenséo punitiva estatal.

Pagina 2 de 14
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MONTEIRO

ADVOGADOS

Prescrigéo, segundo Clévis Bevilaqua, € a perda da aco atribuida a um direito ¢ de toda
sua capacidade defensiva, devido ao ndo uso delas, em um determinado espago de tempo.

Portanto, a prescri¢do extingue a agéo e por via obliqua o direito.

O instituto da prescri¢io na ceara administrativa ambiental, a exemplo do que opera nos
demais seguimentos judiciais, tem relevante significado, na medida em que contribui

diretamente na estabilidade das relagdes juridicas.

O Decreto n° 6.514, de 2008, dentre outras providéncias, estabelece o procedimento
administrativo federal para apura¢fo das infra¢cdes administrativas a0 meio ambiente e as

sangdes aplicaveis.

Nos termos de referido diploma legal, o procedimento administrativo ambiental
inaugura-se pela lavratura do auto de infragéo pelo agente de fiscalizag#io, o qual devera conter
a identificagdo do autuado, a descrigéo clara e objetiva das infrages ambientais constatadas e

a indica¢do dos respectivos dispositivos legais e regulamentares infringidos (arts. 96 e 97).

A autuacio decorre do exercicio do poder de policia ambiental conferido a todos os
orgios integrantes do SISNAMA (Lei n°® 6.938/81, art. 6°) e que devera observar o prazo legal,
sob pena da perda do direito de agéo para apurar a pratica de infragdes contra 0 meio-ambiente

e, consequentemente, da possibilidade de se impor sangdes.

O tema € tratado pela Lei n® 9.873, de 1999, a qual estabelece o prazo prescricional de
cinco anos, conforme explicitado acima, para o exercicio da a¢o punitiva que sera contado da

data da pratica do ato.

O Decreto n® 6.514, de 2008, seguindo o prazo prescricional comum fixado na Lei n°
9.873, de 1999, acima referida, estabelece que “prescreve em cinco anos a agdo da
administracdo objetivando apurar a prdtica de infragdes contra o meio ambiente, contada da
data da prdtica do ato, ou, no caso de infra¢do permanente ou continuada, do dia em que esta

tiver cessado”.
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ADVOGADOS

Uma vez praticado o ato ilicito contra 0 meio ambiente, iniciard para a Administragéio
Publica a contagem do prazo de cinco anos para a instauragdo do processo administrativo

ambiental e apurago da conduta ilicita.

A prescri¢dio punitiva ambiental terd prazo semelhante ao previsto na legislagéio penal
quando o fato objeto da infrago também constituir crime. Sobre tema escreve Milaré!, “guando
se estiver diante de suposta infragdo administrativa que também configure infragdo penal, para
a defini¢do do prazo de prescri¢do deve-se verificar qual o tipo penal do ato cometido e, a
partir do mdximo da pena privativa de liberdade cominada ao respectivo crime, aplicar a

tabela de prazos prevista no art. 109 do Cédigo Penal”.

Uma vez instaurado o procedimento administrativo ambiental (art. 98 do Decreto n°
6.514/2008), o prazo quinquenal da prescri¢éio da pretensdo punitiva podera ser interrompido
se ocorrer quaisquer das hipéteses elencadas no rol do artigo 22 do Decreto n°® 6.514, de 2008,

cujo marco volta a correr pelo instituto da prescri¢éo intercorrente.

A prescrigdo intercorrente € tratada expressamente pela Lei n°® 9.783, de 1999 e pelo
Decreto n® 6.514, de 2008, e possui a finalidade principal de coibir a inércia dos agentes
publicos que sdo os responsaveis por externar a vontade do Estado em promover os atos

necessarios a impulsionar o processo, finalizando-o em tempo razoavel.
Dispde o Decreto n° 6.514, de 2008:

“Art. 21.

§ 2°. Incide a prescri¢fio no procedimento de apuragdo do auto de
infragéio paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragéio da

responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo”.

| MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. p.
1233.
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A prescrigdo punitiva intercorrente poderd se dar enquanto perdurar o processo
administrativo apuratdrio que ndo efetuar a efetiva punicdo do agente que causou o dano

ambiental dentro do prazo estipulado por lei (cinco anos).

Meros despachos no curso do procedimento néo possuem o conddo de interromper a
prescrig¢o intercorrente fazendo com que o prazo de cinco anos se inicie do zero novamente,
pois se assim o fosse qualquer pretenséo punitiva poderia perpetuar-se eternamente enquanto o

investigado fosse vivo, violando assim o principio da seguranga juridica.

Outra questdo fundamental € que somente os atos tendentes a apurar o ato ilicito e, via
de consequéncia, capaz de possibilitar o julgamento no sentido da homologagéo ou néo auto de
infrag8io seréio capazes de aniquilar eventual incidéncia da prescrigéo intercorrente. Isto porque,
o procedimento administrativo € conduzido pelo principio da seguranga juridica (art. 95 do
Decreto n° 6.514/2008), o qual certamente restaria fragilizado se a lei permitisse que todo e
qualquer ato, mesmo aqueles que ndo objetivem o deslinde da situagéio posta, afastassem a

prescri¢éio intercorrente.

Pensar de forma diferente é permitir que meras movimentagdes processuais, sem
qualquer utilidade para elucidacdo do fato, interrompam o curso do prazo prescricional,

eternizando os processos administrativos e, portanto, as relagées juridicas litigiosas.

O processo administrativo segue o principio da oficialidade, e, portanto, a iniciativa da
instauragio e do desenvolvimento do processo administrativo compete a prépria
Administracdo. Ademais, ainda que a lei ndo o estabelega nesse sentido, o dever da
Administra¢do € inerente a fungdo de concluir os processos para a verificagio da conduta a ser
adotada, satisfazendo, assim, o interesse da coletividade. Assim, ndo competird ao servidor
publico decidir atuar ou nfio no processo, ja que vinculado & observéncia da indisponibilidade

do interesse publico.

Portanto, instaurado o procedimento administrativo e ndo concluido a tempo e modo,

nos termos estabelecidos pela legislacdo vigente, estard prescrita a pretensfio punitiva estatal.
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E importante esclarecer que a pretensdo em aplicar a sangfio (sujeita a prescrigio) ¢
diversa daquela tendente perquirir a reparagdo ambiental, se for o caso, ou seja, a perda do
direito do Estado em punir néo leva a perda do dever de recuperar o meio ambiente. Sendo

assim, esta afirmativa ndo podera ser utilizada para subsidiar a outra.

Conclui-se, portanto, que a pretensdo do Estado em aplicar a multa a Recorrente esta
prescrita ja que o fato ocorreu em 11/09/2007 e somente se concluiu o procedimento em
novembro de 2016, mais de 09 (nove) anos apds sua instaurag@o. Assim, passados mais de 05

(cinco) anos sem a devida concluséo, esta prescrito o direito do Estado em cobrar a multa.

IV — Mérito recursal (realidade fatica e juridica)

A Recorrente é empresa autorizada pelo DNPM para explorar areia e cascalho no Rio

Para localizado no Municipio de Carmépolis de Minas.

Para implementar a atividade principal (extracdo de areia e cascalho) a Recorrente
formulou perante o 6rgdo ambiental competente pedido de autorizacdo para intervengio em
drea proxima ao Rio Pard no Municipio de Carmépolis de Minas, em razéo da rigidez locacional
do empreendimento, uma vez que somente no local onde se encontra a autorizagéo, registro e

o material a ser minerado, uma empresa do setor podera minerar.
/\,

N autorizagdo para intervencfo, conforme consta da defesa administrativa, demorou a

ser concedida em razio de entraves burocriticos.

Diante da necessidade da implantagdo do empreendimento; foi realizado pela

Recorrente intervengdo em area, proxima ao rio, € no local da autorizagdo concedida a
posteriori. )\
22

A intervencdo realizada pela Recorrente se deu em area muito inferior a area que foi
concedida posteriormente. Sendo assim, apesar de no momento da intervengdo a Recorrente

ndo portar a autoriza¢do, esta foi concedida e em uma area maior.
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A intervengdo realizada foi imensamente mais benéfica para o meio ambiente, ja que se
deu em 4rea menor, além de evitar a supresséo de varias outras espécies. Fato este comprovado

pelo anexo fotografico que instruiu o procedimento administrativo.

Ao receber a dentincia, a Policia Ambiental se dirigiu até o local constante do Auto de
Infracéio de n° 37939/2007 e lavrou o respectivo termo, enquadrando a empresa como empresa
de médio porte, sem se ater & documentagdo comprobatoria da situagiio da pessoa juridica que

atestava ser a mesma empresa de pequeno porte.

Consta dos autos que a Policia Ambiental foi levada a erro em razéo das informagées
recebidas no local, ja que préximo ao local do empreendimento da Recorrente, outra empresa
do mesmo setor (Dragagem Irineu) também explora areia ¢ € e de propriedade do esposo da

proprietaria da Recorrente.

A Policia Ambiental somente chegou a conclusdo de que a Recorrente se enquadrava na
condi¢io de empresa de médio porte porque somou o volume de material minerario explorado
pelas duas empresas, apesar de serem pessoas juridicas distintas € que exploravam locais

igualmente distintos, apesar de ser dentro da mesma fazenda e no mesmo Rio.

O DNPM ao conceder a licenga de exploragdo a Recorrente, consignou que a mesma
por ser empresa de pequeno porte somente poderia explorar 0 volume maximo de 30.000m’
(trinta mil metros cabicos por ano). No local, segundo informagdes colida pela propria Policia
Ambiental, restou consignado que haveria uma exploragdo de no méaximo 250m? (duzentos e

cinquenta metros cibicos) por dia pelas duas empresas.

Ao fazer o célculo do volume de areia explorado, a Policia Militar Ambiental chegou
ao montante de 60.000m? (sessenta mil metros cubicos) por ano. Para se chegar a referido
volume os agentes nfo utilizaram nenhum equipamento técnico, tampouco se valeram
documentos que pudessem atestar o volume de areia retirado do leito do rio. A estimativa foi

apenas hipotética.
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No local da fiscalizagio existiam dois portos para retirada de areia que pertenciam a
duas empresas distintas ¢ os agentes fiscalizadores levaram em consideragdio o volume de areia

retirado pelas duas empresas para aplicar a multa na Recorrente.

Em adicdo, a Policia Ambiental deixou de levar em consideraciio que a retirada de areia
do leito de um rio é sazonal, ou seja, somente se consegue explorar a areia nos periodos em que
ndo chove, cujo leio do rio esté baixo, ja que as chuvas, a enchente impossibilita a exploragéo.
Ademais, a construgdo civil também ndo consome a mesma quantidade de areia durante o
periodo chuvoso. Dessa forma, seria humanamente impossivel que a Recorrente explorasse a
quantidade de 250m’ (duzentos e cinquenta metros cubicos) por dia, durante os 365 (trezentos
e sessenta & cinco) dias do ano. Por essa razdo, houve inequivoco erro quantitativo que levou a

fixagdo de multa nos termos estabelecidos para empresas de médio porte.
IV.1 - Erro no enquadramento legal da infragio ambiental — nulidade do auto

Nos termos do art. 97 do Decreto Federal n°® 6.514/2008, o auto de infracdio devera ser
lavrado com a descrigfio clara e objetiva das infrages administrativas constatadas e a indicagéo

dos respectivos dispositivos legais regulamentares infringidos.

A discrepancia entre 0 enquadramento da infragio e a descrigiio do dano ambiental
impede que o administrado tenha o claro conhecimento do fato imputado e dos dispositivos

legais infringidos, impossibilitando-ihe o efetivo exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Assim sendo, o fato descrito no auto de infracfio devera corresponder ao respectivo
dispositivo legal infringido, sendo que o preenchimento erroneo do auto de infragdo é causa de

vicio insanével pelo etro no enquadramento da infrag@o.

O correto enquadramento legal da conduta praticada pelo infrator e dos dispositivos
legais aplicaveis sdo condigdes de validade do auto de infraco. De igual modo, para que o auto
de infragdo também seja valido serd necessério a existéncia no mesmo dos pardmetros legais e
faticos utilizados pelo agente fiscalizador paraa autuago do administrado a fim de se chegar 3

conclusio da mensuracdo da extensdo do dano.
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Em caso de infragdo as normas ambientais, o Estado estara autorizado, por meio de
agente devidamente certificado e habilitado, autorizado por lei, a lavrar o auto de infragdo ou
boletim de ocorréncia. Todavia, para que o jurisdicionado seja autuado, o agente fiscalizador
devera levar em consideragio o ato praticado, o porte e extensfo dos danos, o tipo de agente
que causou o dano, a existéncia de reserva legal, de matas ciliares, o tipo de preservagio
ambiental que o agente causador do dano cultiva na propriedade, etc., sendo que todos estes
elementos sdo requisitos legais, tipificados na lei ou nos decretos regulamentares para a perfeita

validade do auto de infragéo.

Dessa forma, a tipifica¢8o errénea levara necessariamente & nulidade do auto de infra¢do

caso ndo seja possivel a sua retificagio.

Equivocadamente, o agente fiscalizador ao tipificar a infragdio ambiental enquadrou a
Recorrente como empresa de médio porte, ao passo, que na época da infragéo a Recorrente era
einpresa de pequeno porte. Sendo que este fato altera substancialmente o valor da multa

aplicada para maior.

E importante dizer que o processo administrativo para apuragdo de infragdo ambiental
sera orientado pelos principios da legalidade, finalidade, motivagfio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia, nos termos do art. 95 do Decreto n°® 6.514/2008.

No mesmo sentido, preceitua o art. 70, § 4°, da Lei Federal n° 9.605 de 1998 que “4s
infragbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio, assegurado o direito

de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei”.

Lembre-se que o direito de defesa também é garantido pela Constitui¢do Federal, ainda
que se trate de procedimento administrativo, nos termos do art. 5°, inc. LV, da Constituig&o
Federal que estabelece que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes™.
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Mencione-se, ainda, que a garantia constitucional da ampla defesa € uma condigfo de
regularidade do procedimento administrativo, sob a otica do interesse publico que ha em sua

atuacdo.

Logo, o incorreto enquadramento da infragdio e do porte da empresa (Recorrente)
impede o exercicio da ampla defesa, acarretando na declaragéo de nulidade do auto de infragéo,

nos termos do art. 5°, inc. LV, da Constitui¢do Federal.
IV.2 - Da violacido dos principios norteadores da atividade piblica

O presente procedimento igualmente viola principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, ao deixar de suspender a exigibilidade da
multa mediante assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta nos termos do artigo 49 do
Decreto 44.844/08.

“Art. 49. As multas poderio ter sua exigibilidade suspensa nos

seguintes casos:

I - assinatura do termo de ajustamento de conduta a que se refere o § 3°
do art. 76 quando houver cumulacéo da penalidade de multa com a

penalidade de suspenséo;

II - assinatura do termo de ajustamento de conduta a que se refere o §
2° do art. 75 quando houver cumulacéio da penalidade de multa com a

penalidade de embargo; e

III - assinatura do termo de ajustamento de conduta, quando

houver aplicacio da penalidade de multa, exclusivamente ou

cumulada com penalidades distintas das de suspenséo ou de embargo.

§ 1° O descumprimento do termo de ajustamento de conduta que se
referem os incisos I, IT e I1l implicaré na exigibilidade imediata da multa
em seu valor integral.
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§ 2° A multa podera ter o seu valor reduzido em até cingiienta por cento,
na hipotese de cumprimento das obrigacdes relativas a medidas
especificas para reparar o dano ambiental, corrigir ou cessar a poluigéo
ou degradagfo assumidas pelo infrator no termo de ajustamento de
conduta, desde que promovidas dentro dos prazos e condi¢des nele

previstos.

§ 3° O termo de ajustamento de conduta a que se referem os incisos I,
II e III devera ser firmado no mesmo prazo previsto para o recolhimento

da multa”.

A aplicacfo imediata de multa em valores téo elevados sem a tentativa de se resolver a
questiio ambiental, com regeneragdo do local ou compensagéio ambiental por meio de um Termo

de Ajustamento de Conduta € menos favoravel ao meio ambiente.

Por essa razo, a decis3o proferia em relagédo a defesa apresentada pela Recorrente nestes
autos merece ser reformada, para também, caso ndo se julgue o auto nulo ou passivel de
retificacdo, que sejam realizados diligencias no local a fim de subsidiar a propositura de um
TAC, suspendendo-se assim a exigibilidade da multa aplicada, que somente merecera ser
cobrada em caso de descumprimento do termo, ou se as medidas compensatdrias/mitigatdrias

nio forem implementadas.

IV.3 - Da existéncia de atenuantes nio levadas em consideracio no procedimento

administrativo

O Decreto Estadual 44.844/08 em seu artigo 68 estabelece em seu bojo que diante a
aplicagfo da sangfo administrativa o agente publico devera levar em consideragéo as agravantes

¢ atenuantes para fixagéo do valor final da multa.

No que tange as agravantes (inciso II, art. 68, do Dec. 44.844/08) percebe-se que nfio ha -

incidéncia de qualquer delas.
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Lado outro, analisando o procedimento administrativo € a documentagdo em anexo,
conclui-se que existem mais de uma atenuante a ser aplicada ao caso, sendo que todas estdo

presentes do inciso I, do artigo 68 do Dec. 44.844/08.

“Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstincias

atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:

I - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢éo dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas
medidas de reparagdo ou de limitagdo da degradaclo causada, se
realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrera a redugédo da

multa em trinta por cento.

()

e) a colaboragéio do infrator com os érgfios ambientais na solugéio dos
problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a redugio

da multa em até trinta por cento;

()

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipétese em

que ocorrera a redugfio da multa em trinta por cento;”.

No minimo trés atenuantes deveriam ser aplicadas ao caso tratado no presente

procedimento administrativo nos termos do artigo 69 do mesmo decreto.

“Art. 69. As atenuantes e agravantes incidirdo, cumulativamente, sobre
o valor-base da multa, desde que néo implique a elevagdo do valor da
multa a mais de cingiienta por cento do limite superior da faixa
correspondente da multa, nem a redugéio do seu valor a menos de
cinqilenta por cento do valor minimo da faixa correspondente da
multa”.
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Ao deixar de aplicar as circunstincias atenuantes, a multa teve seu valor elevado
sobremaneira a um patamar que a condig¢@o financeira da Recorrente a impede de efetuar seu

pagamento.

Sendo assim, na impossibilidade de anulagdo do auto de infragéio ou de sua retificagio
com a finalidade de enquadrar a multa a condi¢éo da empresa que na época da fiscalizagéo éra
de pequeno porte, entdo que seja aplicada as atenuantes, reduzindo-se a multa em 50%
(cinquenta por cento) pelos parametros legais, j4 que existe autorizagfio legal para sua

cumulagdo nos temos do artigo 69 do Decreto em comento.

IV.4 - Da necessidade de minoragio e parcelamento da multa em razio das condicdes

financeiras da Recorrente

Nio sendo reconhecida a prescri¢do, tampouco as causas de nulidades, diminuigéo da
multa em razio das atenuantes, de retificacdo do auto de infragdo ambiental, 4 de se aplicar o
bom senso principalmente em razdo da situagio econdmica da Recorrente que estd com suas

atividades paralisadas ha muito tempo.

A aplicacdo da multa nos patamares estabelecidos na DAE encaminhada a Recorrente
ndo possui o conddo punitivo, tampouco pedagégico, sua finalidade ¢ tdo somente a de

enriquecer os cofres do Estado.

Portanto, a multa devera ter seus juros e encargos revistos a fim de reduzir
significamente seus valores, e ao final conceder a Recorrente também o direito de parcelamento,
considerando que a cobranca da mesma nos valores estipulados, sem duvida, levara ao
encerramento total da empresa, que nfo possui condigdes financeiras para arcar com as dividas
e, ceifard qualquer pretensfio futura de promover sva fung¢éo social que € a de gerar emprego e

renda para o pais.
V — Pedidos

Em face de tudo o que foi exposto, pede a vossa exceléncia o que se segue de forma

alternativa e sucessiva.
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a) Pede que seja reconhecida a prescri¢@o da pretensfo estatal em cobrar a multa aplicada
porque o Estado nfo logrou éxito em punir a Recorrente dentro do prazo legal de cinco
anos a contar da data da lavratura do auto de infragfo cuja ciéncia se deu na mesma data.
Ademais, durante o curso do procedimento administrativo corre a prescri¢éo
intercorrente que possui o condéo de extinguir a pretenséo punitiva caso o procedimento
nio seja concluido dentro do prazo estipulado por lei. Assim, patente a ocorréncia da
prescrigio que devera ser declarada a fim de resguardar indubitavelmente o principio da
seguranca juridica.

b) Caso ndo seja reconhecida a prescricdo alegada que seja conhecido do pedido de
nulidade do auto de infragdo ja que o agente estatal responsavel pela lavratura do auto
erroncamente enquadrou a Recorrente como empresa de médio porte € ndo de pequeno
porte, apesar desta ser considerada pelo DNPM como empresa de pequeno porte, fato
este que elevou consideravelmente o valor da multa.

¢) Caso o auto ndo seja declarado nulo em razio de erro no enquadramento legal do
empreendimento que seja determinada sua retificacdo a fim de se dar o devido
enquadramento legal ao porte da empresa.

d) Em todos os casos, caso néo seja acolhida a preliminar de prescrigdo, que seja aplicada
as atenuantes previstas na legislagdo a fim de reduzir o valor da multa base em 50%
(cinquenta por cento), para que s6 a partir daf aplicar juros e encargos.

e) Ao fim de tudo, caso reste superada a preliminar de prescrigdo, que a multa aplicada
seja reduzida, levando em consideragdo a fungfio social da empresa, sua atual situagio
financeira e que a interveng&io ambiental realizada foi mais benéfica do que a que outrora
fora realizada ja que em drea menor, causando menor impacto ambiental, e que ao final

a multa seja parcelada.

Brumadinho/MG, 13 de janeiro de 2017. g
Diko R Din.
G1e1son J8sé Perelra Martins Monteiro Souza
OAB/MG 156.462 OAB/MG 168.110
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE
Autuado: DW Parreiras Materiais de Constru¢do Ltda. — Deyvid do Vale Parreiras
Processo n° 1497/2008/002/2009

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infrag@o n® 37939/2007, infragGes gravissimas,
porte médio.

ANALISE
1) RELATORIO

Deyvid do Vale Parreiras/DW Parreiras Materiais de Construgéo Ltda. foi autuado como
incurso no artigo 87, II e IX, do Decreto n° 44.309/2006, pelo cometimento das seguintes
irregularidades:

Iniciar/operar atividade de extracdo de areia, sem a devida licen¢a
a ser emitida pelo drgdo ambiental competente, contrariando
legislagdo em vigor, no ato da fiscalizagdo.

Por causar degradagdo ambiental em recurso hidrico mediante
extragdo de areia, com consequente queda de barranco e
assoreamento de leito de curso d'dgua.

Foram impostas duas penalidades de multa simples, no valor de R$ 30.001,00 (trinta mil
e um reais) cada, perfazendo o valor de R$ 60.002,00 (sessenta mil e dois reais).

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantidas as penalidades de multa simples, com valor unitirio
reduzido para R$20.001,00 (vinte mil e um reais) em razéo do disposto no artigo 96, do
Decreto n° 44.844/2008, consoante decisdo de fls. 255.

Regularmente notificada da decisdo em 15/12/2016, a Autuada protocolizou Recurso,
tempestivamente, em 17/01/2017, no qual arguiu, em sintese, que:

- ocorreu a prescri¢do intercorrente, na forma da Lei Federal n° 9.873/99 e Decreto
Federal n° 6.514/2008;

- realizou interveng#o para implantagio do empreendimento em area préxima ao rio, antes
de ser concedida a autorizagio;

- a interveng@o se deu em &rea menor & que foi autorizada posteriormente;

- 0 porte do empreendimento € pequeno;

- a PMMG constatou exploragéo de no maximo 250m? por dia para a autuada e outra
empresa que lavrava proximo ao local;

- o fato descrito ndio correspondeu ao dispositivo infringido e o porte constante do auto
de infragdo foi equivocado, acarretando nulidade do AT,

- ndo foi suspensa a exigibilidade da multa através de TAC previsto no artigo 49, do
Decreto n°® 44.844/2008, violando-se os principios norteadores da administragfio piiblica;
- deveriam ter incidido as atenuantes das alineas “a”, “e” e “i”, do Decreto n° 44.844/2008;
- a aplicacdo das multas ensejaria o encerramento das atividades pela empresa, que nio
dispde de condigdes financeiras para realizar a quitagdo da divida.

Requereu a Recorrente, assim, que seja reconhecida a prescri¢fo; anulado o auto de
infracdo, em razdo de equivoco no porte do empreendimento ou corrigido o
enquadramento; reduzido o valor da multa em 50% pela incidéncia das atenuantes
pleiteadas e s6 a partir dai incidam juros e encargos; reduzido o valor da multa,
considerando-se a fungfo social da empresa, sua situagfo financeira e, ainda, que a




intervencdo realizada causou menor impacto ambiental do que a autorizada e a multa
parcelada.
E a sintese do relatério.

II) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos fiticos e legais trazidos pela Recorrente ndio sio capazes de
descaracterizar as infragdes cometidas e, por conseguinte, tornar sem efeito a deciséio que
culminou na aplicagéo das penalidades de multa simples ao empreendimento.
Preliminarmente, ilido o argumento de ocorréncia da prescri¢do intercorrente, amparado
na Lei Federal n°® 9.873/99 e seu regramento, o Decreto Federal n° 6.514/2008.

Reafirmo o posicionamento de que niio se aplica, nem mesmo por analogia, a prescrigiio
intercorrente aos processos administratives punitives em trimite no Estado de Minas
Gerais, pela absoluta auséncia de amparo legal. Ndo h4, portanto, legislagdo que dé
supedéneo ao reconhecimento da prescri¢do intercorrente e néo cabe ao intérprete aplica-
la aos procedimentos administrativos estaduais, ja que assim ndio o quis o legislador
estadual.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou a aplicabilidade dos dispositivos
da Lei n° 9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n° 6.514/2008 aos processos
administrativos estaduais, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de
2010 e 15.233, de 2013, consoante posicionamento do Superior Tribunal de Justica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é unissona no sentido de considerar
inaplicaveis os dispositivos da Lei n° 9.873/99 as agdes administrativas punitivas dos
Estados, afastando-se a prescri¢fio intercorrente, em razdo da limitagdo do dmbito
espacial da lei ao plano federal:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNQO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. MULTA APLICADA
PELO PROCON. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO DECRETO 20.910/1932. AUSENCIA

DE PREVISAO LEGAL. AGRAVOQ INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A parte agravante ndio apresentou qualquer fundamento capaz de reverter as
conclusdes alcangadas no julgamento monocratico.

2. Com efeito, a solugio adotada na decis3o vergastada se amolda 3 jurisprudéncia
desta Corte de Justi¢a, que entende que o art. 1o. do Decreto 20.910/1932 regula
somente a prescricdo quinquenal, ndo havendo previsdo acerca de prescrigio

intercorrente, prevista apenas na Lei 9.873/1999, que, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, néio se aplica as
agdes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e
Municipios, em raziio da limitagiio do Ambito espacial da lei ao
plano federal. Precedentes: Aglnt no REsp. 1.665.220/DF, Rel. Min. GURGEL

DE FARIA, DJe 25.9.2019 e Agint no REsp. 1.738.483/PR, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 3.6.2019.

3. De outro lado, insta salientar que a decisdo da Corte paranaense olvidou-se em
reconhecer a prescri¢fo intercorrente com base no Decreto 20.910/1932, como se
depreende do seguinte excerto: a Lei Federal 9.873/1999, é aplicdvel
apenas nas acdes punitivas na esfera da Administraciio Piblica
Federal, niio podendo ser invocada para reconhecer a prescric¢io
intercorrente no campo dos orgios estaduais ¢ municipais. Por
isso, inexistindo regra especifica para regular o prazo
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prescricional no Ambito da administraciio estadual e municipal,
adota-se o prazo previsto no Decreto 20.910/1932 (fls. 555).

4. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento,

(AgInt no REsp 1838846 / PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 1* Turma,
julg. 30/03/2020, DJe 01/04/2020).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO ESTADUAL. LEI N. 9.873/99. INAPLICABILIDADE.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA DE
PREVISAQ LEGAL.

1. "Verifico que o ac6rdio recorrido estd em confronto com orientagfio desta
Corte, segundo a qual o art. 1° do Decreto 20.910/32 regula somente a
prescricio quinquenal do fundo de direito, n%o havendo previsdo acerca de
prescri¢do intercorrente do processo administrativo, regulada apenas na Lei n.
9.873/99, que, conforme ji sedimentado no STJ, niio é aplicivel as
acdes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e
Municipios, em raziio da limitagio do Aimbito espacial da leiao plano
federal” (Agint no REsp 1.770.878/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 21/2/2019).

2. Agravo interno ndo provido.

(AgIntno REsp 1738483 / PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, 1° Turma, julg. 28/05/2019,
DJe 03/06/2019).

Estas, portanto, sdo as razdes pelas quais ndo se aplica a prescri¢dio intercorrente aos
procedimentos administrativos punitivos do Estado de Minas Gerais.

Néo procede o argumento da Recorrente de que o auto seria nulo em virtude de erro na
estipulagio do valor da multa considerando-se o porte médio. A Recorrente sustenta que
seria pequeno o porte do empreendimento. De fato, em consulta ao SIAM, consta que foi
expedida AAF & Recorrente, PA 1497/2008/001/2008, DNPM 832418/2004, tendo sido
declarada pelo empreendedor a produgdo bruta anual de 30.000 m2.

Pois bem. Firmou a Recorrente que adquiriu o empreendimento Areidio Santa Luzia ME,
no mesmo processo DNPM 832418/2004, que obteve a AAF no processo
10575/2004/001/2006. Para este empreendimento foi elaborado o Plano de Técnico de
Recuperacgio de Flora, com o fito de instruir processo de APEF, 183/2006. Colhe-se as
fls. 78, dos autos, que a capacidade nominal do conjunto motobomba utilizado no
empreendimento era de 252 m?* (duzentos e cinquenta e dois metros ctbicos) de areia por
dia, com tempo de bombeamento efetivo da ordem de 6 horas/dia. Dai se conclui que a
producdo bruta do empreendimento adquirido pela Recorrente era superior aquela
prevista na DN 74/2004 como caracteristica do porte pequeno (menor ou igual a
30.000m*). Tal enquadramento no porte médio converge com aquele constatado no
Boletim de Ocorréncia, fls. 03.

Logo, embora tenha afirmado nos autos que a areia encontrada na fiscalizacdo teria sido
também extraida da Dragagem e Terraplanagem Irineu Ltda., DNPM 830700/2001, a
Recorrente ndo conseguiu comprovar tal argumento e, assim, afastar a presungfio juris
tantum de legalidade e veracidade do BO e auto de infragio.

A propria Recorrente confessou que realizou a intervengfio em érea de preservagio
permanente, antes da concessdo da respectiva autorizagfio. E aqui nfio importa se a
intervengdo tenha se dado em 4rea inferior & posteriormente autorizada, j& que ndo se
desconstituiu a infra¢3o.
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Ademais, o agente fiscalizador constatou a extracfio de areia in loco, sem a devida
regularizagio ambiental, bem como o desmoronamento de barranco e assoreamento do
Rio Par4, que configuram a degradagio ambiental.

A Recorrente firmou que haveria equivoco na capitulagio da infragdo, em dissondncia
com o fato, mas nfo justificou seu argumento. Verifica-se inexistir tal inconformidade,
de modo que resta preservado o auto de infragio de qualquer vicio capaz de lhe acarrear
nulidade.

A seu turno, ndo consta dos autos que tenha sido pleiteada pela Recorrente a pactuagio
de termo de ajustamento de conduta e, assim, fosse suspensa a exigibilidade da multa.
Para que seja firmado tal instrumento é necessdria a manifestagdo de interesse pelo
autuado, no prazo regulamentar.

Constato que nfio se encontram nos autos as circunstincias caracterizadoras das
atenuantes pretendidas pela Recorrente, previstas nas alineas “a”, “e¢” € “i”, do artigo 68,
I, do Decreto n® 44844/2008. A atenuante do artigo 68, 1, “a” concerne a efetividade das
medidas adotadas imediatamente pelo infrator para corregiio de danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos e nfio ha meng#o 4 corregdo de danos causados. A atenuante
da alinea “c” trata de hipétese de menor gravidade dos fatos, ponderando-se os motivos
e suas consequéncias e, ao contrario, o que se verificou foi 0 cometimento de infraces
tipificadas como gravissimas, com degradacdo ambiental. A alinea “i” é relativa a
existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, cuja comprovagéo ndo se extrai da
analise dos documentos juntados. Ao contrério, inclusive, consta do PTRF, fls. 79, que a
“drea apresenta-se totalmente alterada de sua vegetagdo nativa (mata ciliar) por
atividades pretéritas a este empreendimento devido a implanta¢@o de pastagem plantada
com espécies exoticas de gramineas.”

Por fim, quanto ao pedido de redugéo do valor da multa, calcado na situacgo financeira
da empresa, nas atenuantes pretendidas e na adequacgo do porte, ndo serd acatado, pois
ndo ha previsdo legal para a reducéio em razio de dificuldades financeiras do autuado e
as demais razGes ja foram afastadas no decorrer desta analise. Também n#o serd aceito o
pedido de incidéncia de juros e corregfo a partir da data de alteragéio do valor da multa,
por ser desprovido de fundamento legal. Extrapola a presente andlise a avaliagdio do
pedido de parcelamento, que podera ser dirigido & Diretoria de Administragio e Finangas
da fundacdo.

III) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, pondero que nfio foram apresentados argumentos capazes de
descaracterizar as infracGes imputadas a4 Recorrente. Remetam-se os autos a Camara
Normativa ¢ Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e
manutenciio das penalidades de multa, com fundamento nos artigos 87, II e IX, do
Decreto n° 44.309/2006 e 96, do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de junho de 2020.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Anulista Ambiental — MASP 1059325-9
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