ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia - Geral do Estado
Procuradoria da FEAM

PARECER JURIDICO

AUTUADO: SIDERSA TRANSPORTES LTDA
PROCESSO N° 1110/2003/002/2004

AUTO DE INFRAGAO N° 1308/2004 Rec%iljslr%%gs 0
NATUREZA DA INFRACAQ: GRAVISSIMA ¢
PORTE: PEQUENO

|- RELATORIO

A SIDERSA TRANSPORTES LTDA foi autuada em 29.04.2004 pela pratica da
infrag&o gravissima tipificada no art. 19, § 3°, item 2, do Decreto 39.424/98, alterado
pelo Decreto 43.127/02; e pela pratica da infracio gravissima tipificada no art. 19, §
3°, item 6, do Decreto 39.424/98, alterado pelo Decreto 43.127/02:

Art. 19(...}

§3° Sdo consideradas infracOes gravissimas:

(...)

2. descumprir determinagdo ou condicionantes formulada pelo
Plenario do COPAM, por Camara Especializada, ou por 0rgdo
seccional de apoio, inclusive planos de controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoragdo, ou equivalentes, aprovadas
nas Licengas Prévia, de Instalagdo ou de Operagdo, se constatada a
existéncia de poluicdo ou degradagdo ambiental,

(..)

6. causar poluigdo ou degradagdo ambiental de qualquer natureza
que resulfe ou possa resultar em dano a saude humana, aos
recursos hidricos, as espéecies vegetais e animais, aos ecossistemas
e habitats ou ao patriménio natural ou culturaf;

0O auto de infracao foi lavrado por “descumprir determinacao confida na Deliberagcdo
Normativa COPAM 050/2001, uma vez que o empreendimento néo foi construido de
acordo com as normas técnicas em vigor, NBR 7505-1/2000 e NBR 13786 da
ABNT; causar poluicdo ou degradacdo ambiental de qualquer natureza que resulte
ou possa resultar em dano & salide humana, aos recursos hidricos, as espécies
vegefais e animais, aos ecossistemas e habitats; descumprir determinagdo contida
na Resolugdo CONAMA 273/2000 e Deliberagdo Normativa COPAM 050/2001, ndo
atendendo a convocacdo para cadastramento em tempo habil” (fl. 11)

O autuado apresentou Defesa intempestiva.

Em razdo da autuacéo, foi aplicada, em 19.05.2005, pela URC COPAM do Alto Séo
Francisco, multa no valor de R$ 10.641,00 em relac@o & infragdo do art. 19, 8§3% 2 e
descaracterizou a infragdo do art. 19, §3° 6, conforme recomenda¢édo do Parecer
Juridico de fls. 17/18.
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Foi apresentado Pedido de Reconsideracdo tempestivo, protocolado em
15.07.2005.

O Parecer Juridico de fls. 67/69 recomendou a manutengzo de duas penalidades de
natureza gravissima (fl, 69).

O Parecer Juridico de fis. 71/72 recomendou a redugio das multas aplicadas em
50%, em razdo do autuado ter assinado Termo de Ajustamento de Conduta.

A Presidéncia URC COPAM do Alto do Sao Francisco, em 28.04.2004, deferiu
parcialmente o Pedido de Reconsideragao, reduzindo as multas aplicadas para 2
muitas de R$ 5.000,50 cada.

Il — ANALISE JURIDICA

O NAI — Nucleo de Auto de Infragdo, antes de notificar 0 autuado do julgamento do
Pedido de Reconsideragdo, devolveu o processo a Procuradoria em 14/05/09 (fl.
79), relatando equivoco no Parecer Juridico de fls. 67/69 e na decisdo da URC
COPAM do Alto Sao Francisco de fl. 77, pois foi sugerida a manutencdo de duas
penalidades de muita, mas em verdade apenas uma penalidade seria aplicavel,
devido a descaracterizacdo da infracdo do art. 19, §3°, item 6 do Decreto 39.424/98
efetuada pela URC COPAM do Alte Sdo Francisco em 19.05.2005 (fi. 21).

E imperioso que sejam retificados os Pareceres Juridicos de fl. 67/69 e 71/72, assim
como a decisao da URC COPAM do Alto S&o Francisco de 28.04.2009 {fls. 77).

Em razdo de equivoco no Parecer Juridico, que determinou a manutencéo de 2
(duas) penalidades de multa, deve ser anulada a decisdo da URC COPAM do Alto
Sao Francisco de 28.04.2009 {fis. 77), levando em considerac&o que a anulagao do
ato administrativo pode ser feita pela Administragdo Pdblica, com base no seu poder
de autotutela sobre os proprios atos, conforme entendimenio ja consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal por meio das Stimuias n°® 346 e 473.

No que se refere a anélise juridica sobre a penalidade de multa aplicada em razéao
da infracdoc ao art. 19, §3° item 2, aplicada pela URC COPAM do Alto S&o
Francisco em 19.05.2005, tem-se que o auto de infracio foi lavrado por descumprir
determinagdes contidas na Deliberagdo Normativa COPAM 050/2001, com dano
ambiental, uma vez que o empreendimento ndo foi construido de acorde com as
normas técnicas em vigor, NBR 7505-1/2000 e NBR 13786 da ABNT. (.. 11)

No Pedido de Reconsideragéo, o autuado alega, em sintese, que:

- As instalacbes da empresa datam de 1992, quando as Resolucbes citadas no Al
ainda nao existiam,

- O passivo ambientai resultante da infragio & minimo, o que ensejaria em exclusdo
ou reducéo da penalidade aplicada.
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- Requer assinatura de Termo de Compromisso para a adogdo de medidas
especificas para corrigir a poluicdo, nos termos do art 21, § 2° do Decreto
39.424/98.

O fato das instalagdes do autuado serem de data anterior & regulamentagdo
ambiental ndo gera descaracterizacdo da infragdo, haja vista que o prazo para a
regularizac&o ambiental era definido pela DN COPAM 50/2001.

Foi descumprida a Resolugdo CONAMA n® 273/2000. Nao bastasse isso, foi
descumprida também a Deliberacdo Normativa COPAM n®°. 50, de 28 de novembro
de 2001 (publicada em 15.12.2001), que estabelece os procedimentos para o
licenciamento ambiental de postos revendedores, postos de abastecimento,
instalacdes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis, dentre
outras providéncias.

QO art. 2° da referida Deliberagdo Normativa, em seu §2° estabelece uma série de
normas técnicas e medidas de controle ambiental que devem ser cumpridas pelos
postos de abastecimento, e que, no presente caso, a época da autuagio ainda nio
havia sido todas atendidas.

"Art. 3°.

(..)

§2° Além da apresentacdo dos documentos exigidos pelo paréagrafo
anterior, 0s empreendimentos a que se refere este artigo deverdo
cumprir, para a oblencdo da Licenca de Operagdo, as seguintes
medidas de controle ambiental, nos prazos respectivos, contados a
partir da publicag@o desta Deliberagdo Normativa:

(-)

Il — instalar valvulas de recuperagdo de gases nos respiros: 6 (seis)
meses;

il — efetuar teste de estanqueidade em fanques subterréneos
instalados a mais de 10 anos: 6 meses, conforme NBR n°. 13.784;
1V — concretar pista da drea de troca de 6leo e da lavagem de
veiculos — 6 meses;

V — instalar Caixa Separadora de Agua e Oleo — SAO na érea de
lavagem de veiculos, troca de 6leo — 8 meses;

VI - apresentar controle de manutengdo dos SAO’s: 12 meses;

Vil — apresentar proposta de cronograma para troca dos tanques
subterrdneos instalados hd mais de 20 anos: 60 dias;

Vill - apresentar proposta de cronograma para troca dos tanques
subterrdneos instalados ha mais de 10 anos que apds ¢ fteste de
estanqueidade, constante do inciso lll acusarem vazamentos: 60
dias;

IX — apresentar outorga de direito de uso de recursos hidricos,
quando necessario;
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X — apresentar projeto e cronograma de implantagdo de passeio na
area do empreendimento com o objetivo de facilitar o trénsito de
pedestres a frente do posto de combustiveis, aprovado pelos 6rgdos
competentes (Prefeitura Municipal, Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER/MG ou Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER): 6 meses.”

Vale ressaltar que, desde 2000 ha exigéncias expressas de adequacdo ambiental
dos postos de combustiveis, com fixag8o de prazos para seu cumprimento. No
entanto, em abril de 2004, ocasido da tavratura do auto de infragdo, o autuado ainda
encontrava-se em situagdo irregular, em manifesto descumprimento das normas
ambientais. O autuado, em quatro anos, ndo havia implementado todas as medidas
de controle ambiental exigidas pela DN 50/2001. Portanto, correta a aplicac&o da
multa no caso em voga.

A Sidersa Transpories ltda possui uma instalagdo para armazenamento de
combustiveis, destinados exclusivamente ao uso proprio, localizada em ltauna/MG.
Na vistoria realizada em 14.04.2004, os agentes fiscais constataram varias
irregularidades e emitiram o Relatério Técnico NUCOM 020/2004, que recomendava
a interdicao total do posto até as devidas adequacdes (fls. 05/07).

O autuado firmou Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais em 27.09.2004, comprometendo-se, em sintese, a desativar
os tanques subterraneos de armazenamento de combustiveis no prazo de 60 dias e
efetuar o pagamento de R$ 20.000,00 em favor da Associagdo Regional de
Protecdo Ambiental — ARPA, a titulo de indenizagao civil pelo armazenamento
inadequado de substancias potencialmente poluidoras (fls. 28/32).

De fato, o autuado somente providenciou a adequagdo ambientai do seu
empreendimento apds a lavratura do Auto de Infragdo e a efetiva atuagdo da
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de ltaina.

O autuado, segundo o despacho 10/2008 (fl 65), providenciou a descontaminagao
da area do empreendimento, sendo que implantou um novo posto de combustiveis e
obteve Autorizagdo Ambiental de Funcionamento em 10.06.2005.

Menciona o Parecer de fls. 71/72 que 0 autuado assinou Termo de Ajustamento de
Conduta. Contudo, ele nao foi firmado com o 6rgdo ambiental. Portanto, ndo ha
como conceder reducio da multa em virtude de assinatura de TAC com o Ministério
Publico Estadual, por falta de amparo legal.

nos valores das multas implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais
benéfica ao infrator @ desde que ndo tenha havido decis@o definitiva na esfera
administrativa.

O Decreto n° 44 844/2008, em seu art. 96, determina que as alteragtes promovidas v(/
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Portanto, como n&o havia decis8o administrativa definitiva neste processo em
26.6.2008, data da publicagdo do Decreto n°® 44.844/2008, deve ser aplicada a nova
norma, porque mais benéfica ao infrator.

Nos termos do Anexo | do art. 83 do Decreto n°® 44.844/2008, o valor da multa
aplicavel neste caso é de R$ 10.001,00.

Incabivel a assinatura de Termo de Compromisso, porque n&o ha medidas a serem
adotadas para corrigir a poluicio, em razao da obtengio de AAF pelo autuado.

111 - CONCLUSAQ

Retifica-se o Parecer Juridico de fls. 67/69 e recomenda-se 8 URC COPAM do Alto
Sao Francisco:

1) A anulagao da decisdo de 28.04.2009 (fis. 77), visto que uma das infragbes
j@ havia sido descaracterizada pela URC COPAM do Alto S3o Francisco em
19.05.2005;

2) O indeferimento do Pedido de Reconsideragdo, com manutengdo da multa
aplicada, porém reduzindo seu valor de R$ 10.641,00 para R$ 10.001,00, nos
termos do disposto nos artigos 83 e 96 do Decreto n® 44.844/2008.

Belo Horizonte, 30 de margo de 2011.

Autor: Assi :
Daniel de MagalhZes Pimenta ﬁ %
Consultor Juridico P
OAB/MG 98.643 Ll V]
Aprovado por: AsSinatura:
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