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EXMA SRA. SUPERINTENDENTE REGIONAL- SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n° 1551/2011/001/2012
Al 67766/2012- FEAM

BIOVERDEAGRO INTEGRACAO AGROPECUARIA S.A, ja qualificado
nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, data vénia néo se conformando com a 1.
decisio proferida pela Superintendente Regional de Regularizagdo Ambiental Norocste de
Minas, vem, respeitosamente, com fulcro no art.43 §1°, inciso I, do Decreto 44844/08,

interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais
recebidas ¢ encaminhadas para conhecimento da UNIDADE REGIONAL COLEGIADA-

URC.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 08 de Outubro de 2014,

Thales Vinicius B. Oliveira
OAB 96925

Rua Djalma Torres, 251, Sala 102 - Ceniro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3671.1777
Email: hexacansultoriaambiental @ yahoo.com.br
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RAZOES DO RECORRENTE BIOVERDEAGRO INTEGRACAO AGROPECUARIA S.A.
UNIDADE REGIONAL COLEGIADA- URC

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1551/2011/001/2012

AUTO DE INFRACAO N° 67766/2012.

DOUTO CONSELHO

Em 08/09/2014, o recortente foi cientificado através do Parecer Unico de
f1s.49/55 & Decisiio de fls.56, através de Carta registrada (em nexo), que O processo
administrativo referente ao empreendimento Fazenda Santo Antonio/Bioverdeagro foi
examinado, sendo mantida a penalidade imposta no auto de infragfo recorrido.

Todavia, a sangfo imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razfo
das iniimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragfo e respectivo processo
administrativo, ou seja, pelo proprio mérito da autuagio.

I. DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

1.1 Da auséncia de elementos indispenséveis 4 formacio do Auto de Infragio.

Em resposta a4 argumentagfio de que o auto de infragdo ndo esclareceu as
consequéncias para a saide publica, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a equipe
interdisciplinar as fls.51/52 alega que a norma insculpida no artigo 27 do decreto 44844/08
ndo determina que agente autuante consigne-as expressamente no auto de infrag#o.

Ora tal alegagfio nfio pode prevalecer, visto que a norma € clara nesse sentido,
sendo vejamos;

Art. 27. A fiscalizagio e a aplicagdo de sancdes por infracdo ds
normas contidas na Lei (...)

§ 1° O titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato proprio,
. credenciard  servidores para realizar a fiscaliza¢do(...),

~ tompetindo-lhes:

9}7 I - verificar a ocorréncia de infragdo ds normas a que se refere o
caput;

k/ II - verificar a ocorréncia de infracdo a legislacio ambiental;
T — lavrar notificagdo para regularizacdo de situacdo, auto de
fiscalizagido ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo,
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Email: hexaconsultoriaambizntal @ yahoo.com.br



FFESA
LEEED 155mn1111|:|1r‘7012

MEYA I

(ONSULTORIA AMBIENTAL

aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na forma definida neste Decreto (grifo nosso)

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracio e
suas consequéncias para a satide pablica e para o meio
ambiente e recursos hidricos;

b} os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalacdo relacionados a4 infracdo, quanto ao cumprimento
da legislacio ambiental estadual;

¢) asituacdo econdmica do infrator, no caso de mudto;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcio dos danos causados ao meio ambiente ¢ recursos
hidricos; e

e) a colaboracdo do infrator com os orgidos ambientais na
solucdo dos preblemas advindos de sua conduta; e

()

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizacdo ou

boletim de ocorréncia e de infragio, devera fundamentar a

aplicacio da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso HI {grifo nosso)

§ 3° Nos autos de fiscalizacio, cabe ao servidor credenciado
identificar-se através dua respectiva credencial funcional.

()

Depreende-se assim que a equipe interdisciplinar da Supram deveria fazer um
interpretacio sistematica do artigo e nfio apenas do §1° como ocorreu. O § 1° apenas relata
que o servidor credenciado, no ato da fiscalizagio devera primeiramente observar as aliheas
“a, b, ¢ e d”, para somente depois fundamenta-las. '

Verifica-se, que a equipe interdisciplinar nfio fez m
(simplesmente o omitiu), o qual determina que o servidor credengi
fiscalizacfio e de infraciio deverd fundamentar a aplicagfio da penalidade.

disposto lno § 2°
o lavrar o /auto de

A norma ¢ clara quando impde ao servidor creden&ildo que fundamente a
gravidade dos fatos € suas consequéncias, € no apenas descreva-a. A propria equipe
interdisciplinar as fls.51 coaduna com o ditame do §2° ao discorrer, “ (...) bem como os
procedimentos administrativos de fiscalizagfo e aplicag@o das penalidades, estdo devidamente
estabelecidos no Decreto 44844/08”. Em seguida acrescenta * (...} verifica-se que somente

deveria ter sido preenchido o item 12 do referido auto caso se tratasse reincidéncia genérica,
especifica (...)".
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Ora a equipe deixa claro que as normas estabelecidas no Decreto 44844/08
devem ser cumpridas, e logo em seguida omite um paragrafo relatando que inexiste comando
legal que determine as circunsténcias alegadas na defesa. Vejamos novamente os ditames do §
1° alinea “a™ e § 2°,

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos du infracdo ¢
suas consequéncias para a satde pablica e para o meio
ambiente e recursos hidricos;

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizacdo ou

boletim de ocorréncia e de infracio, deverd fundamentar ¢
aplicagiio da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso II1. (grifo nosso).

O conceito de poluigio ou degradagdo ambiental descrito na Lei 777211980 ¢
complexo, devendo assim o agente autuante ter conhecimento técnico suficiente para detectar
as alteragdes ocorridas no meio ambiente devido a polui¢fo. Por isso o recorrente requereu a
realizagiio de pericia por técnico habilitado para tal, sendo vejamos;

Art. 2° - Entende-se por poluicdo ou degradacio ambiental
qualquer alteracio das qualidades fisicas, quimicas ou biologicas
do meio ambiente que possam:

I - prejudicar a saiide ou bem-estar da populacdo;

II - criar condicbes adversas ds atividades sociais e
economicas;

I - ocasionar danos relevantes & flora, a fauna e a
qualgquer recurso natural;

IV - ocasionar danos relevantes aos acerves historico,
cultural e paisagistico.

A equipe julgadora as fls.53 relata ainda que ndo ha necessidade do servidor
credenciado descrever no auto de fiscalizaglio o tipo de residuos solidos que foram queimados
por auséncia de comando legal. Ocorre que, 0 artigo 83, anexo I, cédigo 122 do Decreto
44844/08, descreve que da poluigio causada deve resultar ou possa resultar dano aos recursos
hidricos, espécies vegetais etc, sendo vejamos;

1"{.

e,
e,

Cadigo 122

! Especificagdo das Causar poluigéo ou degradagéo ambiental dg qualquer naturezé que resulte ou
. Infragdes ' possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais,

aos ecossistemas e habitats ou ao patriméﬁio natural ou cuttural, ou que

prejudique a salde, a seguranga, e o bem estar da populagao.
A i . N - 7.5 ]
Classificagéo . Gravissima DT g
.................. . o e o Dpclmente R291_? PRT ey
AR
Y
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. -oumulta simples e embargo de obra ou atividade;
| - ou multa diaria

Qutras % Quando for o caso, apreensao dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou
Cominacdes veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao.

Novamente a equipe interpreta de forma restritiva, realmente o decreto classifica
a infragio do cédigo 122 como gravissima, ¢ justamente por isso que o artipo 27 § 2°
determina que o servidor fundamente a gravidade dos fatos, para comprovar que a poluigdo
visualizada por ele é mesmo gravissima e se enquadra no codigo 122 ¢ também oferecer ao
autuado dados para serem confrontados. Assim, sem uma fundamentagio segura e feita por
técnico habilitado, a defesa fica prejudicada, pois exigir que o atuado faga uma pericia 1| més
(auto de fiscalizacfio foi realizado no dia 21/06/2012 ¢ auto de infragiio lavrado dia
23/07/2014) apés a constatagiio da infraggio € praticamente impossivel.

Desse modo, ndo ha duvida que o servidor tinha que averiguar o tipo de residuo
s6lido que estava sendo queimado e se este tinha o conddo de causar dano ou degradagio
ambiental de natureza gravissima. O simples fato da norma trazer a infragio como sendo
gravissima nfio descarta a obrigatoriedade/ dever do agente de fundamentar sua gravidade.

O auto de infragio em comento nfio trouxe as consequéncias da conduta do
autuado. Quando o servidor relata no auto de fiscalizagéio que ocorreu disposic¢do inadequada
de residuos com polui¢do do solo e queima de residuos, néio esclarece onde esse descarte
ocorreu? Estava proximo aos recursos hidricos? Essa disposigdio causaria dano ao meio
ambiente? Quais materiais estavam sendo queimados? Descartes de quais materiais?
plastico? Papel? Restos organicos? Madeira? Qual a gravidade da suposta conduta? Quais as

consequéncias do suposto descarte e queima para o Meio Ambiente, saude Publica e Recursos
Hidricos?

O grande doutrinador Edis Milaré também coaduna com esse entendimento
fazendo uma analogia com o aitigo 61 do decreto 6514/2008.

“ Jd na hipotese do art. 61 do mesmo diploma, a sancdo somente poderd
ser aplicada se — apés laude técnico elaborado pelo dredo ambiental
competente, identificando a dimensdo do dano decorrente da infragdo-
restar demonstrado que a poluicdo gerou efetivamente riscos ou afetou
desfavoravelmente a saide humana, provoceu a mortandade de animais
on a destruicio significativa da biodiversfdade”.(MILARE, Edis, Direifo
do Ambiente- 9° edigio. Sio Paulo RT, 2014, pdg.356/357}

Percebe-se que, para haver uma sangfio nos moldes pre}é :;;Zte
autuante, este deveria comprovar através de Laudo técnico a dim dano, of que
inocotrreu.
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No mais, a lel 12305/2010 classifica os residuos como perigosos e nfio perigosos,
senfio vejamos;

3]

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, o0s residuos solidos tém a seguinte
classificacdo:

I - quanto a origent:

a) residuos domiciliares: oS origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

)
i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecudrias €

silviculturais, incluidos os relacionados o inRsumos utilizndos nessas
atividades;

()

IT - quanto & periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inﬂamabifidade, corresividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco & satde piiblica ou & qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma fécnica;

b) residuos nio perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
()

Nota-se que & um dever do servidor e ndo do requerente trazer esses dados ao
processo administrativo, visto que seu conceito € aberto e complexo, necessitando de
conhecimento técnico para detectar quais residuos sdo capazes de causar degradagfo
ambiental.

No mais, no momento da fiscalizago estava presente no local o assistente técnico
da fazenda o senhor Marcelino Batista da Silva, conforme fis. 003. O auto de infracdo deveria
ter sido lavrado naquele momento € assinado pelo assistente, o que inocorreu. Porque da
demora na lavratura, j4 que a conduta foi classificada como gravissima pelo agente, € O
entendimento do érgdo julgador € de que © autnado desconstitua o que foi relatado pelo
servidor alegando que este tem fé publica. Ora como desconstituir uma alegagio feita no meés
anterior, visto que se trata de queima de residuos.

Assim, o auto deve ser anulado por conseguinte cancelado, face a auséneia de
requisitos formais, sem os quais a defesa fica prejudicada.

O auto de infragio também ndo contém oS elementos indigpensav

sua
formagao, previstos no disposto art. 31 do Decreto Estadual 44.844/2008:
Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracao a legi acfio ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infragioe, e tfés vias, destinando-se
a primeira ao autuado e as demais & formagdo de| processo administrativo,
I

devende o instrumento conter: J

. 6
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1V - circunstiincias agravantes e atenuantes; E?%;Eﬁtl%%% 11017
V - reincidéncia; lﬂﬂ@ 'ﬂi%“’lml} m Ji m Jl

Denota-se que, na contramio da determinagéio legal sobredita, o auto de infragéo
atacado € omisso no que tange as circunstancias atenuantes.

O artigo 31 ndo deixa dividas quanto a essa imposigio, pois descreve gue o
instrumento deve conter, ora se o instrumento deve conter as circunstincias atenuantes,
claro estd que o agente deve verifica-las no momento da autuagéo/ “in loco” ¢ consigné-las no
auto de infracfic no campo 11 destinado exclusivamente para esse fim.

Estas circunstincias deveriam ter sido consignadas no auto para fins de andlise e
julgamento, com as devidas redugdes legais, o que inocorreu.

A AUSENCIA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS AO AUTO DE INFRACAO TORNA O
AUTO DE INFRACAO NULO DE PLENO DIREITQ, POIS VIOLA O DEVIDO PROCESSO
LEGAL FORMAL. ASSIM PERCEBE-SE DE PLANCO QUE O ATO NAO ATENDE AO
REQUISITO ESSENCIAL DA FORMA.

Nesse sentido o julgado do Egrégio TIMG:

Ementa: Apelacdo Civel. Acdo Anulatoria. Multa de Transito. Auséncia de
requisitos do Auto de Infracdo. Nulidade, Sde nulos os autos de infracio
que ndo contém os requisitos estabelecidos pelo art. 280 do Cédigo de
Trinsito Brasileiro. Sentenca mantida. Decisdo por
unanimidade. Processo: AC 2003203615 SE Relator(a): DESA. CLARA
LEITE DE REZENDE Julgamento: 28/06/2004 Orgio Julgador:
2CAMARA CIVEL.

Nota-se que a equipe interdisciplinar nfio analisa ou motiva a auséncia dos
requisitos essenciais ao auto de infragio que o tornou nulo de pleno direito, apenas relata que
o requerente néo faz jus as atenuantes, deixando de motivar sua deciséio no tocante a nulidade
do auto de infragdo.

Portanto, mencionado auto nfo pode prevalecer, nfio contém os requisitos
essenciais A sua existéncia, determinados pela lei, nio obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

1.2. Do cerceamento de defesa por auséncia de dila¢fio probatoria,

Primeiramente insta destacar a inexisténcia de instrugfio p{ eessual, tornando nulo
0 processo.

Rua Djalma Tarres, 251, Sala 102 - Centro - CEP 38.640-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1717
Emait: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br
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Conforme determina o art. 36 do Decreto Estadual 44.8441’2008, “apresentada

defesa, o processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei n® 14.184, de
2002.”

O diploma legal supracitado trata dos processos administrativos no &mbito do
Estado de Minas Gerais, determinando em seu artigo 2° que “q Administragio Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditdrio
e da transparéncia” (grifo Hosso).

A luz dos referenciados preceitos, a norma em comento regulamentou a instrugo
processual em seu Capitulo VIII, estabelecendo o seguinte:

Art. 23 - Os atos de instrugdo do processo se realizam de oficio, por
iniciativa da Administragiio, semt prejuizo do direito do_interessado_de
produzir prova.

Art. 24 - Admiitem-se ng processe 05 meios de prova conhecidos em direito.

Pardgrafo tnico. Serd recusada, em _decisio fundamentada, a prova
considerada ilicita, impertinente, desnecessdria ou protelatoria.

Art 27 - O interessado pode, na fase de instrucdio, requerer diligéncia e
pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegaciio referente d matéria
objeto do processo.

Art. 36 - Encerrada a instrucio, o interessado terd o direito de manifestar-se
no prage de dez dias, salvo em virtude de disposicdo legal. (grifos nossos)

O recorrente na sua defesa pugnou pela realizagio de pericia no local para
comprovagio do alegado no auto de infragsio, bem como das atenuantes, 0 que foi indeferido,
sob a alegaciio de que caberia a0 autuado contratar profissional habilitado para contestar
auto de infragfio, salientando que néo existe comando legal para a realizagdo de pericia.

Ora, como ndo existe comando legal? O Artigo 27 da Lei 14184/2002 ¢ claro
nesse sentido, ao estabelecer que “() interessado pode, na fase de instru¢dio, requerer

diligéneia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegagdo referente 4 matéria objgto
do processo”. -

0 Orgio Ambiental ndo pode se furtar a realizar o pedido de fferi¢iado reque ente,
pois este realiza pericia 1nos processos administrativos, inclusi
administracio publica, conforme comprova a inclusa documentagal ¢xtraida de outro
processo administrativo para aplicagio de multa, alusivo a “Luiz de Matos”- Fazenda
Tamboril, onde foi realizado exame pericial, que agora & negado ao r corrente.

Nio se estd aqui a questionar a presungio de legitimidadg dos agentes publicos,
nem uma possivel inversdo do dnus da prova, muito menos s€ questiona que a pexicia deve ser
patrocinada pelo requerente.

Ruz Djalma Torres, 251, Sala 102 - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.17171
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Perquiri-se, ai com inquestionavel base legal, 16gica, doutrinaria e jurisprudencial,
a necessidade da pericia, em se tratando de infragSes que deixam vestigios, as chamadas
infragBes materiais (aquelas que efetivamente lesionam o bem juridico tutelado pela norma).

Essa pericia ¢ imprescindivel conforme demonstrado. Também o momento de se
produzir essa pericia ¢ crucial. Afirmar que a pericia deve ser produzida pelo requerente €
juntada na defesa inicial ¢ desconsiderar totalmente as regras processuais ja mencionadas.

O sentido da norma é realmente de que o requerente deve provar o alegado por ¢le,
pois também ¢ cedigo que o 6nus da prova cabe a quem alega. Mas isso sera feito durante a
instrugdio processual, na chamada dilagdo probatoria do feito. N3o ha qualquer mandamento
legal no sentido de que o processo administrativo ambiental seja de cogni¢gfio sumdria, ao
contrario, recomenda ¢ oportuniza a instrugdio processual ordinaria, como nfo poderia ser
diferente.

O requerente pode produzir inicialmente apenas um laudo técnico, unilateral que
servira de prova documental. A pericia deverd ser produzida no curso do processo
administrativo, bilateralmente, permitindo-se o exercicio do contraditorio.

Também ¢ obvio que essa pericia podera ser custeada pelo requerente € realizada
por peritos independentes.

Assim totalmente ilegal o indeferimento do pedido de produgio de provas pericial
sob o pélio dos frageis argumentos formulados pelos analistas do 6rgao ambiental. Insistir que
o requerente deve ser penalizado sem o devido processo legal € retornar & Idade Média, a
inquisi¢o, onde as supostas bruxas eram queimadas sem o direito de defesa.

No tocante as atenuantes, as fls. 52 a equipe interdisciplinar alega que cabe ao
autuado comprovar as circunstincias atenuantes. Nao ¢ esse 0 comando legal insculpido no
Artigo 31 do Decreto 44844/2008, senido vejamos;

Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragdo & legislagdo ambiental oun de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais & formacdo de processo administrativo, devendo o
instrumento conter:

()

1V - circunstiincias agravanfes e atenuantes;

() | -

-

somente depois o autuado no momento da defesa inicial escolhgr “editre fazer a pericia
contratando profissional habilitado ou conforme o artigo 27 da Lei 14{181/2002 requere-las do
orgéo.

Como poderia o recorrente contestar as atenuantes trazidas nd auto de infracdio se
as mesmas sequer foram descritas no auto de infraglio pelo agente que tem o dever de
. 9
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descrevé-las? Assim, néio ha que falar em Principio da Presungdo de Legitimidade como quer
a equipe interdisciplinar, pois para que ocorra tal principio necessério seria a disposigéio no
campo 11 das atenuantes, ou seja, para que a legitimidade exista, primeiramente deve haver
um ato formal do servidor, o que inocorreu.

As provas para comprovagio das circunstincias atenuantes nfo foram
oportunizadas ao agravante no processo administrativo, que foi finalizado sumariamente, em
afronta 4 legislagdo supracitada.

Se a0 recorrente ndo foi permitido nem produzir provas, quem dird manifestar-se
na forma do no menos agoitado artigo 36 do texto legal sobredito.

E patente o descumprimento da Lei ¢ consequente cerceamento de defesa do
recorrente que traduzem hialina nulidade. E a juri sprudéncia:

Processo civil. Acdo civil phablica. Processo administrative de
licenciamento ambiental. Necessidade de apuragdo detida dos fatos. Prova
pericial requerida. Julgamento antecipado. Cerceamento de defesa. O
julgamento antecipado da lide pressupée a existéncia de questio de mérito
exclusivamente de direito ou, sendo de direito e de fato, a desnecessidade
da praducdo de prova em audiéncia. Configura cerceamento de defesa o
julgamento antecipado, quande a causa envolve fatos que ensejam
instrucdo dilatéria para a producdo da prova técnica requerida. Agrave
retido provide. (TIMG, 1.0035.08.116608-0/003, Rel. Des. Almeida Melo,
12.11.2009).

Assim, diante do cerceamento de defesa ante o indeferimento da pericia
requetida, o auto de infragdo deve anulado por conseguinte anulado.

L4- Da ilegalidade na Fiscalizagfio e Autuagio

Além das violagdes formais, legais, ja apontadas, persistem inimeras outras que
acometem o auto de infragdo guerreado e o tornam insubsistente.

Tanto a fiscalizagéio quanto a autuag¢do foram realizadas s avessa, sem forma, em
total afronta a legislagio ambiental vigente e principios que regem OS Processos
administrativos.

O auto de fiscalizagdio realizado pelos analistas CASSIO FERREIRA LOPES E
ALLAN P. BARROS, foi acompanhado pelo seu assistente técnico_ MARCELINO
BATISTA, tendo inclusive assinado o auio de fiscalizacéo. y

O artigo 31 inciso X do Decreto 44844/08 determina que inftacédo
quando presente o preposto deve assinado por este, ser lavrado em trés vi
primeira via, valendo esta como notificag3o.

Estranhamente o auto de infragfio, ao revés da determinagfio 1 gafl_:_, foi lavrado um
més apds a fiscalizagio encaminhado via correio ao requerente. Lo
NS
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No mais, o decreto 43710/04 em seus artigos 78 ¢ 79 ¢ claro ao determinar que O
servidor deverd ao tomar conhecimento da infragio devera apura-la de imediato, o que
inocorrel.

A inobservancia dos procedimentos legais referenciados gera inconteste nulidade,
vez que a fiscalizagéo ¢ auto de infragdo, vio de fronte aos principios que regem os atos €
procedimentos administrativos, especialmente, legalidade, publicidade, devido processo legal
e ampla defesa.

IL. DO MERITO.

Processo 1551201100172042

T

3
h

11.1 Das Atenuantes

Ad argumentandum, mesmo que devida alguma multa, esta deve sofrer as
redugdes decorrentes da existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

Repise-se que o autuado se encontra incurso em vérias atenuantes da legislagio
ambiental e que devem ser computadas, a saber:

Artige 68 do decreto 44, 844/2008:

()

b)  menor gravidade dos fatos tendo em vista 0S motivos ¢ suas
consequéncias para a saiide piiblica e para o meio ambiente ¢ recursos
hidricos, hipdtese em que ocorrerd a reducio da multa em trinta por cento;

Os residuos que estavam sendo queimados no momento da autuagdo ndo tinha o
conddo de causar dano ao meio ambiente € reCUrsos hidricos. O recorrente estava queimando
apenas restos de madeiras e folhas, bem como papéis. Ora essa queima poderia até ser punida
mas ndo na classificagiio gravissima, visto que a simples queima de folhas, madeiras € papeis
é de menor gravidade ndo gerando consequéncias gravissima como descreveu o agente
fiscalizador.

e) a colaboragiio do infrator com os drgaos ambientais na solugio dos

problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a reducdo
da multa em até trinta por cento;

-

O recorrente apds ser autuado orientou seus funcionarios para recolher os residuos
descrito o auto de infrago, bem como, continuar recolhendo todos os residuos para pos ipr descarte
em local apropriado. Assim a atenuante deve ser acolhida ante a colaborggao do reqorrente n solugio
do problema advindo de sua conduta.

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes prex vatlas, hipotese em que

ocorrerd a reducdo da multa em trinta por centp;

i

I -.... 1 1
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Primeiramente necessario se faz esclarecer que os trés institutos (App’s, matas
ciliares e nascentes) séo diferentes, podem até se que coincidam em algum momento, mas séo
instiutos diferentes. No presente caso, supostamente houve uma intervenco em APP, mas
nfo ha noticia de danos as matas ciliares ou nascentes.

As matas ciliares e nascentes estio preservadas, nessa situa¢fio ndo cabe a
alegacfio da equipe interdisciplinar de que o requerente foi aumado em 23/07/2012 por
supostamente realizar intervengio em APP.

Mesmo que assim ndo fosse, ndo poderia o nobre julgador antecipar uma
penalidade que ainda esta sendo discutida dentro de um processo administrativo. O requerente
ao ser autuado no tocante as App’s interpds defesa que ainda estd pendente de recurso.

Na referida defesa foi comprovado que a drea em comento se ajusta no conceito
de uso antrépico consolidada, onde a legislagfo exigia apenas 5 metros de drea de preservacdo
permanente e nio considerava de preservagiio permanente as dreas sem cobertura vegetal.
Portanto referida atenuante deve ser acatada, reduzindo o valor da multa em 30%.

No mais, como pode a equipe interdisciplinar alegar que as nascente € matas
ciliares nfio estdio preservadas, visto que ndio participaram da fiscalizagdo bem como no
momento da fiscaliza¢iio o agente fiscalizador ndo verificou “in loco” se estas estavam ou néo

preservadas. Essa verificagdio ¢ um dever do agente fiscalizador, conforme artigo 31, inciso
IV do Decreto 44844/2008.

11.4 Da Violacdo Do Devido Processo Legal Material

Por fim, a multa aplicada fere o principio da razoabilidade ou proporcionalidade,
pois o valor arbitrado de R$20.000,00, nfio se encontra compativel com a pouca lesividade da
suposta infracfo, qual seja a queima de residuos que nfo tem o condéo de causar dano
aravissimo, como disposto no auto de infragdo e pela atividade desenvolvida pela fazenda,
qual seja, produzir alimentos.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democrético de Direito (art.
1° da Constituicsio Federal), a regular restritivamente a atuagio do aparelho estatal na punigio
¢ sancionamento de eventuais infracdes administrativas o principio da razoabilidade, vale
dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangfo aplicada.

Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina e na jurisprudéncia, oriundo
do Direito Norte Americano, e decorre da propria finalidade das san¢@es administrativas.
Significa que sangSes desproporcionais implicam em desvio de finalidade, comport
vedado pela Constitui¢io Federal. Vejamos o magistério do Prof. Celsor Antdnio
Mello sobre o tema:

gravidade da infracio. Ainda que a aferi¢do desta médida invmeras vezes
possa apresentar dificuldade em ser caracterizada, em_iniimeras outras, é
perfeitamente clara;ou seju; hd casos em que se pode ter duvida se tal ou

12
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qual_gravame_estd _devidamente correlacionado com a seriedade da
infraciio — ainda que se possa notar que a duvida nunca se propord em uma
escala muito ampla, mas em um campo de variagdo relativamente pequeno -
, de par com outros casos em que ndo haverd duvida alguma de que a
sangdio é proporcional ou é desproporcional. E impossivel no direito fugir-
se a situacdes desta compostura, e outro recurso nio hd para enfrentar
dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao principio da razoabilidade,
mesmo sabendo-se que lambém ele comporta alguma fluidez em sua
verificacio concreta. De todo modo, ¢é certo que, fagrada a
desproporcionalidade, a sangdo é invdlida.”

E o caso dos autos, onde foi imposta uma sangfo gravissima para uma conduta
que no caso concreto se enquadra como de natureza leve. Mesmo que o tipo descreva a
infragiio como gravissima néio se pode no caso concreto assemelhar uma simples queima de
vesiduos /folhas, papel e madeira com uma queima de lixo industrial. A norma ¢ aberta,
comportando assim a aplicacio do principio da proporcionalidade no presente caso.

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater confiscatério da
multa exageradamente fixada:

"Tal como as demais sangdes administrativas, as multas tém que atender
ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdo invdlidas. Além disto,
por muito grave que haja sido a infracdo, as multas nio podem ser
"confiscatérias", isto é, de valor tio elevado que acabem por compor im
verdadeiro confisco. Nisto hd aprazivel concérdia tanto na doutrina como
na jurisprudéncia.”

No caso dos autos, ndo precisamos aprofundar no tema para detectarmos que o
valor da multa aplicada é totalmente desproporcional, ferindo de morte todo o arcabougo
juridico regulador da matéria.

Nota-se que foi aplicada a multa ao requerente apenas por supostamente causar
degradagfio ambiental em fungfio de disposi¢io de residuos solidos e posterior queima,
aplicando uma multa de 20.001,00. Mesmo que esse valor tenha sido aplicado em seu valor
minimo, como relata a equipe interdisciplinar, isso ndo impede que o referido principio seja
aplicado. N#io estamos falando aqui, dos valores descritos no Decreto e sim da pouca
lesividade causada pela conduta do recorrente. Como dito alhures, ndo podemos comparar
uma simples queima de residuos com uma queima de produtos toxicos de alto grau de poder
de polui¢io, a exemplo de queima em Usinas de grande porte ou mesmo de lixdes dos grandes

| f
N

ADMINISTRATIVO. AUTO  DE  INFRACAQ) J-AMBIENTAL.

EXPLORACAOQ DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS SEM LICENCA
DEFESA AMBIENTAL DE OPERACAO. ART. 70 DA LEI 9605/98.
RNt INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE E TRE O VALOR DA
I }mm MULTA APLICADA PELO IBAMA E A INFRACAO COMETIDA.
1t A I \_,

T

Pag..73
Rua Djalma Torres, 251, Saka 102 - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Hinas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoviaambiental @ yahoo.com.br

Este ¢ o entendimento de nossos tribunais, senfio vejamos:




DEFESA

W CONSULIORA ARBIENTAL g

REDUCAO. SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART:21 DO CPC.
APELACAO CIVEL N°2006.72.12.000352-9/SC RELATOR: DES.
FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa €
nula de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em raziio dos postulados da
razoabilidade ¢ proporcionalidade.

O dano causado pela queima dos residuos, também pode ser classificado como
insignificante. Como exposto alhures, a disposigdo e queima dos poucos residuos realizada
pelo requerente causou dano téo {nfimo, podendo ser considerada como ilicita.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema no
trecho a seguir;

“Nio raros comportamentos enquadrados no tipo infracional desenhado
pelo legislador nilo apresentam @ menor relevéncia material, @ vista de o
bem juridico sob tutela nio experimentar , concretamenie, qualquer
agrave digno de consideragdo. Assim, a simile do que ocorre na seara
penal, é possivel aplicar no ambito do Direito Administrative o principio
da insignificdncia”. ”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edi¢do. Sio
Paulo RT, 2014, pdg.357)

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, senfio vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta @ penalidade pela
Administracdo, conforme veremos, condutas gue resultem danos infimos,
irrisérios, podem ser desconsideradas como ilicitas. Trata-se de andlise
teleolégica-funcional da pena: se 0 Estado-Administracdo infligisse pena
aos infratores dos denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, ent vez de fazer com que os suditos se
ajustassem aos padroes do ordenamento, finalidade de toda sangdo
administrativa®. MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicdo. Sdo
Paulo RT, 2014, pdg.357)

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, nfio seria nos moldes
pretendidos. A multa foi aplicada indiscriminadamente, de maneira abusiva.

[sto posto, requer seja O presente ICCULSO recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infracdo e respectivo  processe
administrativo face cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, ou, no mérito,
reconhecer as atenuantes aplicaveis, ou ainda, em {iltima hipétese, o que se admite apenas por
argumentos, a conversio de 50 % da multa em medidas de melhorias do
requerida apds o julgamento do presente recurso administrativo.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especi
pericial, documental, através de lando técnico complementar elaborado
testernunhal.

, nova pfova
servidor do IEF e
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Protesta ainda pela comprovagio do credenciamento do servidor Cassio
Ferreira Lopes MASP. 1148.347-6 para fiscalizar e autuar referida infragfo.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 08 de agosto de 2014.

Thales Vinicius Benones Oliveira
OAB/MG 96.925
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