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PARECER UNICO RECURSO N° 386/2017

Auto de Infragdo n® : 73119/2016 Processo CAP n° : 463425/17

Auto de Fiscalizagdo/BO n° : M2763-2016- .
0000885 Data: 09/11/2016

Embasamento Legal : Decreto 44.844/2008, Art. 84, anexo Il, codigo 218

Autuado : CNPJ / CPF:
Lider Desenvolvimento Habitacional Eireli — Fazenda Arrenegado 19.197.220/001-85

Municipio : Guarda-Mor/MG

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Giselle Borges Alves

Gestora Ambiental com formacao juridica o2 Original assinado

De acordo: Renata Alves dos Santos

Coordenadora do Nucleo de Autos de Infracao 1388042 Original aagigado

De acordo: Sérgio Nascimento Moreira

Diretor Regional de Fiscalizacdo Ambiental Lesbesa-1 DM EES TG

De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira

Diretor Regional de Controle Processual L3S g Original assinado

1. RELATORIO

Em 09 de novembro de 2016 foi lavrado pela PMMG o Auto de Infracdo n°® 73119/2016, que
contempla as penalidades de MULTA SIMPLES, no valor de R$ 49.845,50, por ter sido
constatada a pratica da seguinte irregularidade:

“l — Restringir os usos midltiplos dos recursos hidricos a jusante de um barramento existente no
Ribeirdo Arrenegado, na Fazenda Arrenegado, municipio de Guarda-Mor/MG.” (Auto de
Infracdo n°® 73119/2016)

Em 17 de julho de 2017, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente, sendo mantida a penalidade de multas simples.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 43, do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

1.1. Nulidade do Auto de Infracdo por auséncia de indicacdo do dispositivo de lei
infringido;

1.2. Existéncia de autorizacdo para intervencdo ambiental; boletim de ocorréncia foi feito
unilateralmente e impossibilitou a defesa do autuado;

1.3. O represamento existente na nascente esta sendo efetuado por outro proprietario;

1.4. Inobservancia da legislacdo na aplicagcdo da multa, bem como de seu valor;
recorrente ndo é reincidente;

1.5. Aplicavel as atenuantes do art. 68, do Decreto Estadual n° 44.844/2008 quanto as
alineas: “c”, “f" e “i".

2. FUNDAMENTO
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Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdo em questdo. N&o
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideracoes:

2.1. Da alegacéo de auséncia de indicagdo de leifo rmal

No Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificagédo e classificacdo de infracdes
as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de
fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto
Estadual n°® 44.844/2008.

Diferente do que alega o autuado, a auséncia de lei no Auto de Infracdo ora questionado
ndo gera qualquer nulidade, uma vez que a disposi¢cao regulamentar que ensejou a
penalidade foi devidamente descrita, nos termos do Decreto Estadual n° 44.844/2008, que
tipifica e classifica infrac6es as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades, que regulamenta as normas contidas no inciso VIl do art. 90, da Constituicdo
do Estado, na Lei Delegada n°® 125/2007 e nas Leis n® 7.772/1980, n°® 13.199/1999, n°
14.181/2002, n° 14.184/2002, e n°® 20.922/2013.

Neste sentido, também dispde o art. 31 do sobredito Decreto:

“Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagdo ambiental ou de recursos hidricos,
sera lavrado auto de infracao, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as demais a
formacao de processo administrativo, devendo o instrumento conter: [...]

Il - disposicédo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacao”;

Ressalte-se que a lei de infringéncia da presente autuacao é a Lei Estadual n° 7.772/80, que
dispde sobre a protecdo, conservagao e melhoria do meio ambiente.

Assim, a aplicacdo da penalidade unicamente com base em disposi¢do regulamentar ndo
enseja a descaracterizacdo do presente Auto de Infracdo, por estar plena consonéancia com
os principios do contraditério e da ampla defesa.

2.2. Da alegacéo de existéncia de DAIA e de ndo dis ponibilizagdo do boletim de
ocorréncia

Diferente do que alega a defesa, a existéncia de Documento Autorizativo para Intervencao
Ambiental - DAIA, bem como a alegacdo de que o autuado ndo é o responsavel pela
infrac&o, n&o procede.

Conforme consta no Boletim de Ocorréncia n° M2763-20016-0000885, € possivel verificar a
presente infragdo. Vejamos:

“Deslocamos até a Fazenda Arrenegado, municipio de Guarda-Mor, de propriedade da
empresa Lider Desenvolvimento Habitacional Eirele/ Fazenda Arrenegado, onde constatados
gue ha um represamento no cérrego arrenegado para captagdo de agua para irrigacdo de
lavouras na propriedade. No local, foi constatado que ha uma captacdo de agua para irrigacédo
de lavoura; uma intervencdo na area de preservacao permanente, nas margens da represa,
nas coordenadas 17°51'02,9"/ 47°07°'30,0", e, sendo constatado que o vertedouro do

barramento se encontrava fechado, impedindo o curso de agua para a jusante do
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barramento, causando assim a diminui¢do do volume d e agua no leito do manancial na
parte a jusante do local ”

Destaca-se que a alegacdo de que o desassoreamento da barragem, realizado por meio do
Documento Autorizativo para Intervencdo Ambiental n® 0031521, reduziu automaticamente a
guantidade de &gua represada, ndo afasta a responsabilidade do autuado, uma vez que,
conforme exposto acima, foi verificado in loco que o vertedouro do barramento na
propriedade do autuado se encontrava fechado, impedindo o curso de 4gua para a jusante
do barramento, causando assim a diminuigdo do volume de agua no leito do manancial na
parte a jusante do local.

Sobre a afirmagédo de ndo disponibilizagdo do boletim de ocorréncia, o que acarretou
cerceamento de defesa, € importante ressaltar que no momento da autuacdo foram
entregues os dados de registro da ocorréncia e informado ao autuado que este teria acesso
ao documento com o simples comparecimento ao Batalhdo da Policia Militar, atendendo,
portanto, 0s requisitos previstos na legislacéo de acesso amplo aos atos administrativos.

Ademais, no processo administrativo vige a regra da ampla publicidade dos atos, tendo o
recorrente acesso amplo e irrestrito a todos os documentos do processo administrativo em
andlise, para possibilitar o exercicio a ampla defesa e do contraditério em sua plenitude e
conforme o seu interesse.

2.3. Da imputacao da infracdo a outro proprietario

Quanto a imputacao da infracdo ao Sr. Caetano Francisco de Paula, certo é que o sobredito
barramento se encontra na propriedade do autuado, conforme pode ser verificado pelas
coordenadas descritas na Portaria de Outorga n° 01021/2015, juntada aos autos pelo
autuado.

Desta forma, as alegacdes trazidas pela defesa n&o sdo aptas a descaracterizar o presente
Auto de Infracéo.

Demais disso, vale mencionar que dentre os Principios da Administragdo Publica esta
elencado o da Presuncdo de Legitimidade, segundo o qual todo ato emanado da
Administracao Publica encontra-se inseparavelmente ligado a Lei, que Ihe da o necessario
suporte de validade.

Como é sabido, a presuncao de legitimidade ostenta a prerrogativa iuris tantum de fazer
prevalecer a sua pretensdo até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros o0s
fatos alegados pela Administragdo Pudblica durante a execucdo de suas atividades
administrativas.

Por se tratar de presuncédo relativa de legitimidade e, por conseguinte, admitir prova em
contrério, o efeito prético de tal presuncéo é o de inverter o 6nus da prova. Assim, o 6nus de
provar que nao praticou a infracdo verificada, constatada pelo 6rgdo ambiental compete a
Infratora.

Neste diapasdo, trazemos a baila o seguinte ensinamento do renomado doutrinador e
administrativista Edis Milaré:

“Em virtude desse atributo, o 6nus da prova é carregado ao suposto infrator, a quem incumbe
desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem ausentes 0s pressupostos juridicos da
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responsabilidade administrativa”. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina-Jurisprudéncia-
Glossério - 32 edicao revista. Sdo Paulo: RT, 2004. Pag., 697.)

2.4. Do valor da multa. Nao aplicacdo de reincidénc ia

No que tange a alegada inobservancia da lei para a aplicacdo da multa, certo é que,
conforme jA exposto acima, o Decreto Estadual n° 44.844/2008, regulamenta a Lei n°
7.772/1980, que € a lei de infringéncia da presente autuacao.

Sobre a inobservancia dos critérios para a fixagdo do valor da multa, a mesma padece de
fundamento juridico valido, eis que a autuacdo foi realizada considerando os valores
minimos estabelecidos no art. 66, do Decreto n° 44.844/2008, considerando os tipos de
infragdes verificadas e o porte do empreendimento.

Pela simples andlise dos critérios de valoracdo das multas previstos no Anexo Il, do
sobredito Decreto, percebemos que, considerando os tipos de infragdo constatada, prevista
no cédigo 218, e classificadas como grave, bem como o porte do empreendimento, que é
médio, nos termos da Deliberacdo Normativa CERH n°® 07/2002, o valor minimo previsto a
da autuacao para cada multa era justamente R$49.845,50, valor este que consta no Auto de
Infracdo em anélise.

Em relacdo aos antecedentes do infrator, certo é que néo foi realizado qualquer aumento no
valor da penalidade de multa simples aplicada em funcéo de reincidéncia, conforme
informado no campo 10 do presente Auto de Infracéo.

2.5. Do requerimento de aplicacdo de atenuantes do  artigo 68 do Decreto Estadual
n° 44.844/2008

Quanto a aplicagdo das atenuantes previstas no artigo 68, inciso I, alineas “c”, “f” e “", do
Decreto Estadual n°® 44.844/2008, razao também ndo assiste ao autuado.

As consequéncias dos fatos ensejadores da autuacdo ndo podem ser consideradas de
menor gravidade, eis que se trata de infragdo classificada como gravissima pelo Decreto
Estadual n® 44.844/2008, ndo sendo cabivel a aplicacdo da atenuante constante na alinea

uC .

“c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saude
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a reducéo da
multa em trinta por cento;”

A atenuante de possuir reserva legal averbada e preservada, prevista na alinea "f', ndo
pode ser aplicada no caso vertente, uma vez que ndo foi comprovado pelo recorrente que a
area de reserva legal do empreendimento se encontra devidamente preservada. Desta
forma, ndo pode ser aplicada a atenuante prevista na alinea “f":

“f) tratar-se de infracdo cometida por produtor rural em propriedade rural que possua reserva
legal devidamente averbada e preservada hipétese em que ocorrera a redugao da multa em
até trinta por cento;”

Quanto a atenuante prevista no art. 68, I, “i”, ndo foi comprovado pelo autuado que as matas
ciliares e nascentes se encontram preservadas, motivo pelo que o autuado ndo faz jus a
atenuante prevista no art. 68, I, “i":
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‘i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hip6tese em que ocorrera a
reducdo da multa em trinta por cento;”

Assim, conforme demonstrado, ndo se vislumbra a possibilidade de aplicacdo das
atenuantes relacionadas no art. 68, do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Boletim de Ocorréncia e Auto de
Infracdo, bem como a aplicacdo das penalidades em analise, se deram em expresso
acatamento as determinag6es do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentagdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infracdo, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
do art. 9°, “V”, “b” do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a MANUTENCAO da
penalidade de multa simples aplicada.
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