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FUNDACAD ESTADUAL
DO MEID AMBIENTE

PARECER JURIDICO

'Autuado: POSTO NOVO RIO LTDA i
Processo n® 1744/2004/001/2004 |
Referéncia: Al n® 1829/2004 - Pedido de Reconsideragao ;

| - RELATORIO

1 - Poslo Novo Rio Lida., foi mullado em 24/07/2007, pelo Presidente da FEAM,
no valor de RS 7.4459,76, nos termos do art. 1%, item II, alinea “b" (infragio grave,
empreendimento de médio pore) c/c al. 2° paragrafo 1°, item | da DN COPAM
27/98 alterada pela DN COPAM 64/03, pela infragdo descrita no paragrafo 2°, item
4, art. 19 do Decreto Estadual 39.424/98.

Multado ainda em 03/09/2007, pela Camara de Atividades de Infra-Estrulura
CIF/COPAM, em RS 26.603.56, com recomenda¢do de suspensao das alividades,
pela infragio contida no paragrafo 3°, ltem 2, do mesmo diploma legal.

O processo encontra-se formalizado regularmente, com a nolificagéo da multa
enviada através do OF/COPAM/DMFA/FEAM/SISEMA n" 1204/2007, com AR

recebido em 01/10/2007.

2 - Tempestivamente apresentou pedido de reconsideragdo que em sintese alega
0 sequinte:

o Hegalidade do Ate por nido haver investidura do funclondrio gue laveau o gute de
vistoria, nde hastando apenas a mengdo oo MASF,

s aute de Tfeagdo foveade por agente distinge doguele gque realizon a Vistortie ¢ assin o
Auto e Infrogdo nde obedecen av formalidades fegais previstas na Lei 141849725002,

o auséncia de intimagde para awdiéncle e julgamento do peocessa, configurandn,
5 I."J..'ll'f-lilrl'" “ri."ll.."-!‘. P ety R de |.|r|.‘_ir;'.TIJ'.'

o wicie ao curso do processe por auséncie de intimogdo ¢ violagdo do devida procesao

fewinl, endendendn ter uvido descamprimente o arp. 3% 36 ¢ S0 oda Led T4 084020002

o afegn wimde, @ inexisténeia de dime ambicntal posto que ndo lhowve “prova cabal
fasireada em testes periciais "(fl. 360 e que a simples afiemogde de gue o5 efluentes sdo
fungadas ofe forma irregufior & ineficaz (fls. 60);
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L padar 5 ._'_r;_r.;]_; VBT PRl N CRIC PGP 4 gdlay f.l'.i'.'t.l"il'.ﬂ_.l. vadermada dizer T, texasbingdo o
nre v, o eatase gl ater aadmirnisdealives priiiiive, o Bresi deve ser revagrade pela propric
administragde, a teor do disposto we Simadae 4738TF,

s gue o aulo de infragde deverta ser liuvrado sem a mengdo ao cewerr amthicntand !

o gue a simples alegagde de que a emissdo de efluentes APARENTEMENTE & irregulur.
pcfor b menfieier enphasamento clenliffca ou (Eenice

e aifuz ainda gue, mdo se poderia aulnar por falta de fplementucdo de dispasitivas da DN
30 wonr vez gue @ mexma forg pecentemente revista pela DN 108 a qual conceden novas
prazos de adequagdo, ¢ ei mais bendfica, que deve retroagir para alfegie o case (fis.
a624.

Il = ANALISE JURIDICA

Do ponlo de vista juridico, os argumentos apresenlados no pedido de
reconsideragdo nao sio capazes de descaracterizar as infragoes cometidas e, por
via de consequéncia, invalidar as decisoes das auloridades ambientais que
culminaram na aplicagdio das mullas, a teor das sequintes consideragoes legais:

SOBRE A ILEGALIDADE DO ATO POR TER S1DO LAVRADO POR AGENTE
QUE NAD POSSUI CREDENCIAMENTO :

A respeito da investidura de funcionério com as compeléncias para o ato de
fiscalizacio e comelatos, o Decretlo Estadual 44.309/2006 estatui na parte relativa as
"Disposigoes Gerais Sobre Fiscalizagdo, Autuagido e Procedimento®, Art. 28, o

segquinte:

L )

“A fiscalizogdo ¢ a aplicagdo de sangdes por infragdo as normias confidas mas Leis n
FAT2 de TUSG n® 14309 ofe 2002, nT J4 081, dde HH12 e on® 13000, i 1990 serio
exercidas, no dmbite de swas respectivas competéncias, pela SEMAD, pela FEAM, pelo
TEF ¢ pelo [GAM

§ 17 €2 vitular do respectiva drgdo ow endidade, em atoe prdpreio, credenciurd servidores
para realizar o fiscalizagdo, competindo-iies:

I = efetnar vistorias ¢ clubarar o respective auto de fiscalizagdo;
If - verificar o ocorréneia de infragdo a fegivlogdo ambicntal;

I - lovear ox anfox de fiscalizogde ¢ doe infrogdo, aplicando av penalidodes cahiveis,
ohservanda o sepwinfes oritdrios:

) @ gravidode do fato, ferdo em vista ox motives da infracdo ¢ suas comsceguicnaeian pra
a sanide priblica e para o melo ambicate ¢ recursos Mdricos;

b ox antecedentes do infrator on do emprecndimenta an instalagdo relacionadas
feefrag e, qeanile oo clemprinterto oo fn_‘gr't.llu.;‘ﬂu comphiererced csrradnal-

o a sitiaede econdmica de infrator, mo case de mulia; M
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di @ eferividade das medidas adotadas pelo infrater para o corregdo dos dunos casados
g mtedo anrhdente @ Fecueios Bidreicos;

e) a eolaboragdo do infrator com oy Srgdos ambleatals g solugde dos problemas
alvinalos de swa comding

IV = deterniingr, em cain de grave ¢ imimenle Fiscea peara Vidas Remaeas, peor o i
ambiente ow para ox recirsos econdmicos do Ewado, medidas emergencials © o
suspersdo ou redupdo de atividades durante o perfoda necessdrio para a supressda do
FLECO

& 2700 servidor credenciadn, ao lavear o autos de fscalizacde o de efragde, deverd
Sunchementar a aplicacdo da penalidhade, temda em vista os critérios previstas pelo inciso
i deste artiye.

& 3" Nog guins de fscalizogdo, cabe ao servider oredenciads tdentificar-se afraves o
respectiva credencial funciomal.

Nio e diferente o entendimento da doutrina sobre o lema. Vejamos o que
entende Edimur Ferreira de Faria, in Curso de Direito Administralive Posilivo, Ed.
Dal Rey, 2004 = p. 176);

“paara a prdfica de atos feeldicos vdlidos, o primeiva condigde & a de gue a
anfaria exfeja a carga de agente civilmente capaz, pois a capactifade jaridica é condigado
imarrediived para a prdarice de gualyuer ato jueiifice, No Direito Administrative, além da
capacidade civil, o agente piiblico deve revestir-se de compelénetn. Exxa & ateifbiidn por
fei, £, portante, competenie agaele gue a el diz gue & A rigar, @ competéneia mdo & do
apente administrativa, mis oo drgdo goe divige ou de cargoe gue ocipa, Por essa razdo,
se iz, fmpropeigmente, gue o apenfe pablice & dotado de compeféncia para o excercicio
do carge de giie extefe fnveseida ” (grifo).

Por outro lado, nao se pode exigir dos agenles publicos que em suas missoes
de fiscalizagdo, andem com a publicagdo do ato que os invesliu no cargo gue
ocupam. Existem principios no direito administralive @ nas relagoes inlerpessoals
que pressupdem a credibilidade e a licilude de um ato emanado por alguém que se
apresenta como representante da administracdo publica, enlre estes principios
citamos o Principio da Aparéncia.

DA NOTIFICAGAQ DOS ATOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

O autvado foi legalmente inlimado de lodos os atos do processo

administrativo:

(i OF/NUCOM 1575/2004 de 30 de setembro de 2004 (lls.10);

(i} sintese da reunifio realizada na FEAM/NUCCM, onde o empreendedar
compareceu no dia 18/10/2004, tendo sido solicilado a comprovagao
do deslino ambientalmentle correto dado ao matenal uliizado na
contengdo do derramamento (areia), que se enconlra estocado no
empreendimento ficando ainda mantido, os prazos para as adequacoes
do empreendimento constados no Relatdrio de Vistoria 7846/2004;
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{iii}y publicacdo da decisdo exarada pela Camara de Alividades de Infra-
Estrutura — CIF, do dia 03/09/2007, publicada no Diario do Executivo,
Cademo 1, 11/09/2007, p.39; I

(iv) OF/COPAM/FEAM/SISEMA 1.204/2007 de 27/08/2007 (fis.46). .~

Além disso, a comenlada Lei 14.184/2002 estabelece: )

Art. 27 - 0 interessado pode, ma fuse de insirugdo, reguerer difipgdnela e pericia, juntar
documento ¢ parecer ¢ aduziv alegagdo referente & matéria obfelo do processo

Art 30 - €} interessado fem direite g vista do processe ¢ g obiengdo de cortiififo on copein
dog diades ¢ documentos gue o integrem,  ressalvados o dados ¢ documentos de
ferceiras profegidas pelo sigifo constitucionod

Assim, uma vez que o autuado esta presente nos atos, por Si propro @ por
representante, ndo existe cerceamento de defesa nem auséncia ao devido processo
legal.

DA ALEGADA INEXISTENCIA DE DANO AMBIENTAL

Em matéria de direito ambiental, ndo ha que se perquirir a exisléncia
concreta do dano. Dois principios que regem esle direito, permiltem a adogdo de
medidas por parte dos orgios publicos, com wvislas a lutela do meio ambiente: o
principio da prevencgdo e o da precaugao.

Ademais, no caso dos presentes aulos, ndo houvesse o dano sido
concretizado, ndo haveria necessidade de ser acionado empresa para remogio dos
vesligios, conforme a propria autuada confessa, quando menciona a empresa Brant
Meio Ambiente.

Por outro lado, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n®
6.938/81, adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, de modo que é
prescindivel se perquernr se a conduta do agente foi culposa ou dolosa.

E importante frisar que “lodas as alividades capazes de allerar negalivamente
as condigbes ambientais estdo submelidas ao conlrole ambiental, que & uma
alividade geral de policia exercida pelo Estado.” (Direito Ambiental, Paulo Bessa
Anlunes, Lumen Juris Editora, 11°.Ed.p.141).

|llustramos com jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

MENDY AMBIENTE - ATIVIDADE LESIVA - Caracterizagde - Pena = Arbitramenio - 0
furter ife expor i perigo o incolumidode fmana, animod on vegetal, pelo wso de produtos
grinticos em alividades fndisirials, sem as precaugaes pecessiarias, cargcteriza o delito
tipificada no art. 15 da Lei 6. 93W8), ainda gue ndo ocorra dame concreln, visio
trafar-se e um erime de peripo - Na fivaede da pena deve o Juiz atender an confunto e
circunstineias reforidas mooart, 39 do OF, ¢ nde apenis o primoricdisde o amiecedenies
do  gcusado - Recurse  conmbiecido ¢ parcialmente  pravido q7TIAG) Proc

L0000 00 Tal 430NNy - Bel-Des, GUIESTELD BIRER — J, 0077] 2790,
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DA ALEGADA FALTA DE MOTIVO QUE GEROU O ATO

Mao prospera a tese da falta de molivo que norteou o aulo de infragédo, pois
esle encontra-se expresso claramente no Auto de Infragdo. A siluagdo falica que
molivou a vistoria determinou o molive para a lavriatura do aulo de infragao e este
encontra-se previslo no ordenamento ambiental.

Nio & despiciente afirmar que o Onus de prova em contrario, cabia a
autuada, em decorréncia da presungéo de legalidade que gozam os atos pralicados
pela Administragio Puablica. Nesle aspecto. cila-se a doulrina de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 11° edi¢io), na qual a ilusire autora diz que
a presuncio de legalidade decorre do fato de a Administragio Pablica se submeter
a lei, razdo pela qual “presume-se, alé prova em conlrano, que lodos os seus alos
sejam verdadeiros e praticados com observincia das normas legais pertinenles”.

PESQUISA NO BANCO DE DADOS DO SlAM

Consultando os dados no sistema de informagdes do SIAM, em 04/04/2009, a
autuada permanece em desacordo com a legislagao ambiental, ndo tendo ainda
apresentado laudo de investigagio de passivo ambiental das areas contaminadas,
conforme acordado anleriormente (relatério lecnico NUCOM BO6/2005, fls. 37).

Além disso, ha registro de oulras infragoes cometidas conforme autos
1229/2007 e Al n°F1231/2007.

Il - CONCLUSAQ

Por todo exposto, considerando que ndo foram apresentados fatos, dados novos
ou ponderagdes juridicas capazes de descaraclerizar a infragao cometida,
remelemos primeiramente ao Vice-Presidente da FEAM, e posleriormente a
Unidade Regional Colegiada do Sul de Minas, recomendando o sequinte:

“ Ao Vice-Presidente da FEAM, indeferimento do pedido de reconsideragao,
manlida a multa aplicada no valor de RS 7.449,76;

A Unidade Regional Colegiada do Sul de Minas, indeferimento do pedido de
reconsideracdo mantida a mulla aplicada no valor de RS 26.603,56, mantida a
recomendacio anterior emanada da area lécnica, de suspensao das alividades.
E o parecer, s.m.j.

Belo Horizonte, 04 de abril de 2009.

Autora: Antonicta Carolina de Almeida|Assinaura:  / _
Couto da Mata - Consultora Juridica a@ . “3&(..
OAB/SP 191,342 A

Aprovado por:Joaquim Martins da Silva Assinalum:t raick l A {/ L { ,,7
&
|

Filho - Procurador- Chele da FEAM .
OAB/MG 16.076 - MASP 1043804-2
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