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Referéncia: Encaminhamento de Auto de Infragdo N° 66519/2010
Processo n°® 00235/1991

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o nado preenchimento do Inventario de
!. Residuos Sodlidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento
‘ descumprindo, portanto a Deliberagdo Normativa COPAM N°117/2008, ao
| deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sélidos

Minerarios.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 66519/2010, que segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infragdo, para apresentar defesa enderegada a Fundagao Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Serra Verde - Edificio

Minas.

| Atenciosamente,

° Origina Assinado

| Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Sélidos

M

A
Mineragao Santo Antonio de Varginha Ltda.

Fazenda Ribeirdo Santana, s/n° — Zona Rural
CEP 37.100-000 Varginha/MG

———————

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 31630-900
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br
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ILMA SRA. DRA. GERENTE DE RESIDUOS SOLIDOS DA FUNDACAO ESTADUAL

4 g
DO MEIO AMBIENTE E SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - ORGAOS DA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

FEAM
RECEBEMOS
LEs/ A/ de
%TUM
Ref. Auto de Infragio n°® 66519/2010
Processo n° 00235/1991

MINERACAO SAN.'O ANTONIO DE VARGINHA
LTDA., sociedade empresi:ia de direito privado, inscrita no
CNPJ (MF) sob n° 25.860.537/0001-52, com enderego para
correspondéncia 4 Avenida Imigrantes, n® 1.249, Vargem,
Minas Gerais, CEP: 37022-560, vem de forma regular e
tempestiva apresentar sua DEFESA, na forma do artigo 33 do
Decreto n° 44.844/08, em face do referido Auto de Infragdo,
lavrado pelo SISEMA, o qual ndo deve prevalecer pelas razdes,
de fato e de direito a seguir alinhavadas: 7
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DOS FATOS

A defendente foi autuada sob o argumento de ter
descumprido a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117/2008, ao deixar de encaminhar
eletronicamente o “Inventario de Residuos Solidos Minerarios do ano base 2009”.

| Por seu turno, teve-lhe aplicada a penalidade de MULTA de

R$20.001,00 (Vinte Mil e Um Reais).

’ DA NECESSARIA PUBLICIDADE DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

‘ Como se refere o nobre professor Hely Lopes Meirelles ao
| tema: “O principio da publicidade, como o préprio nome diz, refere-se a divulgagio dos atos
da Administracio, tornando piiblico o seu conteiido, de modo a propiciar a fiscalizacdo de
suas atividades pelos administrados. Trata-se de medida que visa a transparéncia da
Administracdo Publica e a difusdo social dos seus atos, que devem ser acompanhados de perto
pela sociedade, de modo a coibir abusos ou desmandos na gestio publica. A publicidade,
outrossim, é requisito de eficdcia do ato administrativo. -

A Deliberagio Normativa COPAM N° 117/2008, néo teve a
devida divulgagfio, haja vista o excessivo niimero de autuagdes sobre este mesmo prisma. Ora a
| . Administragdo publica tem como alicerce constitucional a publicidade o que garantc a
transparéncia de seus atos, isto evita que os administrados, de forma geral, sejam surpreendidos
por alteragdes das normas ou deliberagdes dos respeetivos érgéos.

um Ato Administrativo, sem eficacia de Lei, e que teve sua divulgag@o adstrita a escassos meios
de informagdio/comunicagdo, sem o conddo de alcangar efetivamente os interessados, em razdo
disso a quase totalidade dos empreendimentos sujeitos ao Inventdrio de Residuos Solidos

O que se viu no caso presente foi exatamente isto, ou seja,

‘ " Direito Administrativo Brasileiro, 217 Edigdo, 1996.

. i ‘”Catarina Lin{tgorqo_-‘
Minas Gerais. - GEP:

Sit

e-mail: castilnokahier@castilhokahler.
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Minerarios, sofreu a referida autuagfo, por ter deixado de encaminhar eletronicamente o referido
inventario.

Nio ¢ funcio dos orgdos da Administragdo Publica,
engendrar armadilhas aos administrados com o claro intuito de auferir vantagem econdmica,
razdo pela qual, como dito alhures se exige dela a total e efetiva publicidade de seus atos, o que
garante nio s6 o conhecimento prévio e eficaz de seus atos, pelos administrados, mas, também, o
controle de constitucionalidade e legalidade dos mesmos.

Com espeque nesses principios basicos, somados ao fato de
que o proprio Decreto n° 44.844/08, prevé em seu artigo 66, que serdo considerados para fixagéo
do valor da multa os antecedentes do infrator, do empreendimento ou instala¢do relacionados a
infragfio, sem se afastar, ainda, dos principios e garantias constitucionais da proporcionalidadc e
da razoabilidade. Seria de extremado rigor que se aplicasse ao caso em tela o que determina o
artigo 56 combinado com o artigo 58 e seu paragrafo tnico, do Decreto supra. Ou seja, uma vez
advertida a Defendente para que cumprisse o estabelecido na Deliberagdo Normativa, estando
assim atendido o principio da publicidade dos seus Atos, ndo vindo o Administrado cumprir o
disposto na referida adverténcia, em face da previsdo normativa, ai sim seria licita a aplicago da
referida Multa.

A que se ressaltar, por oportuno, que a Multa em aprego se
deu em razdo de um descumprimento de obrigagdo acessoria, ou seja, prestar informagdes. Neste
diapasdo o Capitulo VIII (DAS PENALIDADES E INFRACOES ADMINISTRATIVAS), trata
em seu artigo 56 das infragdes e das puni¢des elencando-as, tendo como primeira pela ordem a
sangdo de adverténcia, dai por que mais uma razdo para firmar entendimento de que deva as
penalidades administrativas, ndo classificadas em situagbes graves ou de reincidéncia, como a
principio de adverténcia para s depois sofrerem a devida majoragéo de suas graduagdes.

PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE __E

RAZOABILIDADE

Seguindo os ensinamentos do professor Willis Santiago?,
percebe-se que o principio da proporcionalidade tem um conteiido que se reparte em trés
"subprincipios", a saber: a) principio da proporcionalidade em sentido estrito ou maxima do
sopesamento; b) principio da adequagdo e c) principio da exigibilidade ou méxima do meio mais
suave.

2 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 2* ed. revista e ampliada. S&o
Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001, p. 70

" Minas Gerals - CEP: 37014-000

‘Tel. +55 35 3214-5738 ~ 3214-6633

ail: castilhokahler@castilt
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O principio da proporcionalidade em sentido estrito
determina que se estabeleca uma correspondéncia entre o fim a ser alcangado por uma disposigdo
normativa e o meio empregado, que seja juridicamente a melhor possivel e menos gravosa ao
Administrado. Portanto, cumpre a Administragdo Publica a preocupagdo de garantir o
cumprimento da norma sem que isso importe em prejuizo aos seus Administrados, ora se o
Orgdo responsavel, SISEMA, tem mecanismos como a Adverténcia para dispor de forma a dar
conhecimento, no caso ao Defendente para que cumpra de forma eficaz ao inventario
determinado pela Norma, sob pena da incidéncia de multa pecunidria, por que ndo usé-lo? Por
que preferir a vantagem financeira auferida pela imposi¢do de MULTA ao efetivo cumprimento
da norma, via os mecanismos de que dispde, para garantir a prestagZo das informagdes de cunho
a preservagdo do meio ambiente, efetivamente?

E de se causar assombro a predilegdo da entidade pela
imposigdo da Multa e de tdo elevada soma! Sera de fato o intuito do 6rgdo a prevengdo e
combate a degradagio ambiental ou teria a norma, em verdade, um espirito confiscatério? Da
forma como procedido pela Administragdio nos parece agora, muito mais proxima da segunda
hipétese, o que merece ser revisto por este ente de apreciagdo da defesa e considerado,
garantindo-se, assim, principios indissocidveis dos atos da administragdo publica ¢ da
preservagio e observancia obrigaldria dos principios e direitos fundamentais dos cidaddos —
Administrados.

Os subprincipios da adequagdo ¢ da exigibilidade, por seu
turno, determinam que, dentro do faticamente possivel, o meio escolhido se preste para atingir o
fim estabelecido, mostrando-se, assim, "adequado” e proporcional. Além disso, conforme leciona
Willis Santiag03, csse meio deve se mostrar "exigivel", o que significa nfio haver outro,
igualmente eficaz, e menos danoso a direitos fundamentais.

O meio empregado pelo legislador deve ser adequado e
exigivel, para que seja atingido o fim almejado. O meio ¢ adequado, quando cem seu auxilio sz
pode promover o resultado desejado; ele ¢ exigivel, quando o legislador ndo poderia ter
escolhido outro igualmente elicaz, mas que seria um meio nio-prejudicial ou portador de uma
limitagfio menos perceptivel a direito fundamental.

A proporcionalidade  apresenta  duas  dimensoes,
complementares entre si. Existe, portanto, um principio geral de vedagdo do arbitrio estatal, e
outra de concretizago pratica dos diferentes direitos, interesses ¢ garantias constitucionais. A
proporcionalidade como cléusula geral antiarbitrio, exerce, em relagdo ao Estado, uma fung@o
negativa ou de protegio, constituindo-se, 0 p incipio da proporcionalidade, em verdadeira norma
de bloqueio, isto €, comando juridico no qual se sobressai 4 fungio de prote¢do do individuo
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v contra medidas estatais arbitrarias. Ainda, a proporcionalidade consubstancia um instrumento de
concretizagdo Otima das pretensdes constitucionais que aparentemente possam apresentar-se
contraditorias, desempenhando notavel fung@io positiva de afirmagdo da normatividade dos
comandos constitucionais.

proporcionalidade.

Nio ha duvidas quanto a pacificagdo das Cortes Superiores
de nosso Pais do reconhecimento ao referido principio da proporcionalidade aplicando-o
mediante um exame de "adequagéo”, "exigibilidade" e "proporcionalidade". Com isso, pode-se
reservar a utilizag@o dele para o momento oportuno e necessario, quando for essa a providéncia
mais de acordo com a finalidade 1iltima do ordenamento juridico: o maior beneficio possivel da

. comunidade com o minimo sacrificio necessario de seus mnembros individualmente.

|
|
|
|
} A proibigéo do excesso representa o nicleo do principio da
|
|
|
|
|

IMPORTANTE: Em relagdo & abordagem quanto ao principio da proporcionalidade, ha que se
' fazer nova mengdo ao disposto no artigo 56 c/c 58 e 60, todos do Decreto n° 44.844/09. Ora se a
propria Lei prevé sangdo menos gravosa (adverténcia) ao administrado e tdo capaz quanto a de
sangfo pecunidria de elevada monta (R$20.001,00), para tornar eficaz a observincia do disposto
i na Deliberagdo Normativa 117/08 do COPAM, principalmente, quando o Defendente cumpriu
i outras obriga¢Bes tdo importantes ¢ eficazes quanto, para as devidas avaliagdes ambientais,
' cenforme demonstram os documentos anexos, nio sendo ainda reincidente e tendo sido,
portanto, o ato ou obrigagdo nfo observado de menor expressio ofensiva, ndo deve ter como
pardmetro qualquer potencial econdomico do administrado, mas sim o grau de lesividade do ato
' praticado, sob pena de se estar afastando das normas, principios e direitos constitucionais
fundamentais.

; . notar que, nos tltimos anos, os tribunais brasileiros vém aplicando o principio da razoabilidade

|
| Conforme lembra o professor Ricardo Aziz’ é importante
| em decisdes da area administrativa, tributaria e ambiental, com maior freqiiéncia.

Fundamento e Natureza do principio

O principio da razoabilidade nfo se encontra expressamente
previsto na Constitui¢do de 1988. Isto, contudo, nio permite se¢ infira estar este principio

* CRETTON, Ricardo Aziz. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e sua aplicagdo no direito
tributdrio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, pp. 45-46.

Avenida Catarina Limborgo -128« \{ayginﬁg S

Minas Gérais - GEP: 37014-000 «.
.Tel. +55 35 3214-5738 - 3214-6633

Site: www.castilhokahler.com.br

- e-mail: castilhokahler@cas ilhokah‘lﬁfé;fm
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afastado do sistema constitucional patrio, até porque, é possivel auferi-lo implicitamente de
| alguns dispositivos constitucionais, como, alis, vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros.

Os professores Carlos Affonso e Patricia Regina® salientam
que o principio da razoabilidade, em sua face processual, enquanto principio do devido processo
legal, encontra-se positivado no capitulo de direitos e garantias individuais, no artigo 5°, inciso
LIV. Principal aspecto para o caso em tela, do referido dispositivo constitucional e principio
fundamental de direito, é a vedagfio ao carater confiscatoria de MULTAS ou sangdes, impingidas
aos Administrados pelos entes da Administragdo Publica.

Quanto & razoabilidade dos atos da administragdo publica,

Luis Roberto Barroso® traz a importante noticia de que, durante a maior parte dos trabalhos da
\
1
\

! . Assembléia Nacional Constituinte, de que resultou a Constitui¢do de 1988, o principio da
| razoabilidade constou de diferentes projetos, izclusive do texto ao final aprovado pela Comissdo
de Sistematizagdo, onde se lia no caput do artigo 44:

"A administra¢io publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, exigindo-se, como
condicdo de validade dos atos administrativos, a motivacio suficiente e, como requisito de
sua legitimidade, a razoabilidade". (g.n.)

A redagdo final da Constitui¢do de 1988, todavia, excluiu a
mencdo expressa ao principio da razoabilidade. E certo, contudo, que se inscreveu,
expressamente, no inciso LIV, do artigo 5° a clausula do due process of law.

Por fim, diante desta constatagdo, Luis Roberto Barroso’
observa, objetivamente, que:

. "(..) abrem-se duas linhas de construgdo constitucional, uma e outra conducentes ao mesmo
resultado: o principio da razoabilidade integra o direito constitucional brasileiro, devendo o
teste de razoabilidade ser aplicado pelo intérprete da Constitui¢do em qualquer caso submetido
ao seu conhecimento. A primeira linha, mais inspirada na doutrina alemd, vislumbrara o

‘ principio da razoabilidade como inerente ao Estado de direito, integrando de modo implicito o

i sistema, como wum principio constitucional ndo-escrito. De outra parte, os que oplarem pela

5 SOUZA, Carlos Affonso Pereira de. & SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. O principio da razoabilidade e o
principio da proporcionalidade: uma abordagem constitucional. Artigo publicado na Internet, no site:
http://www.puc-rio.br/sobrepuc/depto/direito/pet_jur/cafpatrz.html

1 6 BARROSO, Luis Roberto. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, p.8. Artigo publicado na
Internet, no site: http://www.acta—diurna.{:om.br/biblioteca/doutrina:‘dl9990628007’.htm
"BARROSO, Luis Roberto. Idem, ibidem.

* Avenida Catarina Limborco = 128 -
Minas Gerais - CEP; 37014-000 -
Tel. +55 35 3214-5738 - 3214-6633

Site:; www.castilhokahier.com.br -
e-mail: castilhokahler@castilhokah
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influéncia norte-americana, pretenderdo extrai-lo da cldusula do devido processo legal,
sustentando que a razoabilidade das leis se torna exigivel por for¢a do cardter substantivo que
se deve dar a cldusula”.

No Direito brasileiro, segundo Helenilson Cunha Pontes‘?, a
razoabilidade manifesta-se na garantia do devido processo legal, mas com ela néo sc confunde.
A razoabilidade, para este autor, como principio geral de interpretagéio que impede a consumagéo
; de atos, fatos e comportamentos inaceitaveis, penetra e constitui uma exigéncia, ndo apenas da
garantia do devido processo legal, mas de todos os principios e garantias constitucionais
autonomamente assegurados pela ordem constitucional brasileira.

Dai, por que, extrair-se do espirito constitucional a
. obrigatoriedade da Administragio Publica e do préprio Legislador em observarem a
razoabilidade das imposi¢des e sangdes administrativas e pecuniarias, que lhes compitam.

Para uma aplicagdo adequada do principio da razoabilidade
i se faz necessario seguir em busca de elementos mais objetivos na caracterizagéo da razoabilidade
dos atos do Poder Publico, especialmente, para lhe conferir um cunho normativo. Luis Roberto
Barroso’, em sabia ligio, afirma:

"Somente esta delimitacio de objeto podera impedir que o principio se esvazie de sentido,
por excessivamente abstrato, ou que se perverta num critério para julgamento ad hoc".

juridicas normalmente se faz diante de certas circunsténcias concretas, destinada 4 realizagdo de

determinados fins, a serem atingidos pelo emprego de determinados meios. Sdo fatores

invariavelmente presentes, portanto, em toda agfo relevante para a criagéo do direiio: os motivos

(circunstancias de fato), os fins e os meios, conforme leciona. Além disto, ¢ de se tomar em
A conta, também, os valores fundamentais da organizagfo estatal, cxplicitos ou implicitos, como a
. ordem, a seguranga, a paz, a solidariedade, o bem cstar etc.; em (ltima analise, a justiga. Neste
diapasdo, segundo os ensinamentos do professor Luis Roberto Barroso' 0, "a razoabilidade ¢,
precisamente, a adequagio de sentido que deve haver entre estes elementos".

E cedico que a atuagdo do Estado na producdo de normas
|

E possivel depreender que esta razoabilidade deve ser aferida,
em primeiro lugar, dentro da lei. E a chamada razoabilidade interna, que diz respeito a existéncia
de uma relagfio racional e proporcional entres seus motivos, meios e fins. De outra parte,
havendo a razoabilidade interna de norma, ¢é preciso verificar sua razoabilidade externa, isto ¢:

8 PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade e o direito tribuldrio. SZo Paulo: Dialética, 2800,
.83,

gBARROSO, Luis Roberlo. Obra c.tade, p. 3.

' BARROSO, Luis Roverio. Idem, ibidem.
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sua adequagio aos meios e fins admitidos ¢ preconizados pelo texto constitucional. Se a lei
contravier valores expressos ou implicitos no texto constitucional, ndo serd legitima nem
razodvel a luz da Constitui¢io, ainda que o fosse internamente.

DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

Inicialmente, é importante observar que, no que tange as suas
naturezas, proporcionalidade e razoabilidade sdo principios. Tanto a razoabilidade quanto a
proporcionalidade sdo requisitos de validade originariamente implicitos nos sistemas juridicos,
atualmente largamente reconhecidos pela comunidade juridica mundial e consagrados, inclusive,
nos ordenamentos positivos do pais.

E indispensavel ao exame da legalidade e constitucionalidade
dos Atos e Normas editados pela Administragdo Publica, como no caso dos autos, em especial
em relagio a Deliberagdo Normativa n° 117/08 e Multa que se pretende ver aplicada, a
correlagiio meios-fins. Assim, para Ricardo Aziz Crelton servera para estremar 0S principios
constitucionais de proporcionalidade e razoabilidade a ponderagdo de valores e bens juridicos,
fundamento do proprio Estado Democratico de Direito.

Por todas as consideracdes expostas até aqui, ja é possivel
afirmar que os principios da proporcicnalidade e da razoabilidade devem sempre ser observados
pela Administragdo Piblica na elaboragéo ¢ edi¢io de seus atos normativos, corroborados, ainda,
por outros principios mencionados alhures, tais como o da publicidade, visando, a transparéncia,
eficicia e controle dos atos. Desprezados estes principios flagrante a ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade do ato/morma, dai por que o auto de infragio consubstanciado naquela
legislagdo, ndo pode sobrevir.

Dai ser de rigor a nulidade do Auto de Infragdo ou, ao menos,
sua conversio em Adverténcia facultando ao Defendente a regularizagdo da obrigagdo acessoria
com a emissio do referido Inventario de Residuos Solidos Minerarios, viabilizando a
observancia da indisposigdo de bens sem o devido processo legal substantivo, permitindo o
funcionamento do Estado Democritico de Direito e preservando os Dire.tos e Garantias
Fundamentais.

Portanto, enquanto a razoabilidade exige que as mediadas

estatais sejam racionalmente aceitdveis ¢ nio arbitrarias, o principio da proporcionalidade
determina que as mesmas, além de preencherem tal requisito, constituam instrumentos de
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maximizacio dos comandos constitucionais, mediante a menor limitagio possivel aos bens
juridicamente protegidos.

Jurisprudéncia Brasileira

Quanto a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, o professor
Ricardo Aziz Cretton'’, trouxe decisdo histérica e deverds importante a efetividade da aplicagéo
do principio da razoabilidade em matéria tributaria, onde por decisdo unanime proferida pelo
STF, em 1984, na representagfio n° 1.077, de que resultou a declaragfio de inconstitucionalidade,
dentre outros, de dispositivos da lei fluminense que dispunha sobre taxa judiciaria, fazendo-a
incidir com aliquota de dois por cento, sobre o valor do pedido. Na ocasiéo o voto do Ministro
Relator Moreira Alves aludiu expressamente ao critério da equivaléncia razodvel entre o custo
real dos servigos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar, ainda, sob os
mesmos fundamentos da decisdo supracitada, da desarrazoabilidade quantitativa ¢ conseqiiente
onerosidade excessiva, levou, também, o STF a declarar a inconstitucionalidade, no mérito, de
dispositivos de leis dos Estados de Goids, Paraiba, Minas Gerais € do Amazonas.

Por fim, o professor Ricardo Aziz Cretton, na obra citada traz
intimeras decisdes, que de modo geral, asseveram que a gradagdo das sang¢Ges pecunidrias, em
especial as multas, necessitam_ser razodveis, proporcionais i infracfio, limitadas, néo
excessivas, nem confiscatorias.

Denise Lucena Cavalcante'> traz decisio lembrada por

Gilmar Ferreira Mendes ao comentar sobre a proporcionalidade (ou razoabilidade, pois ele
considera sindnimos) na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, considera que a decis@o do
Ministro Orozimbo Nonato, no RE 18331, ainda de 1953 seria a primeira referéncia
jurisprudencial do significado da proporcionalidade, in verbis:

"O poder de taxar néo pode chegar a desmedida do poder de destruir uma vez que aquele
somente pode ser exercido dentro dos limiles que o tornem compativel com a liberdade de
trabalho, comércio e da indiistria ¢ com o direito de propriedade. E um poder, cujo exercicio
néo deve ir até o abuso, o excesso, o desvio, sendo aplicavel, ainda aqui, a doutrina fecunda do
"détournement de pouvoir”.

'' CRETTON, Ricardo Aziz. Obra citada, pp. 33 - 136.

12 CAVALCANTE, Denise Lucena. A razoabilidade e a proporcionalidade na interpretagdo judicial das normas
tributdrias. In: TORRES, Ricardo Lolo (organizador). Temas de interpretagdo do direito tributdrio. Rio dc Janeiro:
Renovar, pp. 33-56, 2003, p. 49.
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Quanto aos fundamentos dos principios em debate, no
ordenamento juridico brasileiro, é salutar destacar mais uma vez que 0s principios da
proporcionalidade ¢ da razoabilidade, embora ndo positivados. Ndo encontram na falta de
expressa mengfo, no texto constitucional, barreiras ao reconhecimento, como dito alhures, e sua
efetiva aplicabilidade como principios reguladores dos conflitos entre os demais principios €
garantias fundamentais.

Na seara tributaria e administrativa, a colisdo de principio €
muito fregiiente, sendo comum & discussdo em torno de principios relevantes como a
propriedade e a prevaléncia do interesse publico, por isso, torna-se indispensavel a correta
compreensio e aplicag@o dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Por fim, ¢ importante destacar que ambos os principios ve:i
sendo cada vez mais utilizados pelos tribunais brasileiros, com decisdes importantissimas para o
deslinde das questdes quc envolvem os contflitos de principios e garantias fundamentais.

Quanto aos julgados trazidos & baila, nota-se nas decisdes que
se fundamentam, principalmente, no principio da razoabilidade e proporcionalidade e, ainda,
como sustentaculo o principio do ndo-confisco.

No que tange a tais observages jurisprudéncias de suma
importancia a seguintes mengdes:

“Apelagdo Civel: AC 261357 PE (TRF3)

2001.05.00.032628-3

Resumo: Administrativo. Infragdo ao Art. 11, da Lei Delegada n°® 04/62. Nota F iscal Omissa
Quanto & Indicagdo da Marca do Produto. Baixo Valor da Mercadoria. Infragdo de Menor
Gravidade. Multa Aplicada em Patamar Elevado. Violagdo aos Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade.

Relator(a): Desembargador Federal Manuel Maia (Substituto)

Julgamento: 04/08/2004

Orgdo Julgador:Terceira Turma

Didrio da Justica — Data 04/03/2005 — Pdgina 757 — n® 43 — ano: 2005.

Ementa

ADMINISTRATIVO. INFRACAO AO ART. 11, N, DA LEI DELEGADA N° 04/62. NOTA FISCAL OMISSA
QUANTO A INDICACAO DA MARCA DC PRODUTO. BAIXO VALOR DA MERCADORIA. INFRAGAO
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DE MENOR GRAVIDADE. MULTA APLICADA EM PATAMAR ELEVADO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

| - A Administragdo aplicou multa por infragdo ao art. 11, alinea n, da Lei Delegada n® 04/62 em razéo de
falha no preenchimento de nota fiscal de mercadoria.

Il - Reconhecimento de nulidade da multa, uma vez reconhecida a violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Il - Apelagao provida.”

Tendo a Multa em questio, como fundamento o
descumprimento de obriga¢do acessoria, entendemos que, também, se aplique a espécie o
disposto no artigo 150, IV da Constitui¢do Iederal, que, igualmente, veda a utiliza¢lio de tributo
com fins confiscatérios.

Neste passo no voto do eminente Ministro Celso de Melo, na
ADI 1.075-MC/DF, asseverou estar em conflito & norma que atribui a uma multa valor
excessivo, em configuragfo  pratica confiscatéria. Lembrou a li¢do de Luiz Emugdio F. da Rosa
Jr. (in Manual de Direito Financeiro e Direito Tributdrio”, p. 320, item n° 14, 10" ed., 1995,
Renovar), cabe destaque:

“Tributo com efeito confiscatério é aquele que pela sua taxagdo extorsiva corresponde a uma
verdadeira absorc¢do, total ou parcial, da propriedade particular pelo Estado (...)"

No caso dos autos, onde o Auto de Infragdo, com fulcro no
Decreto n° 44.844/08, Lei 7.772/80 e Deliberagdo Normativa do COPAM n° 117/2008, atribui
multa de R$20.001,00, resta evidenciada a inobservincia em concreto dos principios
constitucionais de dirsitos fundamentais, em especial, a razoabilidade, proporcionalidade, ainda,
a aplicagdo com flagrante carater confiscatério, igualmente, vedada pela Carta Magna de 1988.

Pelo exposto, requer seja conhecida a presente Cefesa por
seus judiciosos fundamentos, de forma, sendo a adequar as normas a Constituigéo Federal, o que
por certo deve levar a nulidade do preseate Anto de Infragfo. E de rigor a interpretagdo das
normas supramencionadas, e que fundamentam o presente Auto de Infragdo, a luz da Carta
Magna, devendo ser a impcsigio de penalidade adequada c aplicada com observancia aos
principios no.teadores de Direito, seja em face de uma graduagéio justa, convertendo-se a pena de
Multa em Adverténcia, inclusive, como possibilita o proprio Decreto n° 44.844/08, nos artigos
mencionados alhures, facultando a Defendente a corregdio ou adimplemento da Obrigagio
Acesséria de enviar o respectivo Inventario de Residuos Sélidos Minerais em tempo e forma
determinados por este Julgador, ai sim sob pena de imposigio de multa. Ainda, reforga a

Tel, +55 35 321

. Site: www.castilhokahler.com.br
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