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ILMA. SRA. DIRETORA DO NUCLEO DE AUTOS DE INFRACAO — SUPRAM
TM/AP

Processo CAP: 647737/19 ‘\ \-
Auto de Infracdo n° 104904/2018
Recurso a Decisdo Administrativa
SUPRAN TMAP
:'?“.-ecebiﬁa rﬁfn\:r:_'j\:r‘_ B
Visto: .. JM;Q“

DELTA SUCROENERGIA S/A — UNIDADE VOLTA GRANDE, nova
denominacdo de USINA DELTA S/A — UNIDADE VOLTA GRANDE, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ de n°® 13.537.735/0002-81, situada
na Rodovia MG 427, KM 43, Zona Rural, Fazenda Cachoeira, s/n° no municipio de
Conceicdo das Alagoas/MG, CEP 38.120-000, com endereco eletronico:
juridico@deltasucroenenrgia.com.br, vem respeitosamente a Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do Auto de Infracdo em relevo,
lavrado pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG - nos seguintes
termos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O Auto de Infracéo combatido, foi lavrado pela policia Militar do Meio
Ambiente em 21 de dezembro de 2018. A autuada tomou ciéncia do mesmo na data
de sua lavratura, e, a tempo, apresentou a devida defesa administrativa, que nao
restou reconhecida pelo Nicleo de Autos de Infracdo, da Superintendéncia de
Regularizagdo Ambiental Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba — SUPRAM TM/AP.
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Nestes termos, avaliando-se detidamente o aspecto inerente a
temporalidade para fins de interposicao de Recurso Administrativo, uma vez que este
se da 30 dias contados da ciéncia da recorrente, o prazo final de apresentacao,
conforme art. 59, da Lej n°. 14. 184/2002, levando-se em consideracdo que a decisdo
administrativa denegatéria foi recebida no dia 07 de abril de 2021, se esvaira no dia
07 de maio de 2021. Portanto, tempestivo o recurso.

2 - PRELIMINAR - DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR
DESCUMPRIMENTO DO RITO ADMINISTRATIVO LEGAL E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA

Sem prejuizo das discussdes de mérito, preliminarmente, deve ser
anulado o auto de infracdo combatido por estar em desacordo com o sistema
normativo administrativo de penalizacdo por infragdes ambientais, bem como, fora
do contexto de amparo e estruturagao proposto pelo ordenamento juridico patrio no
que toca ao Principio da Legalidade Estrita.

Veja-se que foi aplicada a penalidade de Multa Simples no valor
consignado no instrumento de penalizagéo, sem que houvesse, anteriormente,
qualquer adverténcia e estabelecimento de prazo para reparagéo do suposto dano,
0 que € um requisito de admissibilidade legal.

Nesta quadra, ndo ha subterfugios de ordem genérica, tampouco, que
orbitam a seara normativa de aplicagdo conceitual da lei, entendida como expressao
maxima do direito brasileiro, que, nao obstante, pauta-se no aclamado “Civil Law” ao
qual, tem-se por premissa ou pressuposto logico e sentido, dentro de sua
composicao fundamental, que a principal fonte do Direito patrio & a Lei, o texto legal
em si.

Mas ao arrepio desta salutar pratica, vé-se somente o descortinar da
inseguranca juridica que tanto aflige a estrutura que se quer e se deve preservar no
universo das consideracdes juridicas aplicadas. Decerto, quando da confeccéo do
Decreto n° 44.844/2008, cujo objetivo primeiro foi o de regulamentar a Lei Estadual
n°® 7.772/1980 e do posterior Decreto Estadual de n° 47.383/2018, esqueceram-se
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de aplicar a matriz basica de orientacdo que rege a esteira constitucional e nutre os

enunciados, afastando-os da pecaminosa e atentatéria inconstitucionalidade.

Neste espeque, ndo visando furtar, ou mesmo descontextualizar as
expressoes e matizes enaltecidos no exercicio de construcdo dos citados Decretos,
mas antes, buscando escalonar melhor suas caracteristicas e entender
determinadas anomalias legislativas que deterioram o sentido empregado na Lei, e
pior, maculam a propria esséncia da Carta maior é que se tecera pormenorizado
arrazoado acerca dos absurdos ali consignados.

Para dar relevo as palavras aqui entoadas, basta a principio, que se
detenha olhar na regra basica de definicdo conceitual que o académico, ao assentar-
se nos bancos universitérios aprende ou deveria ter aprendido em estudo primario,
na leitura simples de um livro de Introdugéo ao Estudo do Direito — IED — que se
figura na hierarquia das leis e conjugadamente, nas competéncias federativas.

Neste sentido, tem-se claramente que um decreto ndo pode criar
elementos que n&o existem no ambito da Lei ao qual visa regulamentar. O
regulamento, como se sabe, ndo pode estabelecer exigéncias ndo previstas em lei,
mas apenas cuidar das disposi¢oes interpretativas e operacionais necessarias a
aplicacao da lei.

Neste aspecto, reside no ventre da penalizagdo impetrada uma
negligéncia, que mostra sua face mais vil em linhas elementares, pois ndo é de
conceber-se que um mero ato regulamentar — Decreto — confronte a lei que se quer,
ou se pretende regulamentar. A regulamentacao erigida por decreto jamais possuira
o condao de modificar a estrutura e sentido original da lei, mas antes, suprir-lhe as
lacunas pendentes de melhor explicagdo ou de procedimentos para sua plena,
correta e clara concretizacao.

Nao & admissivel pensar-se o contrario, ou aceitar pacatamente esta
nédoa, erosiva diga-se, ao texto constitucional. Assim sendo, é de explicar-se, que
a logica conhecida e habitual, como se é sabido, é que, em havendo superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais, e neste caso houve, pois, resta estabelecido que
a Lei Estadual de n® 7.772 é do ano de 1980, sofrendo regulamentagédo somente em
2008 pelo Decreto que hodiernamente se faz uso em todo o territério do Estado de

Minas Gerais.
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Particularidades a parte, sendo esta lei de 1980, independentemente
de ter sido regulamentada em 2008, de maneira avessa e totalmente na contramao
da legalidade, € de estacionar-se detidamente na quintesséncia que origina a
celeuma, qual seja, na regra de temporalidade e superveniéncia, pois neste
esquadro, sobreveio em 1998 a Lei Federal de n® 9.605, conhecida como de Crimes
Ambientais, que modificou sintoméatica e estruturalmente o panorama das
disposicoes afeitas a esta matéria, carreando peculiaridades de cunho pedagégico
as normas de penalizagdo ambiental que foram simplesmente suplantadas pelo
despropositado decreto estadual, tolhendo desta sorte, a razoabilidade, legalidade e
legitimidade incrustrada na Lei Federal, que em sendo superveniente, suspende de
plano as materializacdes normativas emanadas do acido e inconstitucional decreto
de n® 47.383, de 02 margo de 2018, por maculacao da ordem prevista no art. 24 da
CF/88.

Se houve a superveniéncia de Lei Federal sobre normas gerais, o
correto e juridicamente aceitavel, € que a Lei Estadual em acento — 7772/80 — se
adequasse em carater de atividade suplementar exercida pelo estado de Minas
Gerais aos tragos da Lei Federal por vinculagio e obrigatoriedade empedernida no
§ 4° do supramencionado artigo constitucional.

No horizonte aqui entabulado, dever-se-ia sim, de antemao, ter ocorrido
a adequagao da lei estadual a federal e, ndo a inédita e degradante negligencia do
estado, pois em havendo necessidade posterior de regulamentacdo das fendas
legais presentes no corpo da lei estadual, que esta se desse de maneira sadia,
elencando a regulamentagao pretendida dentro da plataforma e diretriz macro de
orientagdo constitucional e jamais, por absurdo e antijuridico, na auséncia dela.

Correntemente, uma vez estabelecidos o0s pressupostos
epistemoldgicos e sedimentada as consideragdes de estilo, ndo ha que se opor ou
repelir-se a realidade que nos bate a porta, e estd nos demonstra que sendo a Lei
Estadual de 1980, como ja referenciado, anterior & Lei Federal de n°® 9.605/1998,
independentemente de o ato regulamentar ser posterior, deve-se por eixo de atracdo
e extensé&o de tipicidade, em linhas gerais, admitir-se que esta — Lei Estadual — deva

forcosamente adequar-se aquela — Lei Federal — sob pena de suspensdo da
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aplicabilidade da erodida lei estadual por desconexao de entendimento e
descumprimento de preceito constitucional vinculatério.

Assim sendo, por forca do que preceitua o artigo 24, § 4° da
Constituicao Federal, as disposi¢des contrarias presentes na Lei Estadual que estao

em desconformidade com a Lei Federal posterior estdo suspensas, sendo veja-se:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(e

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas_gerais

suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario.

(sem grifo ou negrito no original).

Suspensos os termos da Lei regulamentada, nao pode um DecretoUﬂu%lé

- - - -~ ’_‘—-\\
regulamentador, mesmo que posterior, agir em desacordo com a legislacao federal) £ ""Léfj

ew

vigente.

Além do mais, ha vedacao legal a definicdo do processo administrativo
ambiental por Decreto, que esta na parte final do artigo 70, § 4° da Lei n® 9.605/1998,
que diz:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acéo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogé&o,
protecéo e recuperagdo do meio ambiente.

(...)

§ 4° - As infracées ambientais sdo apuradas em processo

administrativo proprio, assequrado o direito de ampla defesa e

o contraditério, observadas as disposicées desta Lei. (sem grifo

ou negrito no original)

Este artigo trouxe para a malha exclusiva da Lei, a competéncia em
carater procedimental do processo administrativo de apuracdo e penalizag&o de
infragbes ambientais, nao permitindo qualquer regulamento afeito a matéria que se

engaje por via de um decreto, seja este Estadual ou mesmo Federal.
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Assim leciona Luis Carlos Silva de Moraes, em sua obra “Multa
Ambiental” (ed. Atlas, 2009. Pg. 13):

“O artigo 70, § 4° da Lei 9.605/98 segurou exclusivamente para esse
instrumento legislativo para si todas as aplicagbes processuais.

Fosse diferente, ndo teria funcédo légica o aposto ‘observadas as

disposicoes desta Lei’. Ndo ha necessidade, espaco e nem

liberdade para ‘requlamentacdo’ do processo administrativo

ambiental por Decreto. Ocorreu invaséo de competéncia da Lei

9.605/98, consequentemente, a ilegalidade do normativo.” (sem grifo

ou negrito no original).

Este entendimento estd em consonancia com 0S ditames
constitucionais, que atribuem a tarefa de estabelecer critérios processuais a Lei em

sentido formal, conforme estampado nos artigos 22, | e 24, Xl da Carta Magna:

Geovanis - DT180299

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
| - Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; (grifo nosso).

e,

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(---)

X| - procedimentos em matéria processual; (grifo nosso).

Se a competéncia para legislar sobre procedimentos em matéria
processual é concorrente da Unido, Estados e Municipios, claro esta que o Estado
nao pode se contrapor ao que a Unido ja estabeleceu.

E de falar-se, que dito expediente sequer sé ajusta a violagao do
principio da legalidade, mas antes, ao Principio da Reserva Legal. JOSE AFONSO
DA SILVA nos ensina que:
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Assim sendo, cabe a aplicagdo, no caso dos processos €
procedimentos que versam sobre a apuragao e as sancdes por infragdes ambientais,

da Lei n° 9.605/1998, que resoluta e sagazmente aduz:

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes
sangoes, observado o disposto no art. 6°

(-..)

§ 2° - A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposicbes desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais sangbes previstas neste
artigo.

§ 3° - A multa simples sera aplicada sempre gue o agente, por

negligéncia ou dolo:

| - Advertido por irreqularidades que tenham sido praticadas,

deixar de sané-las, no prazo assinalado por 6rgao competente
do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da

Marinha;

Il - Opuser embaraco a fiscalizacdo dos érgdos do SISNAMA ou

da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha. (Grifo nosso)

O unico entendimento cabivel & leitura, mesmo que leiga, do presente

enunciado, é de que a multa simples s6 pode ser aplicada em dois casos: a) se,

advertido prey:amente o agente infrator nao sanar a irregularidade ambiental no
R

prazo concedtdo pelo 6rgao competente, ou b) opuser embaraco a fiscalizacéo dos
6rgéaos competentes.

N3o ha excecdo a esta regra, e nem condi¢do para sua aplicacao, e
qualquer outro instrumento legislativo anterior ou posterior, que nao uma Lei Federal
superveniente que a revogue € inaplicavel e ndo tem o cond&o de criar mecanismos
outros, inovando no que a Lei 9.605/1998 ja estabelece.

Desta feita, ndo houve, no caso em questao nenhuma adverténcia
prévia quanto a suposta infracao administrativa que gerou a autuagéo. Também fica
claro que nao existiu qualquer embarago a fiscalizacdo dos agentes, tanto que 0s

mesmos foram acompanhados por representantes da recorrente, que colaboraram

Matriz | Delta Unidade Volta Grande Unidade Conguista de Minas

Centro - Delta/MG. Zona Rural — Conceigao das AlagoasiMG. Zona Rural - Conquista/MG.
CEP: 38.108-000 CEP: 38.120-000 CEP: 38.195-000
Tel.: (34) 3319-6400 Tel,: (34) 3327-8200 Tel.: (34) 3319-6400

Avenida José Agostinho Filho, 750 Rod. MG 427 - KM 43, Fazenda Cachoeira Rod. MGC 464 — KM 25, Fazenda llha Grande r -



Geavanis - DT160209

NAI-TM ‘
A Delta Eotha n®122 ﬁ_

com a ac3o fiscalizatéria, tendo inclusive recebido e assinado o Auto de Infragéo na
mesma hora de sua lavratura.

Assim sendo, por ferir os enunciados do artigo 72, § 3° e ignorar o §2°
do mesmo artigo, todos da Lei n° 9.605/1998, o auto de infracdo deve,

preliminarmente, ser anulado por vicio formal e legal, o que desde ja se requer.

3 - DO MERITO

Enquadrou-se a infragéo supostamente praticada no Artigo 112, anexo
|, codigo 112 e 116 do Decreto Estadual em discussao.

Sob o manto do ilicito, assim colocado pelo matiz veiculado pelo agente
penalizador - de saltar os olhos é de dizer - decerto configura a atipicidade da
conduta dolosa ou de ato infracional praticado pelo agente, pois em consonancia
com o narrado, no campo pertinente a descricéo da infragao nao deveria haver a
penalizagdo, devido ao fato de nao ter, por parte da autoridade coatora, elementos

comprobatérios de que ocorreu a lesao ou danos ao meio ambiente. Vejamos.

3.1 DAS COLOCACOES FEITAS NO PARECER EMITIDO PELA DIRETORIA
REGIONAL DE CONTROLE PROCESSUAL

A autoridade que julgou a subsisténcia do auto de infragéo, mantendo
a penalidade aplicada e ignorando todo o arcabouco probatorio, técnico e fatico
colacionado pela Recorrente, o fez sem fundamentar, por menor que seja, e com
justica a insurgéncia aventada, de forma coerente, juridica e razoavel, bastando-se

em dizer o seguinte:

[...] decide pelo n&o acolhimento dos argumentos apresentados pelo
Autuado em sua defesa, face a auséncia de fundamentos de fato
e de direito que justificassem o acolhimento das argumentacoes

apresentadas e tendo em vista estar o Auto de Infragdo em
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conformidade com os requisitos formais e na legislagédo vigente. (sem

negrito no original)

Manteve-se a multa aplicada. Ora, ora.

Com a devida vénia e respeito a autoridade inaugural que analisou a
insurgéncia, que se mostra, além de confusa, rasa e sem um pingo de fundamento,
ja que inclusive ndo adotou os motivos do parecer como fundamento da manutencao
do auto de infragado, tem-se aqui nitida infragao ao art. 50, V da Lei n. 9.784/1999,
de observancia obrigatéria pelo agente que o decidiu.

Ao contrario, pelo que se nota, bastou em juntar o parecer técnico e
adotar, de forma indireta, distante, seus fundamentos que, igualmente, nao alcangam
melhor sorte.

Quando aduz, no parecer, acerca do poder de policia estatal, com
definicdo presente no art. 78 do CTN, e faz ponderagdes acerca do mesmo e da
atuacdo do agente fiscalizador com lastro nele, em momento algum a recorrente
discorda disso, ao contrario, faz coro. O que nio se pode admitir & a agao ao arrepio
do que preconiza a norma e a forma de agir, como de fato fora feito e, ao contrario
do que diz, ndo houve agédo pautada na Lei, mas sim a margem dessa, vez que nao
fundamentada, baseada em casuismo e achismo, sem prova contundente de
eventual acdo lesiva ou de potencial lesividade pela parte ora recorrente, situagcao
essa que visa, agora, reverter, ai sim com escopo na norma legal, visto que os atos
administrativos tem que ser motivados e baseados em situagdes que minimamente
apontem para o acometimento de uma infracdo (no caso de aplicacao de
penalidade), e ndo suspeita ou expectativa de tanto.

Ilgualmente, a aclamada prote¢do ao meio ambiente, matéria com
previsdo no seio constitucional em seu art. 225, também goza da mesma simpatia
pela parte recorrente, que conhece seus deveres e limitagbes impostas nao so pela
norma maxima, ou mesmo infraconstitucional, mas também impostas pelo senso
moral e ético que possui como empresa engajada na protegcdo, melhoria e
preservagao do meio ambiente.

Invocar, a partir disso, a aplicabilidade nao s6 da norma programatica

geral e de aplicagéo imediata, mas principios como o da prevencgao e precaucao a
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fim de sustentar a existéncia do auto de infracdo é tentativa desesperada de

manutenir o que nao pode ser mantido, por falta de elementos minimamente
condizentes, sejam faticos, técnicos ou juridicos, o que foi fartamente demonstrado
e provado na insurgéncia inicial, completamente ignorada pela autoridade julgadora,
e que agora deve ser revista (a decisdo) por essa autoridade superior, a fim de se
fazer a almejada justica.

Dizer que foram observados os requisitos minimos do art. 56 do
Decreto n. 47.383/18, e ndo provar ou mesmo situar esses, é dizer € ndo provar
nada, o que de fato aconteceu e macula a propria existéncia do instrumento punitivo,
que deve agora sucumbir perante essa defesa, o que desde ja requer.

Quanto a competéncia do agente que lavrou o auto de infracao, deve-
se sempre ter em mente que, em que pese a existéncia de convénios ou outros
instrumentos que busquem “validar” a acao dessas pessoas, a forma legal ha de ser
preservada em sua esséncia estrutural, notadamente no que diz respeito a
capacidade técnica no mesmo, bem como a existéncia de elementos minimos que
garantam ao administrado ser fiscalizado por pessoa que detenha ao menos um
quantitativo satisfatério de conhecimento técnico operacional para aplicar a norma,
de forma razoavel, legal, acertada e fundamentada na lei e na situacéo fatica, com
provas capazes de sustentar a agao estatal (provas essas que competem ao agente
atuante, e ndo baseadas em achismos), o que, enfim, ndo ocorreu, e ficou muito bem
provado na insurgéncia inicial, sendo outro ponto ignorado, completamente, pela
autoridade julgadora.

Por fim, em relacdo a presuncéo de legalidade e veracidade dos atos
administrativos, embora gozem de tal presungao, é importante dizer que se trata de
presungdo RELATIVA, ou seja, juris tantum!! Dai, demandam prova em contrario, o
que fora feito com abundancia pela recorrente, inclusive com juntada de laudos
periciais, provas testemunhais, documentos etc.

O simples (e absurdo) fato de que norma infraconstitucional, de
natureza estadual e de cunho regulamentar (decreto, ainda por cima), preveja que a
“lavratura de auto de infracéo dispensa a realizacdo de pericia pelo 6rgao ambiental,

cabendo o énus da prova ao autuado” (art. 61 do Decreto estadual n. 47.383/2018)

a n3o retira do 6rgao ou entidade autuante, nem de brincadeira, a responsabilidade
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pela chamada PROVA NEGATIVA, de dificil manejo pela parte autuada, previsao
essa de cunho processual e defendida, com unanimidade, pela doutrina e
jurisprudéncia patria.

Assim, temos uma norma regulamentar (decreto estadual) querendo
sobrepor norma de cunho nacional (CPC) e a propria CF/88, bem como farta
literatura e jurisprudéncia juridica, o que se mostra, além de inadmissivel, risivel. Ndo
se esta querendo, aqui, desnaturar o instituto da presuncao de veracidade dos atos
administrativos, ao contrario, visa-se PROTEGER o mesmo. O auto de infracao,
além de dever conter requisitos minimos para sua validade e subsisténcia no
universo juridico, deve também pautar-se em elementos minimos faticos, que levem
ao entendimento de que houve possivel infracdo a norma ou DANO ao bem
juridicamente tutelado, o que ndo se afigurou no caso em tela.

Ao notarmos a descricdo da infragdo, é clara a remessa ao termo
“possa resultar”, nao havendo elementos concretos que apontem que houve ou ha
dano potencial, ou mesmo esse em tese. E, ainda assim, a prova carreada na defesa
preambular aponta ao contrario: ndo houve dano, expectativa de dano ou acgzo por
parte do autuado que tenha o condZo de manter integro o Auto de Infracéo, que
desmorona a cada linha presente na defesa, chegando a sua ruina total ao final da
dissertacao defensiva, bem com o laudo técnico pericial que diz claramente que nao
houve poluicdo das dguas ou mesmo langamento de vinhaca no solo ou em cursos
d'agua, e isso foi sumariamente ignorado pela autoridade que julgou o recurso, bem
como o parecer emitido unilateralmente (no sentido de visar proteger, a todo custo,
o auto de infracdo) pela autoridade consultada, em franco atentado aos mais
comezinhos direitos da empresa recorrente. Pois bem.

Importante repisar o fato de que houve, pelos agentes, constatacado por
“‘evidéncia” de que houve a referida infragdo com langamento de vinhaga no solo e
curso d'agua, acusacio essa desmantelada pela prova carreada na defesa, prova
essa, inclusive, de cunho técnico.

De fato, o que aconteceu na realidade é a Wa
coww a dar azo a qualquer responsabilizagio, seja em que esfera

for, do autuado, pois que este ndo praticou nenhuma conduta vedada em lei,
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havendo apenas um “achismo” dos fiscais, uma suposicao desprovida de qualquer
elemento fatico, essencial para tal tipificacao.

Tratando-se de infracao material, ndo basta que o agente diga que ficou
evidente, por presungdo ou suposta “légica dedutiva” a infracdo noticiada, sendo
imperativo que o fiscal comprove a ocorréncia do ilicito a ser punido.

Nao houve apreensdo de equipamentos, tampouco flagrante na
atividade supostamente lesiva. Nao estamos desconsiderando, aqui, diga-se
novamente, a presuncao de legitimidade do ato administrativo, jamais. Entretanto,
na melhor licdo de Edis Milaré, tal legitimidade do ato administrativo ndo pode ser
absoluta, pois pode ser capaz de impor ao administrado, n&ao raras vezes, a prova
canhestra de sua nao culpa.

As intempéries enfrentadas nesse tipo de defesa, frente a uma prova
magquiavélica, diabdlica, bem pode ser comparada e exemplificada, por analogia
material, ao “BULE DE CHA VOADOR” (ou BULE CELESTIAL) do filésofo Bertrand
Rusell’.

Ha sim lancamento de residuo, mas nao vinhaca, e sim agua
proveniente da limpeza dos armazenadores e, como dito, a recorrente JAMAIS
lancaria algo em terras que poderiam levar a inutilizacdo das mesmas. Seria algo até
impensavel sob a ética mais simpléria, visto que seu escopo € o plantio e colheita de
cana-de-agucar em solo rico, propicio @ melhor producéo e rentabilidade. Admitir que
houve dita infracdo com langamento do elemento descrito no solo & admitir, pela via
consequencial, que ela deliberadamente prejudicou seu plantio, colheita e resultado
final dessa, causando-lhe, também, consideravel prejuizo econémico, resultado
evitado por toda e qualquer empresa capitalista mundo afora.

Alias, causa espanto uma fiscalizacao que, unilateralmente e
arbitrariamente, conjecturou, DEDUZIU que houve o langamento do residuo de
forma ilegal e lesiva a o meio ambiente, e lesiva, pela via obliqua, dos proprios
interesses econdmicos da recorrente, tomando a autuada por contumaz infratora,

sem prova alguma disso. Como dito na analogia acima, de Bertrand Russel, a prova

1 Tal teoria tem por finalidade mostrar que a dificuldade de desmentir uma hipétese néo torna esta verdadeira, e
que nio compete a quem duvida desmenti-la, mas quem acredita nela € que deve provar sua veracidade.
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de que foi cometida um ilicito cabe aos fiscais, nesse caso, ndo bastando a esses

dizer, sem fundamento fatico e legal algum, que houve uma infracdo e despejar no
autuado a responsabilidade de provar o contrario. E, mesmo assim, a recorrente
provou categoricamente que ndo houve dano ou ilicito ambiental e, na melhor das
hipdteses, se houve, com gradagéo muito aguém da autuada, bem como da multa
aplicada. Temos, aqui, claramente, mera presungéo de conduta, o que é inadmissivel
para fins de autuacgao.

De fato, os fiscais ndo se depararam com nenhuma conduta vedada
em lei, apenas supondo que houve o ilicito, e afrontando absurdamente a
contemporaneidade da lei, que exige imediato flagrante (€ o que se depreende de
seu texto, no presente do indicativo), ou constatagdo de dano, imediato ou
superveniente, da atividade taxada por ilicita. Nem um nem outro ocorreram, visto
que nado houve despejo de elementos nocivos ao solo ou cursos d'agua pela
recorrente.

A suposicao da conduta infracional, da forma como feita, beira o
absurdo, e é totalmente ilegal, e demanda desconstrucido imediata na esfera
administrativa por auséncia de conduta tipica, elemento fundamental nesse caso, ja
que dita infragdo tem carater penal indireto (a multa tem carater penal infracional, até
mesmo por tratar de casos de reincidéncia, encerramento de atividades, apreensao,
etc.) e mesmo direto (pode haver repercussao na esfera penal propriamente dita, ja
gue podera ser encaminhado o auto de infracdo ao MP/MG).

Perguntamos: ha prova fatica, real e cabal de que houve a conduta
infracional? NAO!l H& mera suposicdo, ante o contexto analisado. Por fim, e para
finalizar, ha alguma prova de que houve tal infracdo, repisamos? Nao, ndo ha, e
diante disso o auto de infrag&o desintegra-se no universo juridico, invalido, ilegal e
desprovido de elementos que o sustentem, sendo nulo de pleno direito.

Portando, mencionado auto se mostra imprestavel, e por isso ndo pode
prevalecer. Nao contém os requisitos essenciais faticos, legais e estruturais para
promover a manutencdo de sua existéncia, na forma da Lei. Deve ser, entao,

julgando insubsistente, nulo, e por conseguinte cancelado e arquivado em

definitivo, de tudo isso comunicando o 6érgao ministerial competente para

acompanhar o feito e, por consequéncia decorrente, igualmente ndo pode sobreviver
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tal ato, como decorréncia légica das exigéncias do Ordenamento Juridico, submete-

se ao império do postulado da legalidade?”.

Esse € o documento (o auto) pelo qual da-se inicio ao processo
administrativo destinado a apuragdo da existéncia ou ndo da infragéo noticiada e,
como ato administrativo punitivo, deve ser formal e atender aos requisitos elencados
na Lei (ordinarias, especiais, constitucionais, etc.). deve, entdo, respeitar de forma
irrestrita, o principio da legalidade em sua forma mais ampla, até mesmo por
mandamento inserto no artigo 37, caput da CF/88.

Ato vinculado que ali esta presente, a autuacdo ambiental esta adstrita

a lei, a fatos comprovados e averiguados, bem como a um procedimento que

garante sua lisura e escore os requisitos e condigdes para sua realizacdo e validade.
Em tal categoria, as imposicdes legais para a efetivacdo do auto de infracéo
absorvem, quase por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acao
fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da
atividade administrativa.

Assim, mesmo com a defesa apresentada na insurgéncia inicial, o vicio
permanece, visto que completa a auséncia de informacoes, tanto no auto de infragéo,
quanto em outro documento sobre tais atenuantes, o que se configura vicio insanavel
e passivel de fulminar o auto de infracdo, em todo o seu teor e contetido.

Nao basta garantir o suposto contraditério e defesa, quando ele
comeca maculado pelo cerceamento de informacdes basica, essenciais e de
previsao legal, que devem ser fornecidas ao autuado, como de fato aconteceu,
tampouco basta tal garantia (prazos, oportunidades, juntada de documentos etc.) se
suas argumentacdoes sdo SUMARIAMENTE IGNORADAS pela autoridade julgadora,
que pautou-se, além de cerras as vistas aos elementos da defesa, em reproduzir
normativas que visam sustentar um arcabouco fragil, que ndo suporta uma analise
um pouco mais acurada, que vai além do aspecto perfunctério.

A autoridade julgadora insiste nas seguintes colocacoes:

2STJ— AgRg no REsp: 1048353 SP 2008/0079734-9, Relator Ministro Humberto Martins, Data de julgamento:
19/10/2010, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 27/10/2010.
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Vale ressaltar que, o ato administrativo de autuacdo administrativa
esté devidamente motivado. Motivar nada mais é que
expor/explicitar, por escrito, os motivos, pressupostos de fato
(conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagbes) e de
direito (dispositivo legal em que se baseia o ato) que servem para
fundamentar o ato administrativo.

No caso em foco, o ato administrativo esta devidamente motivado no
proprio instrumento do Auto de Infracdo, onde se encontra o
dispositivo legal violado, bem como as penalidades a serem
impostas. O Auto de Infragcdo também explicita o fato constitutivo da
infragdo, o qual esta devidamente detalhado no Boletim de
Ocorréncia/Auto de Fiscalizagdo, em obediéncia ao artigo 56 do
Decreto Estadual 47.383/2018.

A autuacdo e as penalidades impostas em face do autuado também
estdo devidamente motivadas através do presente parecer, em todos
0s seus sentidos, seja no aspecto do fundamento legal que justifique
o exercicio do poder de policia e a adogcdo das medidas
administrativas cabiveis, seja no que tange ao conjunto de
circunsténcias e acontecimentos que caracterizam a ilicitude da agéao

praticada pelo autuado.

Ao contrario do que diz, ndo ha elemento algum no auto que resista ao

acervo probatério carreado na defesa inaugural, tal qual a onda, em uma praia, que

colide com o castelo de areia feito a beira mar, com um Unico resultado: o

esfarelamento total, sem resquicios, do castelo. A mesma analogia pode ser, aqui,

aplicada, sem objecao de quilate algum.

Assim, requer igualmente, pelos elementos acima expostos, que seja

revista a decisdo de primeiro grau da autoridade administrativa julgadora, com

consequente acolhimento da defesa, ANULANDO o auto de infragdo e cancelando

a multa aplicada, visto que insubsistente, e a decisao que julgou o recurso carece de

fundamentacao e motivacéo, visto que rasa e sem apreciar os pontos recursais

devidos, o que lhe fulmina, e ndo pode sobreviver no universo juridico, sob pena de

ofender a CF/88, a Lei n. 9.784/99 e demais normas aplicaveis ao feito.
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Ademais, levando-se em consideracio o que dispde a Politica Nacional
do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 6.938/81, e na Lei 9605/98, mais
precisamente em seu artigo 72 § 4°, a pena de multa ora impetrada, no caso de
considera-la existente, o que se considera em fungéo do principio da eventualidade,
e por amor ao debate, podera ser convertida em agées de recuperacdo ambiental
potencializando o entendimento de recuperagdo do dano ora praticado e o carater
pedagogico da medida punitiva. Recentemente o Estado de Minas Gerais promulgou
o Termo de Compromisso para Conversdo de Multa - TCCM.

O Termo de Compromisso para Conversdo de Multa— TCCM - é criado
pelo Decreto 47.383/18 para permitir a conversdo das multas simples em servigos
de preservagao, melhorias e recuperacdo da qualidade ambiental - art. 114 - o que
inclui, dentre outros, servicos de educacdo ambiental, promogéo da regularizacao
fundiaria de unidades de conservacéo e mitigacdo ou adaptacdo as mudancas do
clima - art. 115.

Estes servicos ndo poderdo ser destinados exclusivamente a
reparacao dos danos ambientais decorrentes da prépria infragéo - art. 117. O pedido
de celebracdo do Termo de Compromisso para Conversdo de Multa — TCCM -
devera ser apresentado pelo interessado quando da interposicdo de defesa
administrativa, podendo ele ainda optar pela implementagio, por seus proprios
meios, dos servigos, ou por adesado a projeto previamente selecionado pelo 6rgéo
ambiental - art. 118.

Assim, em atengcdo ao principio da eventualidade, caso o Orgdo
Ambiental responsavel pela analise desta defesa administrativa entenda pela
manutencdo da multa, requer que a mesma seja convertida nos moldes acima

delimitado.
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Banco Itai - Comprovante de Pagamento

Tributos Estaduais com codigo de barras
Identificacdio no extrato: SISPAG TRIBUTOS

Dados da conta debitada:
Nome: DELTA SUCROENERGIA - DELTA
Agéncia: 3035 Conta: 09167 - 1
Dados do pagamento:
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Controle: 11250091671152632169

Valor do documento: R$ 311,58
Informagdes fornecidas pelo

pagador:
Operacéio efetuada em 05/05/2021 as 13:15:59 via Sispag, CTRL 246841533000027.

Autenticag3o:
A101297CE043D19B6130AEB6228274F70068F781

Em caso de duvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regides metropolitanas) ou 0800 7701685(demais o
localidades). Reclamagdes, informacdes e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/fempresasSe néo ficar satisfeito com
a solugdo, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias (teis, das 9h as 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18

