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Gaverno do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Melo Ambiente

Sacretaria de Estado de Melo Ambiente e Dassnvolviments Sustentavel
Diretoria de Gestan de Residuos

OF.DGER.FEAM. n= 041115

Balo Hanzonte, 22 de Janeiro ce 20716

Referéncia: Envio de Autos de Fiscalizag@o e de Infragao
Estrutura: Bamagem Resarvatdrio da Casa de Bomba V - Fazenda Souza -

Prezado Empreendedor

Encaminhamos os Autos de Fiscalizacio e de Infragio lavrades pelo descomprimento das
Deliberagies "COFPAM n° 6212002, B7/2005 & 124/2008 gue esiabelecem condicbes a
prazos para & insercdc da Declaragdo de Condigdo de Estabilidade dss estruturas
cadastradas no Banco de Declaragtes Amblentais (BDA) da Fundagio Estadual do Meio
- Ambiente (Feam). -

Em consulta ao BDA foi constatado, conforme pode ser observado em documento anexo,

que a Declarago de Condicdo de Estabilidade da esirulura em referéncia nao foi inserida
na BDA deniro da periodicidade estabelacida nas referidas nommalivas.

Diante disso, solictamos que seja reallzada Auditona de Seguranga da Estrutura e inserida
no BDA a Declaragio de Estabifidade no prazo maximo de 60 (sessenta dias), conlados a
partir do recebimenic deste Oficio.

Esclarecemos que o ndo atendimento a essa determinagio no prazo estabelecido, sujeitars
es5s5e empreendimentc a8 implicacdo de novas panﬂll:laqés e medidas administrativas
aplicavels previslas na legislagio vigena.
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<47%,. GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ﬁ"_{:ﬂr& Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
WY Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEAM
- Gabinete
Nicleode Autos de infragdo

PROCESSO N": 438435/2016
ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N* 96090/2016
INTERESSADO: BIOSEV S.A.

ANALISE N* 11/2021

Rilatdrio

A empresa BIOSEY 5.A. foi autuada como incursa no artigo 83, Codigo 116, do Anexo

L do Decreto n” 44,844/ 2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Em consudta ao Banca de Declaragdes Ambientais -BDA for verificado gue
a empreeadimento BIOSEV S A, (Ex. LDC Bionergia) nio apresenion a
Declaragdo de Condigdo de Estabilidade referente a estrutura Reservatirio
da casa bomba V - Fazenda Souza, de acavdo com a peviodicidade e prozos

extabelecidos nas Deliberaedes COPAM N 622002, 872005 ¢ F24/2008

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R316.616,27 {dezesseis mil,
seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), considerando a natureza pravissinu

da infracdo e o porie pegueno do empreendimento.

A autuada receben o Auto de Infragio n® 96090/2010, por meio do OF DGER.FEAM
D4 172015 em 28/01/ 2016, apresentou defesa tempestivamente em 17/02/201 6, alegando

cm sintese que:

- a aphcagdo direta da severa penalidade de mula violou as garantias do contraditdno ¢

da ampla delesa previstas constitucionalmente:

- o5 fatos imputados jd ndo subsistiam quando do recebimento da notificagdo do Auto
de Infragio, a autuada procedeu a Declaragio de Estabilidade-2013, em 20001/2016,

conforme docwmentos anexos:

Cidade Administratva Tancredo Maeves
Fodovia Papa Joda Pavlo |, £143 - Edilicio Minas =17 andar - Bairrs Sarra Visrdo
Telafone: 30151231 - Cap: 31630-900 - Balo Horzonte 844G




GOVERNO DO ESTADD DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Mucleo de Autos de Infracao

- houve omissio guanto i fundamentagio do valor da multa aplicada, que se mostra
excessivo, Entende gue o valor maximo da penalidade aplicada nio poderia ulirapassar

o limite de R$10.001 .00, segundo a tabela do Decreto 44.844/2008,

Passa-se, por oportuno, a analise do mérito, ressalvando-se o disposto no arl. 63 do atual
Decreto n® 473832018, que autoriza a autoridade competente, a seu criténo, adentrar

a0 meénto mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

Fundamentacio

Insta salientar que a autuada nfo apresentou motivos ou provas capazes de afastar a

autuacio. Vejamos.

Inicialmente, fnse-se que as Deliberaches Normativas n® 622002, 87/2005 e 124/2008,
tratam dos eriénos de classithcagio de bammagens de conlengdio de rejeitos, de residuos
e de reservatorio de dgua em empreendimentos industnais ¢ de mineracio no Esiado de

Minas Gerais,

Conforme analise dos autos, em consulta a0 BIDDA-Banco de Declaragtes Ambientais
[oi constado que a Declaragiio de Condigiio de Estabilidade da estrutura deserita no Auto
de Fiscalizacdo n® 44990/2016 ndo toi inserida no BDA dentro da penodicidade

estabelecida nas relendas deliberagdes.

Diante dessa irregularidade, a empresa foi autpada, através do Auto de Infragio n®
9a090/2016, como incursa no artigo 83, Anexo [, Codigo 116 do Decreto n®
44 844/2008: Descumprir determinagdo ou deliberagdo do COPAM.

Cidade Admintstrativa Tancredo Neves
Radadvia Pana lada Pale 11 4147 . Faificin Minas - 19 ancdae - Bseen Sarea Wenries




GOVERMO D0 ESTADD DE MIMNAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvimanbo Sustentdvel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEANM

Gabinete

MNucleo de Autos de Infragio

Em sua defesa, a autuada alega violagio das garantias do contraditono ¢ da ampla delesa

previstas constitucionalmente na aplicagio da penalidade.

Contudo. ressalta-se que o processo administrativo, assim como o processo judicial,
deve respeito ao devido processoe legal, o qual assegura a parte envolvida, a ciéncia dos
atos processuats. bem como a oportunidade de defesa ¢ o direito a uma decisdo

[fundamentada, que ponha lermo ao processo.

De certo, a garantia constitucional do devido processo legal, reconhecida nas esferas
judicial ¢ administrativa, preceitua que restrigdes a dircitos somente podem se dar

mediante o resguardo do exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse caminho. na esfera ambiental, a autuagio administrativa gera, em favor do

autuado, a oportunidade de excreer o seu direito de defesa e, a0 mesmo tempo, impde 4
administracdo. nos termos do arl. 64 da Lei 14.184/2002 ¢ do Decreto n® 44,844/ 2008,

o dever de rever seus proprios atos,

Acerca do contraditorio, no caso em tela, foi devidamente resguardado ao autuado o
prozo de 20(vinte) dias, nos termos do art.33, do Decreto n® 44.844/2008, para a
apresentagio de defesa administrativa, facultando-lhe a juntada de todos os documentos

que julgar convenientes.

Ademais, o processo serd instruido ¢ submetido 4 decisho pelo drglo competente,
notificado o autuado da decisdio, da qual cabera recurso, tudo na forma dos artigos 33 a
47, do Decreto n” 448442008, de modo que nio procedem as afirmativas do autuado de
que 3 autuagio e 3 penalidade teriam sido impostas sem 0 competente processo
administrativo ¢ ndo teria sido oportunizado & autuada o oferecimento do contraditorio

e da ampla defesa.

Cidade Adminisirativa Tancesdo Neves
Rt e Para baden Panln | 4147% - Frifirin Minas 17 andar - Rair Reies WVeerka




GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenpvolvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente - FEARM

Gabinete

Micleo de Autos de Infragao

lmporta, ainda. ressaltar que apesar da empresa se cadastrar no BDA posteriormente ao
recebimenio do Auto de Infraghio. o fato ¢ que a mesma cometeu a infragdo ndo
apresentando a Declaragdo de Condigdo de Estabilidade referente a estrutura
Reservatorio da casa bomba V — Farzenda Souza, conforme a periodicidade ¢ prazos
estabelecidos nas Deliberagtes COPAM N 6272002, 87/2005 ¢ 1242008,

MNesse sentido, a Deliberagio Nommativa COPAM N® 12472008 estabelece que o
empreendedor devera apresentar 4 Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEAM a
Declaragio de Condigdo de Estabhidade referente & altima atualizagio do Relatério de

Auditoria Técnica de Seguranga, até o dia 10 de setembro de cada ano de sua elaboragio.

Desta forma, as argumentagoes apresentadas pela empresa ndo justificam o nfio
atendimento i legislacio especifica, restando descumpridas as Deliberagbes Normativas
COPAM n® 62/2002, 87/2005 e 124/2008,

Sustenta, ainda, a autuada que o auto de infraciio é omisso guanto 4 fundamentacio do
valor da multa aplicada, que se¢ mosira excessivo. Entende que o valor maximo da
penalidade aplicada nfio poderia ultrapassar o limite de R$10.00] 00, segundo a tabela
do Decreto 44 8442008,

Quanto ao valor da multa aplicada. a autvada requer seja reduzido o valor para o minimo
legal de R$10.000,00, contudo. equivoca-se a defendente. tendo em vista que o valor da
multa j# foi fixado no minimo legal, de acordo com o Decreto n® 44.844/2008. O valor
da multa foi corretamente fixado em R$16.616,27 (dezesseis mil. seiscentos e dezesseis
reais e vinte ¢ sete centavos), considerando-se o porte pequeno do empreendimento ¢ a

natureza gravissima da infragio. Vejamos:

Cidade Administraliva Tancreds Neves
Brdrvia Pang nBn Panin | 4147 - Fdificin Minas 12 andar - Raima Saeoea Warde




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentivel
Fundacdo Estadual do Melo Amblente — FEAM

Gabinete

Nuicleo de Autos de Infragio

{} arbitramentio da multa simples levou em consideragiio a naturera gravissima da
imfragio. E nos tlermos do Anexo | do Decreto n® 44 8442008 a multa, no caso de
infracio gravissima praticada por empreendimento de pequeno porte, serd lixada entre
RE10.001.00 ¢ RS20.000.00. A fixagio da multa em patamar minimo se mosirou

razodavel ¢ ndo hi iregulandade em seu arbitramento.

Ressalta-se. amnda, gue as multas foram atualizadas com base na variacio da UFEMG,
publicada anualmente por meio de Resolucio emitida pela Secretaria de Estado da

Fazenda, em observincia 4 determinaciio do art, 16, § 53° da Lei Estadual n® 7,772/1980,

Assim, em atendimento ao comando legal, para o exercicio de 20106, foi expedida
Resolucdo Conjunta SEMADFEAM/ITEFTGAM N® 2349, de 30 de janeiro de 2016,
dispondo sobre a correclio anual dos valores das multas aplicadas ds infragles

ambientais por descumprimento das normas previstas no Decreto Bstadual n

44 844/2008.

Assim, ndo hi qualguer reparo a ser feito no valor constante do auto de infragdo,
corretamente aplicade pelo agente autuante, em conformidade com a natureza da
infragdio (gravissima) e o porte do empreendimento (pequeno). Destaca-se, ainda, que

nio foi veritica nenhuma circunstincia atenuante aplicavel ao caso,

Portanto, opinamos pela manutenciio da multa simples no valor de R516.616.27
{dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), conforme arligo 83,
anexo |, codigo 116, do Decreto n” 4484472008 e Resolugio Conjunta

SEMADVFEAM/IEFIGAM N* 2,349, de 30 de janciro de 201 6.

Cidade Adrminsirative Tancredo Neves
Readneia Paea 1n8a Banla ll 4147 . Edillsin Minas - 1% andar - Bairn Saeea Yerde




GOVERNO DO ESTADOD DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEANM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infragio

Conclusio

Ante o exposto ¢ diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de descaractenizar
a infragdo cometida, remetemnos 05 autos ao Presidente da FEAM, ¢ sugernmos que seja
mantida a penalidade de multa no valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos ¢
dezesseis reais e vinte e sete centavos), com fundamento no antigo 83, Codigo 116, do

Decreto n™ 448442008,
.. .-‘;'-.. CONs ii.lﬂﬁll.lfﬁl'l- :-cupn:rinr.

Belo Horizome, 08 de margo. de 2021,

Fernanda Alcamtara ol 4]

Analista Ambiental

Frciewin Barcs ledes Panln 11 4147 - Faificin Minas .12 andar - Bairrm Sara Waedn
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GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente = FEAM

DESPACHO

A Diretoria de Administracao e Finangas da FEAM,

Por ter figurado como agente autuante, declaro-me impedido como Presidente da
FEM para julgar o auto de infracao n® 96080/2016, lavrado em face de Biosev S.A

Aszim, nos termos do art. 10, paragrafo dnico do Decretoe n® 47 760/2019, remeto os
autos a essa Diretoria, para proceder ao julgamento do auto de infracio

N

Belo Horizonte, ."I ; de /ﬁ / / de 2021

j -
."’31// s
REMATO TEIXFIRA B DAO
Presiderfte da FEAM

Cidade Adminisiraiva Tancredo Maves
Radovia Fapa Jodo Paulo i, 4143 - Edificio Minas -1* andar - Baimo Serra Verde
Telafore: 32151231 - Cep: 31630-500 - Belo Horieomle f MG
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GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente = FEAM
Gabinete

Micleo de Autos de Infracdo

DECISAO

PROCESSO CAP N" 438435/2016
| AUTO DE INFRAGAO n® 96090/2016

AUTUADO: BIOSEV SfA

O Diretor de Administragio e Finangas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO |
AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 10, paragrafo dnico do Decreto Estadual n®
47.760 de 20 de novembro de 2019, decide manter a penalidade de multa simples no

valor de R$ 16.616,2T (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete
| centavos), nos termos da analise juridica e fundamento legal previsto no Artigo 83,
Anexa |, Codigo116, do Decreto n® 44 844/2008.

MNotifigue-se o autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigic em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

will
Belo Horizonte, 5 de  Mn{ de 2021.

]
THIAGO HIGINO LOPES DA SILVA
Diretor de Administragio e Finangas da FEAM

Cidade Adminisirativa Tancredo Meves
Redovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° ardar - Bairo Sema Verde
Telefena: 38154991 - Can: TIRANOM - Heln Hrrzenta § BAG
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA FUNDACAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM

1500.01.0121103/2021-38

FEAM [ Nal
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BIOSEV S.A. ja gualificada nos autos em
epigrafe, por meio de seus advogados constituidos, vem, respeitcsamente,
cam fundamento no artigo 66 do Decreto Estadual n® 47,383/2018, interpor o

RECURSO ADMINISTRATIVO i
em face da r. decisao de fls. 65, pela qual fol mantido o Auto de Infragao n® g5
96090, de 06 de janeira de 2016, pelos motives de fato e de direito a seguir gk
articulados. :

i .JI

Requer-se seja o recurso recebido e processado, —;'

com o envie dos autos & Camara Normativa e Recursal do COPAM para =
julgamento, : '
| £l

£, umido Alvires, 367 = Plnksiree — CEP DR419-020 = Sie Pauk = 5F o

Tl |11) 38120855 - fax (11} 33063508 _l
=gl savinpahed myin pahva com bl
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1- BREVE RELATOD

janeira de 2016, o Auto de Infracdo n? 96090, pelo suposto cometimento da

saguinte infracdo:

"Deixar de apressntar a Declaracdo de Condicdo
de Establlidade de acordo com a perfodicidade e
praros estabelecidos nas Deliberagoes COPAM no©
62/2002, B7/2005 e 124/2008."

Em 17/02/2016 foi apresentada  defesa
administrativa (fls. 07/57), gque, no entanto, a despeito de nela
demonstrada a inocorréncia da infrac@o imputada e depois de ja superados
o5 prazos de prescricdo da pretensdo punitiva da administracio e de
prescrigdo intercorrente, veio a ser indeferida pela decisdo de fis, 65, com
fundamento na analise de fis, 58/63,

g BESS-T3R0-T110-4047

u bl o

Tal declsdg, como adiante se demonstrara, nao

merece subsistir ¥

2 - DA TEMPESTIVIDADE E§

A Recorrents tomou ciéncia da decisdc de ¥

manutencdo do Autc de Infragdo n? 96090 em 12 de julhe de 2021, :_h

restando assim tempestivo o presente recurso interposto dentro do prazo £ :

de 30 (trinta) dias.
2

A, Smdo Ahares, 963 = Pinkeires — CEF D5415-02] - Fo Myl = 5P =
Tel [L1) 32120855 - Fax (11] 38163508 m
a-mait sxeinpaiva @saulnpalvaocomibe
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3 - DA PRESCRICAD

Preliminarmente, vem esta Recorrente reque
reconhecimento  da prescricdo  punitiva da  Administracdo, eis
ultrapassados tanto o prazo de 5 (cinco) anos apenas para configuracdo da
prescricic da pretensdoc punitiva previsto no “caput” do artigo 21, do
Decreto 6.514/08, como tambeém o prazo de 3 (trés) anos de prescricdo

intercorrente previsto no artigo §2°2 do mesmao artigo.

A prescricac da pretensdo  punitiva esta
caracterizaco, pois entre o primeiro marco interruptivo {recebimento do
auto de InfracBo em 28/01/2016 - artigo 22, 1, do Decreto 6.514/08) e o
segundoe marco {decisdo administrativa recorrivel proferida em 23/04/2021
- artigo 22, 111, do Decreto 5.514/08) decorreram mais de 5 (cinco) anoes, o
que faz Incidir a0 caso a prescrigdo prevista no “caput” do artigo 21 do
citado Decreto, invalidando assim o Aute de Infracdo e afastando a
aplicacdo de multa,

De todo meodo, configurada no caso também a
prescricdo intercorrente do artigo 21, §2°, do citado Decreto, jd que o
processo permaneceu de 17/02/2016 a 08/03/2021 pendente de despacho
ou decisdo, sem andamentos intercorrentes, superando assim o prazo de 3
(trés) anos previstos no dispositivo,

Demonstrada a ocorréncia tanto da prescrigao da
pretensdo punitiva quanto da prescrigde intercorrente, requer-se seu
reconhecimento nessa Instdncia Recursal, com a consequente anulagao do
Auto de Infracdo n® 96090/2015 e da multa nele aplicada,

R, SimBp Aksres, 962 = Plnheiros = CEP 05415-080 - 580 Paulo = 5P
Tel {11} J812 0&55 — Fan [11] 38163502
e-mnal: savingaiva @ savinpaiva com. e
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4 - DOS FUNDAMENTOS PARA REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Ainda na remota hipotese de ndo ser reconhecida
a prescrigag, o gue somente se admite a titulo de cautela, a decisdo de
primeira instancia administrativa ndo deve ser mantida, conforme razoes a

sequir expostas,

Segundo a decisdo ora recorrida, os argumentos
expostos em defesa de fls. 08/58 nao seriam aptas a justificar o alegado
ndo atendimento & legislagdo especifica, com caracterizagao de
descumprimento as Deliberactes Normabivas COPAM n® 6272002, 8772005
e 124/2008.

Contudo, a decisdo tem fundamentacdo genérica
de afastamento objetivo de todas as razdes expostas em defesa, na qual se
demonstrou que, em efativa analise da |legislagso e da redagao do artigo
artigo 83, [ e item 116 do Decreto 44.844/2008, ndo restou caracterizada a

pratica da infracdo nela prevista em tese, uma vez que esta Recorrente,

-
E- N
ol
' |
-
o
=
-
=
e
-
u
u
=

=l
=

A ookt

com vistas ao atendimento as exigéncias previstas nas Deliberagdes COPAM
n® 62/2002, 87/2005 e 124/2008, contratou auditor externo para executar
auditoria de barragens em todos os barramentos, A respectiva Anotacao de

b

Responsabilidade Técnica — ART foi emitida em 01/09/2015, cumprindo com
todos os prazos legais. (fls. 52),

Sl

ic

Por um erro no envio eletronico junto ao Banco de f:

DeclaracBes Ambientais - BDA, a declaragdo de estabilidade do Reservatdrio E !
de Casa de Bomba V - Fazenda Souza ndo fol gravada no sistama. E
&g

A Empresa contratada constatou este erra em %3

20/01/2016 e, prontamente, requereu via DBA a Saolicitagao de Declaracdo ~=
do Ano Anterior justificada pela ART tempestiva. A justificativa foi aceita & :

E. %mio Aksares, 962 = Finheiros — CEF 05415-000 - 580 Paule = 57
Tel |21} 38120855 - Fax [11] 38163508
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procedeu-se a liberacdo da declaracdoe neste mesmo dia, conforme
demonstrado em mensagem eletrdnica emitida pelo SISEMA (fls. 549,

Imediatamente, procedeu-se 2 DeclaragBo de
Estabilidade do ano de 2015 (fis. 56), atestando a Condicao de Estabilidade
do Reservatdrio de Casa de Bomba V - Fazenda Souza.

Portanto, guando do recebimento do Auto de
Infracdo, a situacao ja havia sido reqularizada,

Considerando=-se gque a conduta infracional
prevista no item 116 do Decreto 44.844/2008 vigente a época, era de
"descumprir determinacdo ou deliberagdo do Copam”, & gque esta
comprovado nos autos, especialmente atraves do documento de fls. 52, que

-l
-
i |
g

a obrigagdo impostas nas Deliberagoes Normativas foi cumprida dentro do

71

prazo, ndc ha caracterizagio de conduta de descumprir determinagac ou

Tl

deliberacdo do Copam, ja gue a mera ocorrencia de problema no sistema

para envio do documento comprobatoric de uma obrigagdo ja@ de fato 13
adimplida ndo é suficiente a fazer caracterizar um “descumprimentc” de t
determinacao, 3

Assim, ndo tendo sido caracterizada a conduta 'E

infracional tal como descrita no Decreto 46.844/2008, ha de ser
reconhecida a insubsisténcia do Auto de InfracBo, com sua desconstituicao,

italdaeassinaluras

foah .

5 - DA DOSIMETRIA DA SANCAOD

s

Ainda que mantenha valide o Auto de Infracao, o

i A il

gque somente se admite 2 titulo de cautela, ndo merece prevalecer a decisdo
recorrida quanto ao valor da multa aplicada, no valor de R$ 16.616,27, com
base no art. 83, Codigo 116, do Decreto Estadual 44.844,/2008.

ar-os ol
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De plano, e possivel verificar gue a decisao
recorrida deixa de tomar em consideragao o fato essencial de que o jtem SUALBED
116 do Decreto 44.844/2008 foi revogado pelo Decreto 47.383/2018, qgﬁ}p

passou a prever tal infracdo em seu item 112, Esse, por seu turno, '-.-'-E!h::":':
ser revogado pelo Decreto 47.837/2020, gque, passando a prever em 5&5‘3._
item 111 a infracdo de “descumprir determinacdo, deliberacdo ou
defiberacdo normativa do Copam ou deliberacdo normativa conjunta
Copam-CERH-MG, gue n3o constitua infracdo diversa”, desdassificou-a de
"gravissima” para "grave”,

Considerando-se que a legislacdo penal ou
infracional posterior passa a ser a aplicdvel guando a decisdo € proferida em
sua vigéncia, exceto se for mals gravosa ao acusado ou autuado, conforme
artigo 59, XL, da Constituicdo Federal, a classificagdo da Infragdo deve ser
definida obedecendo-se & nova classificagao mais benefica trazida pela
norma, até mesmo porque a alteragdo normativa significa a intengdo do

HES-FAE-T110-ADdE T

Chefe do Poder Executive Estadual de revisar uma classificagdo que se

g o

mostrava excessiva, ndo podendo, a partir daguele momento, ser impostas
ou mantidas multas baseadas na classificagdo anterior em processos

ubdEe o co

administrativos que se encontram ainda em tramite.
Mostra-se insustentdvel que se profira decisdo

cam br 443 =

aplicando a esta Recorrente multa sob classificagdo gravissima ao mesmo
tempo em que, se imputada mesma infragdo a outro administrado na

imahees

mesma data da decisdo, seja ele punido com multa classificada como grave,
com valor reduzido.

o A O

v

Assim, Incorreta a decis3o ao considerar correta a

b

multa calculada "considerando-se o porte pegueno do empreendimento e a

natureza gravissima da infragao”, devendo entdo ser calculada considerando

Wl )

o porte pequeno do empreendimento e a natureza grave da infracdo, com a
reducdo da sancdo para o valor minimeo de 750 UFEMGs previsto no mesmo
Decreto, gue, com a atualizagio da UFEMG na data da autuacdo, importa no

ar ps FEEnalaris

f
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valor de R$% 2.258,18, para o qual deve, portanto, ser reduzida a multa.
Ainda gue assim nac se entenda, 2 multa n3o deve ultrapassar o valor de
R% 4,155,31, equivalente & atualizacdo do valor minimo de R$ 2.501,00
previstos para classificagdo grave na época da autuacao.

Sobre tal valor base considerada a classificacdo da %
"‘P

Infragdo como "grave”, devem ainda ser promovida a redugdao em razaoc das
circunstdncias atenuantes previstas na norma do art, 68, I, do Decreto
Estadual n® 44.844/2008, ante a espontédnea correcdo do fato pela
Recorrente, bem como diante da absoluta auséncia de dano ao melo
ambiente, o que deixou de ser observado na decisdo recorrida e ora se
reguer seja reconhecida por essa Instancia Recursal,

6 - CONCLUSAO 8

Diante do exposto, reguer-seé seja provido o g

presante Recurso Administrativo para que: g

.

1) Seja recenhecida a ocorréncia de prescrigdo da E

pretensdo punitiva e prescricdo intercorrente, :

com a conseguente desconstituigdo do AlA E

96090 e afastamento da multa nele imposta; .-

2) Caso assim nac se entenda, requer-ce seja ,

reformada a decisdo de primeira Instncia para g

gue seja reconhecida a inocorréncia de pratica _

da conduta infracicnal prevista no item 116 do
Decreto 44 ,.844/2008;

Ak pEsirsrhirss
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3) Por fim, subsidiariamente, requer-se seja
reconhecido o excesso no valor da multa
aplicada, diante da desclassificagdo promovida
pelo Decreto 47.837/20, vigente na época em
gue proferida a decisdo e imediataments
aplicadvel a infracoes anteriores, em razao do
guanto disposto no  artigo 5%, XL,
Constituicéo Federal.

Nestes termos, Pede deferimento.
Sdo Paulo, 11 de agosto ghe 2021.

]
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FUNDACAC ESTADUAL
L0 MEIQ AMBIENTE
Autuado: Biosev S/A (Ex LDC Bioenergia 5/A)
Processo n® 438435/2016
Referéncia: Recurso relativoe ao Auto de Infracio n® 96.090/2016, infracio
gravissima, porle pequeno.
ANALISE n® 202/2021
1) RELATORIO

Biosev S/A foi autuada come incursa no artigo 83, Codigo 116, do Anexo L do

Decreto n® 44 8442008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

Em conselia oo Banco de Declaragiies Ambientais = BDA fin veriffoada
gue . o empreendinrento. BIOSEV 5A (Ex LDC Bioversia 8741 ndo
apresenton o Declivagdo de Condicde de Esiabilidade referenie 8
esrriti Reservalirio da casa de bomtha V- Fazenda Sewza, de aeordo
com o periodicidade ¢ prazos estabelecidos nas Deliberagoes COPAM
n"G22002 8725 ¢ 12472008

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616,27 (dezesseis
mil, seiscentos e dezessels reais ¢ vinie e sete centavos).

A Autuada apresentou sua defesa tempestivamente, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantida a penalidade imposta, nos termos da decisfio de
fls. 65.

Regularmente notificada da decisio em 12/07/2021, a Recorrente manejou
Recurso, protocolizado tempestivamente em | 2/08/202 1, no qual argumentou, em
sintese, que:

- 0 processo teria sido alcangado pela prescrigio intercorrente € pela prescrigio
punitiva da Administragio, com amparo no arligo 21, capuf ¢ §2° do Decreto
Federal n® 6,514/2008. por ter ficado paralisado por prazo superior a cinco anos;
- teria havido erro no sistema do BDA e a DCE ndo foi gravada, erro constatado
em 20/01/2016, quando solicitou & declaragiio de ano anterior, justificativa aceita.

£
l-'\—l- [

%




procedendo & liberagdio da declaragiio no mesmo dia ¢ juntando a DCE de 2015,
ou seja, quando recebeu a autuagdo ja havia sido regularizada a situagiio;

- deveria ler sido aplicada a multa com valor menor do Decreton” 47.383/2018, no
qual a natureza da infragiio foi alterada para grave, sendo de 750 UFEMGs ou
aplicado o valor minimo de R$2.501,00 da época da autuagio;

- deveriam ter incidido as atenuantes do artigo 68, 1. do Decreto n® 44.844/2008,
ja que o fato foi corrigido espontaneamente e diante da auséncia de dano ao meio
ambignte,

Requereu a Recorrente que sejam reconhecidas a prescrigdo da pretensdo punitiva
e a intercorrente; seja reformada a decisfio para reconhecer a nfo ocorréneia da
pritica da conduta prevista no codigo 116 seja reconhecido o excesso no valor da
multa, diante da desclassificagdo do Decreto n® 47 837/2020,

E a sintese do relatdrio.
I FUNDAMENTA {TH‘ ()

Os fundamentos fiticos e legais apresentados pela Recorrente ndo sio bastantes
para descaracterizar a infraglio cometida e, consequentemente, autorizar a reforma
da decisfo que culminou na aplicagio da penalidade ao empreendimento.

Vejamos.

IL1. DA PRESCRICAQ DA PRETENSAO PUNITIVA E PRESCRICAO
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.
INDEFERIMENTO.

A Recorrente sustentou que leriam ocorride a prescrigio intercormente ¢ preserigio
da pretensio punitiva., fundamentadas no artigo 21, caput ¢ §2° do Decreto n®
6.514/08.

Contudo, ndo serdo reconhecidas a prescrigdo ¢ a prescrigdo  intercorrente
estribadas no Decreto Federal n® 6.514/08, que regulamenta a Lei Federal n®

987398, em virtude da limitagio espacial de aplicacio da referenciada lei e seu

decreto ao plano federal. consoante posicionamento firmado no Superior Tribunal




de Justiga. No Estado de Minas Gerais ainda ndio ha legislagio que regulamente a
prescrigdo intercorrente. de modo que ndo ha fundamento legal para o seu
reconhecimento. De outro lado, também ndio ha que se falar em prescriciio da
pretensdo pumbiva, porguanto ainda ndo hd crédilo constituido nos autos,

MNo mesmao sentido do ST1. a Advocacia-Creral do Estado de Minas Gerais afastou
a aplicabilidade aos processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n”
9.873/99 ¢ do seu Decreto regulamentador n® 6.514/2008, nos Pareceres 14336,
de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de 2010 ¢ 15233, de 2013,

Finalmente, foi acrescentado pela MP 1040/2021 ao Codigo Civil o artigo 206-A.
segundo o qual a prescrigho intercorrente observard o mesmo prazo de prescrigio
da pretensdo.

A Procuradoria da Fundagiio, unidade executora da Advocacia-Geral do Estado
emitiu, entfio, a Nota Juridica n® 25/2021, que concluin que o artigo 206-A do
Codigo Civil, se aplica somente as relagdes privadas ¢ ndo regula a decadéncia e
prescrigdio administrativa, matérias inseridas na autonomia politica ¢ legislativa
dos Estados-membros, Municipios ¢ Distrito Federal.

Ohbservo, ainda, que o_drgio ou entidade 3 que se destina o parecer da AGE
estd vinculado ao entendimento ali defendido, na forma da legislagdo estadual e

do art. 30 ¢ pardgrafo inico da Lei de Intredugdo ds Normas do Direito Brasileiro
¢, portanto, caso seja proferida por essa Cimara Normativa ¢ Recursal decisdo de
reconhecimento da prescricio intercorrente, serd submetida ao comtrole de
legalidade previsto no artigo 8%, VIIL do Decreto n® 44.667/2007.

Portanto, ndo serd acolhido o pedido de reconhecimento da prescrigiio da pretensio

ol da prescri¢do intercorrente, por auséncia de fundamento legal.

IL.2. DA INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE DELIBERACAO.
ENTREGA DA DCE. OCORRENCIA. INDEFERIMENTO.

Alegou a Recorrente que teria havido erro no sistema do BDA ¢, assim, a DCE néo
foi gravada, Constatou esse erro em 200012016, quando solicitou a declaragiio do
ano anterior, justificativa aceita, procedendo a liberagio da declaraghio no mesmo



dia e juntando a DCE de 2013, ou seja, quando recebeu a autuagdo ja havia sido
regulanzada a situagdo.

Da analise dos documentos trazidos pela Recorrente ¢ das suas proprias afinnagdes
se conclui gue nfio foi entregue tempestivamente a DCE do Reservatario da Casa
de Bomba V — Fazenda Souza, protocolada em 200012016, guando deveria té-lo
csido até 10) de setembro do ano de sua elaboragfio (2013). Observa-se também gue
ndo fez prova da falha do sistema. ou seja. ndo ha razies para o deferimento do
pedido.

Também ndo procede o argumento de gue deveria ser descaracterizada a infragio
pois, quando recebeu a autuagdo, a situagho ja havia sido regularizada. Ora, o fato
infracional — descumprimento de preceito normative — fol constatado pela .
Administragio em 06 de janeiro de 201 6. ocasidio em que foram lavrados os autos
de infragdo e fiscalizagdo. O fato de a Recorrente ter entregue a DCE
extemporaneamente em 20001/2016 nio desconfigura a infragdo cometida. O prazo
previsto no arligo 7°, da DN COPAM n® 87/20035, para entrega da DCE era fixado
alé o dia 10 de setembro de cada ano de sua elaboracio, ou seja, até [0/09/2013
deveria ter sido protocolada a DCE pela Recorrente ¢ niio o foi. Resta, assim,
configurada a infragdo previsia no artige 83, Codigo 116, do Decreto n”
44.844/2008.

1IL3. DO VALOR DA MULTA. INFRACAO GRAVISSIMA, .
ATENUANTES. NAO OCORRENCIA. MAN UTENCAOD.

Arrazoou a Recorrente que a multa deveria ter sido aplicada com o valor menor do
Decreto n® 47.383/2018, no qual a natureza da infragfio foi alterada para grave,
sendo de 750 UFEMGs ou aplicado o valor minimo de R$2.501,00 da época da
autuagdo,

Novamente sem raziio esth a Recorrente.

Iss0, porque a legislagiio a ser aplicada ¢ aquela vigente ao tempo da autuacio, em
respeito ao principio do lemyps regil actum,

0 Decreto n” 47.383/2018 ndo fez qualquer ressalva 4 retroatividade de suas

regras, ao contrdrio. previu noe artigo 134 que ficario mantidas as penalidades

A el T R E




aplicadas anteriormente a sua vigéncia ¢ seus critérios de corregdo monetdria e
juros:
Art, 134 - Ficam mantidas as penalidades aplicadss anteriormente & vigéncia

deste decreto, bem como seus critérios de correpdo monetdria e incidéncia da
jures.

Ademais, o entendimento da Advocacia-Geral do Estado a respeito de aplicagio
de lei nova ao procedimento em andamento € bem claro no Parecer n® 14 48272005,
cujos trechos razemos para apreciaghio:
#2310 Mt que se caracteriza como infragde ¢ inalterdvel apds sua consumagio.
8¢ a nomma vigente & época do fato o considern como infragdo, esse fato. @
permanememente uma infragio. O principio “tempus regit actum™ informa- o
fato ow ato a ser apreciade ¢ considerade juridicamente segundo a norma
vigente sa tempo em gue seonfecen. Portanto, se a norma vigente a0 tempo

div Tatir & tlpifica como infracho, ¢ assim goe deve ser considerado, mesmo
gue outra bei posierior o descaracterize.

Chuerrer  ded move atfege wm processo en andasrento, nendu efelio tem sobre
pi faros ou alos ecorridos sob oa dgide da lei revogada, Alinge, sim, o
pracadimenio; w56 @ Mo somente para He dirigte o andiments, wilo o gué se
AP ST p.n;.u;mc.l:cr &nem rJ.l.';:lr.rih.l.\'_.'d camidrfadog.

Portante, mesmo que posteriormente tenha sido considerada como de natureza
grave uma infragio anteriormente gravissima, tal alteracdo nao se aplica aos aulos
que foram lavrados quando vigia decreto que as considerava gravissimas.

Quanto ao pleito de aplicagdo de atenuantes, a Recorrente explanou que deveriam
ter incidido as atenuantes do artigo 68, 1, do Decreto n® 44.844/2008, sem
especificar qual delas pretende que lhe seja concedida. Explicou que o fato foi
corrigido espontaneamente ¢ que nido houve dano ao meio ambiente, o que ndo
permite distinguir as circunstineias autorizadoras previstas no artigo 68 do decreto
em referéncia. Assim sendo, ndo serd acatado o pedido.

Por conseguinte. sopesadas 1odas as razdes recursais apresentadas, sugiro que seja

mantida a decisio que impos a penalidade @ Recorrente, om seus exatos 1ermos.
1) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos

capazes de descaraclerizar a infragio cometida. remeto os autos @ Camara




Mormativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposte, com fundamento no artigo 83, Cadigo 116, do Anexo 1. do Decreto n®
44 _844/2008.

I o parecer,

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2021,

Raos ap {'i'fuu'a."ws Arruda
Analista Ambiental = MASP 1059325-9




	Processo Bioserv (38893092)

