PARECER UNICO
Indexado ao Processo n° 436021/15

Identificacao

Empreendimento/Empreendedor/Autuado: CNPJ / CPF:
Johannes J. Boekhorst 400.389.396-49
Municipio:

Paracatu/MG

Relatério:

Trata-se de autuacédo por “causar poluicao por efluentes de suinocultura que resulta ou
pode resultar em dano ao recurso hidrico e ao solo, no transbordamento de uma lagoa
de efluentes”.

Foi lavrado, pela Diretoria Regional de Fiscalizagdo Ambiental, o Auto de Infragéo em
epigrafe, com fundamento no cédigo 122, do anexo |, do Decreto 44.844/2008, e
aplicada multa simples no valor de R$ 15.026,89 (quinze mil e vinte e seis reais e oitenta
€ nove centavos).

O Autuado foi devidamente notificado por AR recebido dia 22/10/2015, flsl7v,
apresentou defesa tempestivamente as fls. 18/28.

Em analise a defesa, os argumentos do recorrente ndo foram acolhidos, face a
auséncia de fundamentos de fato e direito que justificassem o acolhimento das
argumentacoes apresentadas e tendo em vista estar o Auto de Infracdo n°® 208439/2015
em conformidade com os requisitos formais estabelecidos pelo Decreto n°® 44.844/2008.

O recorrente foi cientificado da decisédo por meio do Oficio n°® 125/2016 (fls. 37), que foi
recebido em 13 de abril de 2016, conforme AR de fls. 39.

Em face da decisdo administrativa de fls. 36, o autuado interpés o Recurso
Administrativo de fls. 40-51, protocolado nesta Superintendéncia em 06 de maio de
2016, tempestivamente, estando apto a analise.

Em sintese, em sede recursal, afirma que:

1. O auto de infracdo n&o preenche os requisitos minimos previstos na legislacéao
vigente, tendo em vista que o0 recorrente “sempre primou pela regularidade
ambiental” (fls. 36)

2. O empreendimento teve licenca de operacéo (LO n° 193/2005) com validade até
2009, o que caracterizaria que 0 empreendimento “sempre primou pela
regularidade ambiental”; que uma nova regularizacdo ocorreu no ano de 2014,
por meio de AAF, por constar duas matriculas em nomes de pessoas diversas,
gue tal ato foi ratificado pelo 6rgdo ambiental, tendo a AAF n°® 6078/2014,
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validade até 1° de dezembro de 2018; que quando um dos outros herdeiros foi
regularizar a outra matricula, foi informado pelo 6rgdo ambiental que deveria
realizar a regularizacdo conjunta de todas as matriculas que compdem o
empreendimento e assim protocolaram o Processo para obtencéo de Licenca de
Operacao Corretiva sob n°® PA COPAM 36430/2014/002/2015, e que neste
processo foi analisada a regularidade da reserva legal do empreendimento por
meio da equipe da SUPRAM NOR e que ndo ha que se falar em infracdo por
operar sem licenca;

3. Insurge-se quanto a néo aplicacado da atenuante prevista no artigo 68, inciso |,
alinea “f” do Decreto n° 44.844/2008, afirmando a desnecessidade de averbacgao
da reserva legal e que a mesma se encontra preservada;

4. Afirma também a necessidade de aplicacdo da atenuante prevista na alinea “c”
(menor gravidade dos fatos) e a reducao do valor da multa aplicada.

Em consulta aos sistemas CAP e SIAM, ndo foram localizados registros de infragbes
anteriores em nome do Autuado, habeis a caracterizar reincidéncia.

E o relatorio.
Fundamentacéo:

Os argumentos apresentados no recurso sao desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o auto de infracdo em questédo, pois
foram observadas todas as especificacdes do art. 31, do Decreto n° 44.844/2008.

N&o obstante tal circunstancia, consideramos oportuno tecer as consideracoes a seguir:

Quanto as alegacbes do recorrente, de que o auto de infracdo ndo preenche os
requisitos legais e de que a autuacdo nédo respeitou o contraditério e a ampla defesa,
uma vez que no momento de embasar legalmente e descrever a infragdo o agente
apenas descreveu o texto legal do tipo infringido, ndo possuem amparo legal e
viabilidade juridica para serem acatados.

No Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificacdo e classificacdo de
infracbes as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os procedimentos
administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, estdo devidamente
estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Ao contrario do alegado na defesa, o procedimento de lavratura e analise do Auto de
Infracdo assegura a ampla defesa e o contraditorio, bem como concede prazos para
apresentacdo de defesa e recurso, oportunidade em que sao analisadas as
argumentacdes e provas apresentadas pelo autuado, tudo em plena consonéancia com
0s principios constitucionais supracitados.

Ao contrario do que afirma o autuado, ndo ha que se falar em qualquer tipo de vicio
formal ou material na lavratura do Auto de Infracdo em apreco, uma vez que a mesma
se deu em expresso acatamento as determinac¢des contidas no Decreto Estadual n®
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44.844/2008, que rege a matéria em nivel estadual, possuindo todos os requisitos de
validade previstos nos artigos 27 e 31, ambos do Decreto Estadual supracitado,
inclusive, sendo devida e claramente descrito o fato constitutivo da infragéo, como pode
ser observado pelo Auto de Fiscalizacdo n° 33275/2015 e no Auto de Infragdo n°
208441/2015.

Quanto a alegacdao de que o empreendimento teve licenca de operacdo (LO n°
193/2005) com validade até 2009, o que caracterizaria que o empreendimento “sempre
primou pela regularidade ambiental”’; que uma nova regularizagdo ocorreu no ano de
2014, inicialmente, por meio da AAF n° 6078/2014, com validade até 1° de dezembro
de 2018; bem como de que existe processo para obtencdo de Licenca de Operacéo
Corretiva sob n°® PA COPAM 36430/2014/002/2015, em curso, ndo havendo que se
falar em infracao por operar sem licenca, também é argumento que néo prospera diante
da autuacdo em analise.

O presente Auto de Infragdo n® 208441/2015 n&o traz autuagcdo por “operar sem
licenca”, razdo pela qual, o argumento ndo € cabivel em grau de recurso, por ndo ser
matéria de analise no presente processo administrativo.

E importante destacar que o recorrente foi autuado por causar poluicdo em recursos
hidricos e néo por “operar sem licenga”, conforme destaca o argumento recursal.

O agente autuante constatou no momento da fiscalizagdo o transbordamento da lagoa
de efluentes decorrentes da suinocultura com o curso livre no solo, o que implica em
poluicdo ndo somente do solo, mas também o comprometimento dos recursos hidricos,
podendo inclusive, contaminar o lencol freatico, ecossistemas existentes no local e
formagdes vegetativas.

Observa-se na imagem o curso livre do efluente.
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Conforme se V€, o transbordamento é recorrente e o efluente ja cavou um sulco no solo
gue segue em direcdo a vegetacdo, causando poluicdo pode resultar em dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, ou & saude, a seguranca, e o bem-estar da populacgéo.

Assim, o Recorrente contraria as normas de seguranca estabelecidas pela Portaria N°
711, de 1° de novembro de 1995, do Ministério da agricultura, do abastecimento e da
reforma agraria, que estabelece normas técnicas de instalacbes e equipamentos para
abate e industrializacdo de suinos, fundamentada pelo Regulamento de Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal, aprovado pelo Decreto n° 30.691,
de 29 de margo de 1952, alterado pelo Decreto n® 1.225, de 25 de julho de 1962. Nao
somente pelas condicdes de abate quanto ao tratamento dos efluentes decorrentes de
todo o processo decorrente da atividade. Cite-se sobre a localizacdo do esgoto:

CAPITULO IX
PARTE GERAL
1 Localizacéo
[..]
1.2 - Esgoto

a) é indispensavel a existéncia de curso d'dgua perene, com caudal suficiente,
para o livre escoamento de todas as &guas residuais do estabelecimento. O terreno
devera ainda apresentar declividade suficiente ao bom escoamento das aguas
servidas atraves de tubulagfes com dimensionamento adequado, exigindo-se antes
de serem langcados nos cursos d'agua, tanques para decantagdo de gorduras e o
indispenséavel tratamento, através de métodos eficientes que eliminem os residuos
organicos e a poluicdo ambiental aprovados por 6rgdo competente;

b) a _canalizacdo geral dos esgotos deverd ser completa até os locais de
tratamentos, ndo se permitindo o livre curso de agu as residuais a "céu
aberto".

Desta forma, o argumento de que o recorrente estava totalmente regular quanto ao
licenciamento ambiental e que, portanto, ndo pode ser autuado por operar sem licenca,
nao se subsiste diante do real motivo da autuagéo presente no Auto de Infragcdo n°
208439/20115, por nao ser pertinente quanto a matéria.

Quanto a alegacéo de que o auto deve ser anulado porque o0 agente autuante calculou
a multa de maneira errada, sem aplicacao de atenuantes alineas “c” e “f”, do inciso | do
artigo 68 do Decreto n° 44.844/2008, também ndo ha dados faticos e juridicos capazes
de sustentar a aplicacdo das atenuantes. Vejamos o teor de cada uma delas:

“c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas

consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e recursos

hidricos, hipotese em que ocorrera a reducao da multa em trinta por cento;”
A alinea “c” é inaplicavel ao caso em analise tendo em vista que as irregularidades
apontadas no Auto de Infragdo ndo sdo de menor gravidade, vez que, o préprio Decreto
Estadual n® 44.844/2008, art. 83, I, codigo 214 supra-citado, estabeleceu que trata-se
de infracdo considerada GRAVE.
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Por tal motivo, ndo é admissivel que uma infracéo de natureza grave, prevista em norma
ambiental vigente, possa ser considerada de menor gravidade, ndo sendo cabivel
aaplicacdo da atenuante constante da alinea “c”.

“f) trata-se de infracdo cometida em por produtor rural em propriedade rural
gue possua reserva legal devidamente averbada e preservada hipotese em
gue ocorrera a reducado da multa em até trinta por cento”;

Quanto a atenuante de possuir reserva legal, descrita na alinea “f” supra citada, é por
literalidade da norma que a reserva deve estar averbada e preservada, sendo requisitos
gue se complementam e, notadamente, nao sao aplicaveis a este caso, uma vez que
nao foi comprovado pelo autuado que toda a area de reserva legal do empreendimento
se encontra devidamente averbada e preservada. Nao constam entre os documentos
a certiddo de imoOveis com a pertinente averbacdo e também ndo existe prova da
preservacao, conforme exigida pela inteligéncia do art. 68. Assim, também néo pode
ser aplicada a atenuante prevista na alinea “f".

Destarte, conforme demonstrado, ndo se vislumbra a possibilidade de aplicacdo das
referidas atenuantes relacionadas no art. 68, do Decreto Estadual n® 44.844/2008 e por
consequéncia, ndo ha qualquer erro de calculo nas multas aplicadas, estando estas
plenamente adequadas e legalmente estabelecidas, conforme a natureza da infracéo
praticada.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em qualquer tipo de vicio formal ou material na
lavratura do Auto de Infracdo em apreco, uma vez que a mesma se deu em expresso
acatamento as determinacdes contidas no Decreto Estadual n® 44.844/2008, que rege
a matéria em nivel estadual.

Ademais, vale mencionar que, dentre os Principios da Administragdo Publica, esta
elencado o da Presuncdo de Legitimidade, segundo o qual todo ato emanado da
Administracdo Publica encontra-se inseparavelmente ligado a Lei, que lhe da o
necessario suporte de validade.

Como é sabido, a presunc¢éo de legitimidade ostenta a prerrogativa iuris tantum de fazer
prevalecer a sua pretensao até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros
os fatos alegados pela Administracdo Publica durante a execucéo de suas atividades
administrativas.

Por se tratar de presuncéao relativa de legitimidade e, por conseguinte, admitir prova em
contrario, o efeito pratico de tal presuncéo € o de inverte o 6nus da prova. Assim, 0
onus de provar que nédo praticou a infracao verificada, constatada pelo 6rgdo ambiental,
compete ao Autuado.

Parecer Conclusivo:

Por todo o exposto, considerando as argumentagdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizarem o

~

respectivo Auto de Infracdo, remetemos o0s presentes autos a URC COPAM
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NOROESTE DE MINAS, sugerindo a MANUTENCAO das penalidades aplicadas, nos
termos do artigo 73, paragrafo unico, do Decreto Estadual n°® 47.042/2016.

Data: 06/02/2016

Equipe Interdisciplinar: MASP Assinatura

Giselle Borges Alves 1402076-2 Original Assinado
Gestora Ambiental

Renata Alves dos Santos 1364404-2 Original Assinado

Gestora Ambiental
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infracao

De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira 1138311-4 Original Assinado
Diretor Regional de Controle Processual
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