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EXMO SENHOR SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

Processo administrative n°® 357/1999/005/201Y
Al 67823/2014- FEAM

qualificado nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, data vénia ndo s¢ conformando
com a r. decisdio proferida pelo Superintendente Regional, vem, respeitosamente, com fulcro 2
no art.43 §1°, inciso I, do Decreto 44844/08, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento da
UNIDADE REGIONAL COLEGIADA- URC.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 02 de Margo de 2015.

Geraldo Donizete Luciano Thales Vi iciﬁ B. Oliveira
OAB/MG 133.870 OA:E;\%(S 25

Maria Aparecida L. Luciano
OAB/MG 155.279
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RAZOES DO RECORRENTE: COOPERATIVA MiSTA AGROPECUARIA DE PATOS
DE MINAS

UNIDADE REGIONAL COLEGIADA- URC

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 357/1999/005/2013

AUTO DE INFRACAQ: 67823/2014- FEAM

FECURSO ADMIMISTRAT v (1
Processo: J67ARSSO0E2D014
Cocumento: R30T2332016
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O Recorrente foi cientificado por meio do Parecer Unico de fls.24/28 e Decisio de
fls.29, através de Carta registrada, que o processo administrativo referente ao
empreendimento COQPERATIVA MISTA AGROPECUARIA DE PATOS DE MINAS foi
examinado, sendo julgado improcedentes os pedidos, mantendo a penalidade aplicada.

Todavia, a sangdo imposta ao recorrente nfic pode prevalecer, seja em razio das
inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragfio e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagio.

DA AUSENCIA DE NOTIFICACAO.

O recorrente foi autuado por supostamente descumprir condicionante n° 05 da

licenca de operaciio corretiva LOC n°0032/2007 e descumprir a deliberacdo normativa
Copam n®11/1986.

Nota-se que o empreendimento autuado € uma cooperativa, entidade sem fins
lucrativos e como tal, ndio poderia ser autuada num primeiro momento.

Uma cooperativa tem natureza juridica de sociedade, mas difere-se desta, visto
que seu principal e Gnico objetivo é a prestagio de assisténcia aos seus cooperados,
propiciando-lhes melhor condigéo de vida, fomentando sua atividade.

Nesse sentido Gladston Mamede “Cooperativa é uma pessea Juridica de Direit
Privado, constituida por pessoas, isto é, uma sociedade, sem intuito de lucro, com
finalidade econdmica de prestar servigos aos seus cooperados”.(MAMEDE, Gladston

Direito Empresarial Brasileiro: Direito Societario: Sociedades Simples e empresarias. 3
Sdo Paulo:2008, p.649 e 650).

O Egrégio Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, ¢ unissono nesse sentido;

EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL - COOPERATIVA -
FALECIMENTO DO COOPERADO - EXCLUSAO DO QUADRO
DE COOPERADOS - INVENTARIANTE - DESVIRTUAMENTO
DA CEDULA DE PRODUTO RURAL - NULIDADE. A sociedq
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cooperativa ¢ uma adesio voluntiria de pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.
Falecendo o cooperado, dd-se sua exclusdo automdtica do quadro de
cooperados nos termos do artige 35 inciso Il da Lei n° 5.764/71 sem
a possibilidade de sua substituicdo pelos herdeiros ou sucessores, ¢
sua responsabilidade perante terceiros prevalece até quando forem
aprovadas as contas do exercicio em que se deu o desligamento
(artigo 36 da mesma lei e os herdeiros por ela respondem at¢ um
ano contado da abertura da sucessio, quando prescrevem. O
inventariante é o representante do espdlio ativa e passivamente até
homologacdo da partilha. Homologada a partilha, desaparece o
espélio e consequentemente a figura do inventariante, que ndo
poderd contrair qualquer obrigagdo e desfavor do espdlio, mesmao
com autorizacie judicial. A Cédula de Produto Rural ¢ venda
antecipada e representa uma promessa de entrega de produtos
rurais com ou sem garantia cedularmente constituida, sendo nulu se
desvirtuada sua finalidade. (TIMG - Apelagiio
Civel 1.0518.07.129027-5/002, Relator(a): Des.{a) José Affonso da
Costa Céries , 15° CAMARA CIVEL, julgamento em 24/06/2010,
publicagdo da samula em 09/07/2010)

A lei 20922/2013 determina que entidades sem fins lucrativos, deverfio

primeiramente ser notificadas para que regularizem sua situagdo, consoante disposto artigo
107 da lei 20922/2013:

Art, 107. Em caso de infragio s normas desta Lei ¢ das Leis n's
7.772, de 8 de setembro de 1980, 13.199, de 29 de janeiro de 1999,
18.031, de 12 de janeiro de 2009, e 14.181, de 2002, nio sendo
verificado dano ambiental, serd cabivel notificacio  para
regularizacdio da situagio, desde que o infrator seja:

(e

I - entidade sem fins [ucrativos;

No mesmo sentido o Decreto 44844/2008;

Art. 29-A, A fiscalizagdo terd sempre natureza orientadora e, desdd, |
que ndo seja constatade dano ambiental, serd cabivel a notificaciqlf |
para regularizacio de situagdo, nos seguintes casos: 11

I - entidade sem fins lucrativos; /
('") i

§ 2° A auséncia de dano ambiental serd certificada em formuldri
priopric pelo agente responsdvel por sua lavratura.(Artigo
acrescentado pelo art. 3° do Decreto n® 46,381, de 20/12/2013.)
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Art. 29-B. As hipdteses previstas nos incisos do art. 29-A deverdo ser
comprovadas no ato da fiscalizacdo, sob pena de lavratura do
competente auto de infraciio, nos termos deste Decreto.

§ 1° A notificagio para regularizacio de situagdo prevista no art. 29-
A serd oportunizada uma dnica vez ao infrator e deverd ser autua
informacdo do orgio ambiental ou equivalente pela unidade
administrativa responsdvel pela sua elaboragio.

8 2° Verificada a ocorréncia de uma das hipdteses dos incisos do art.
29-A, comprovada no prazo de defesa do auto de infracdo, serdo
excluidas as penalidades aplicadas, sendo lavrada notificagdo para
regularizagdo da situagdo pelo agente responsdvel pela lavratura do
auto de infragio ou por outre indicado pela autoridade competente.

{Artigo acrescentado pelo art. 3° do Decrete n° 46.381, de
20/12/2013.)

Assim, nula é a autuaco e respectiva multa, aplicadas em afronta ao dispositivo

legal supracitado, devendo a mesma ser defenestrada lavrando-se primeiramente uma
notificacfio para que o empreendimento regularize sua situagéo.

L DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensaveis 4 formacfio do Auto de Infraciio.

O auto de infracdio ndo obedeceu o comando legal, insculpido no artigo 27 inciso
I11, alineas “a”, “d” ,“¢” , bem como do § 2° decreto 44844/08, sendo vejamos;

Art. 27, A fiscalizagdo e a aplicacdo de sancdes por infragfio as normas
contidays na Lei (..)

§ 1° O titular do respectivo érgdo ou entidade, em ato préprio, credenciard
servidores para realizar a fiscalizacdo(...), competindo-ihes;

I - verificar a ocorréncia de infracdo ds normas a que se refere o caput;
IT - verificar a ocorréncia de infra¢do a legisiacdo ambiental;

III — lavrar notificacido para regularizagdo de situacdo, auto de
fiscalizacdio on boletim de ocorréncia ¢ auto de infragdo, aplicando as
penalidades cabiveis, gbservando os seguintes critérios na forma definida il
neste Decreto (grifo nosso)

a)  a gravidade do foto, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saide publica e para ¢ meio ambiente e recursos
hidricos;
b) o5 antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo
relacionados & infragdo, quante ao cumprimento da legislacdo ambicntal
estadual;

c) a situacdo econdmica do infrator, no case de multa;

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - |° Andar - Centrg - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Emal: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br



RECLURSE ADKINSTRATIVE

Processs: 35TANMNNSA0
Documento: R30TZ332015

HNMEV

Pag.: 38

CONSULTORIA AMBIENTAL

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e

e} a colaboragio do infrator com os drgios ambientais na solu¢do dos
problemas advindos de sua conduta; e

(--)

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagdo ou boletim
de ocorréncia e _de_infracdo, deverd fundamentar a aplicagdo da
penalidade, tendo em vista os critérios previstos no inciso I11. (grifo nosso)

§ 3° Nos autos de fiscalizagio, cabe ao servidor credenciado identificar-se
através da respectiva credencial funcional.

()

Depreende do auto de infragdio que o agente fiscalizador nfio fundamenta a
gravidade dos fatos e suas consequéncias para satide publica, meio ambiente e recursos
hidricos, o que prejudica a recorrente.,

No presente caso, resta claro que o descumprimento da condicionante n°05 néo
causou danos ao meio ambiente, visto que o Codigo 105 do Decreto 44844/2008 descreve
“(...) se ndo constatada a existéncia de degradagdo ambiental”.

Também nfo fora descrito, se¢ o empreendimento adotou alguma medida para a
corrigir os danos que por ventura tenham sido causados ao meic ambiente e recursos hidricos,
bem como também niio descreveu se os representantes do empreendimento colaboraram com
a fiscalizagfio e ou 6rgio ambiental.

Assim, em todos os autos de infragdo os agentes devem sim descrever de uma
forma clara as alineas do inciso III do Decreto 44844/2008, para que o autuado tenha
elementos suficientes para elaborar a sua defesa.

Nota-se que é um dever do servidor ¢ nfo do requerente trazer esses dados ao
processo administrativo conforme prevé a norma descrita alhures.

No tocante as atenuantes, o agente fiscalizador deixa o campo destinado a ess¢
fim em branco, passando simplesmente um risco sobre ele. O que significa esse risco? Que o
empreendimento nfio possui nenhuma atenuante ou que o agente néio as observou no momento
da fiscalizacdo? Ora, num processo administrativo nfio pode haver dividas quanto as
informagdes nele constantes, as atenuantes foram detectadas ou ndo?

Insta salientar que algumas atenuantes somente serfio detectadas pelo a '
fiscalizador, a exemplo da menor gravidade dos fatos e colaboragdo do infrator com a\
fiscalizagdo e caso assim ndo ocorra, o autuado ficard prejudicado, seja em razdo do néo
acolhimento da atenuante por auséncia de provas, seja pelo aumento de custo, visto que tcra\
que contratar um perito para confeccionar um laudo pericial.

O agente autuante deve inserir no formuldrio de autnagio o maior nimero de
informacdes, de modo a nfo obstar o direito de defesa do admimstrado autuadd
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comunicando-o de tudo aquilo quanto for necessario para que possa exercer seu direito de
defesa.

Como poderia o recorrente contestar as ateruantes se as mesmas sequer foram
mencionadas no auto de fiscalizaciio? Sem essas informagdes, néio ha que falar em Principio
da Presuncdio de Legitimidade do agente fiscalizador, pois para que a legitimidade exista,
primeiramente deve haver um ato formal do servidor, o que inocorreu.

E patente o descumprimento da Lei e consequente cerceamento de defesa do
recorrente que traduzem hialina nulidade. E a jurisprudéncia:

Processo civil. Acdo civil pablica. Processe administrative de
licenciamento ambiental. Necessidade de apuracdo detida dos fatos. Prova
pericial requerida. Julgamento antecipado. Cerceamento de defesa. 0
julgamento antecipado da lide pressupde a existéncia de questio de mérito
exclusivamente de direito ou, sendo de direito e de fato, a desnecessidade
da produgéio de prova em audiéncia. Configura cerceamento de defesa o
julgamento antecipado, quando a causa envolve fatos que ensejam
instrucdo dilatéria para a producdo da prova técnica requerida. Agrave
retido provido. (TJIMG, 1.0035. 08.116608-0/003, Rel. Des. Almeida Melo,
12,11.2009),

Estas circunstincias deveriam ter sido consignadas no auto para fins de analise ¢
julgamento, 0 que inocorreu.

A AUSENCIA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS AO AUTO DE INFRACAO TORNA O AUTO DE
INFRACAO NULO DE PLENO DIREITO, POIS VIOLA O DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL,

ASSIM PERCEBE-SE DE PLANO QUE O ATO NAO ATENDE AO REQUISITO ESSENCIAL DA
FORMA.

Portanto, mencionado auto nfo pode prevalecer, ndo contém os requisitos
essenciais & sua existéncia, determinados pela lei, nfio obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DO MERITO | sevree A

sumento. RI072332015
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A Cooperativa de Lagoa Grande, na verdade é apenas um posto de recepgio e
transferéncia de leite para a Usina de Patos de Minas. A caldeira utilizada ¢ muito pequena,
sendo que sua capacidade é de apenas 665 kg vapor/hora.

No tocante a infraciio 01 “descumprir condicionante n°® 05 da licenga de operagdo
corretiva LOC n°0032/20077, certo é que inexistiu poluigo, visto que o proprio tipo dgscrito
no cddigo 105 do decreto 44844/2008 descreve a inexisténcia de poluiciio ou degradacio
ambiental.
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Quanto a infragio 02 “descumprir a deliberagfio normativa Copam n°®11/1986(;..)",
nota-se que foram realizados 03 monitoramentos, datados de maio de 2012, junho de 2013 ¢
janeiro de 2014, somente no monitoramento de 2013 o limite estabelecido na DN 11/] 986
fora extrapolado.

O empreendimento percebendo esse aumento iniciou um processo de limpeza na
chaminé e passou a utilizar lenha seca, essas condutas foram suficientes para que as analises
voltassem ao limite permitido.

Nota-se que ocorreu a emissfio, mas o dano ambiental ndo chegou a se concrctlizar,
visto que o empreendimento tomou providéncias que regularizou a emissdo de material
particulado.

Ademais, esse douto ()rg_io Ambiental em 2011 renovou licenga de operagdo para
empresa NOVA MIX INDUSTRIAL E COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA, mesmo esta
tendo extrapolado o limite permitido pela DN 2011/1986, vejamos um trecho do parecer;

“De acordo com o que foi apresentado no RADA, no ano de|2011
as emissdes de materiql particulado foram, emt média maiores
que o limite permitido pela norma COPAM. No entunto em|2012
houve reduciio desses valores, ficando em média 159 mg/Nat’ na
chaminé da caldeira 01 e 186 mg/Nm’ na chaminé da caldeira
02. Essa reduciio mostra que a utilizacde do filfro multiciclone ¢
o uso de lenha seca foram suficientes no tratamento desses
afluentes. A legisia¢dio ndo exige limite mdximo de emissio de
S$02, SO3 e NO2, no entanto, foi observado que esses valores
diminsuiram significativamente de 2011 para 20127, (parecer finico
n°0321388/2013-02/04/2013, fis.11).

O parecer demonstra que mesmo ocorrendo a emissio de afluentes numa das
amostragens, estas ndo foram suficientes para causar danos ao meio ambiente, pois deferh:-am a
renovagio da licenga em 21/03/2013. Essa afirmagfio é possivel, visto que ¢ piblico ¢ notério que
esse Orglo ndo renova licencas que causem danos ou poluam o meio ambiente. Assim ndo ha que se
falar em danos ao meio ambiente,

Das Atenuantes

Ad argumentandum, mesmo que devida alguma multa, esta deve sofrer as
reducBes decorrentes da existéncia de atenuantes em favor do recorrente, sendo vejamos;

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregiio dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas
medidas de reparagdo ou de limitaglio da degradacdo causada, s
realizadas de modo imediato, hipéteses em que ocorrerd a reduério d
multa em trinta por cento. '

O empreendimento faz jus a redugiio de 30% estabelecido na atenuante em
comento, visto que logo apds 0 monitoramento adotou todas as medidas necessarias para que
o limite estabelecido na DN 11/1986 fosse restabelecido o que ficou constatado no
monitoramento seguinte.
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b) comunicagiio imediata do dane ou perigo & autoridade ambiental hipdtese
em que ocorrerd a reduciio da multa quinze por cento, =

O empreendimento apés o monitoramento comunicon 2 Supram através do
relatério de monitoramento, a ocorréncia de_perigo de dano ambiental, o que inclusive
resultou na fiscalizagfio realizada em abril de 2014, conforme f1s.02.

Essa atitude demonstra a boa fé do recorrente, visto que poderia ter efetuado os
ajustes necessarios e logo apos confeccionado um novo relatério que demonstrasse que O
empreendimento estava cumprindo a condicionante, mas ndo o fez por ser uma empresa séria

que sempre prezou pela preservagéo do meio ambiente. Diante dos fatos, o recorrente faz jus a
atenuante em tela.

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista o5 motivos ¢ suas
consequéncias para a sande publica e para o melo ambiente e recursos
hidricos, hipotese em que ocorrerd a reducdo da mulia em trinta por cento;

O empreendimento sempre realizou os relatérios de monitoramento conforme
previsto na condicionante, no ano de 2013 o limite ficou acima do estabelecido na DN
11/1986. Ocorre que, a emissio se deu por um curto periodo, ndo causando danos de maoir
gravidade ao meio ambiente, visto que o empreendimento apds a analise procurou de todas as
formas resolver o problema, obtendo resultado positivo, conforme nove monitoramento
realizado em janeiro de 2014.

Nota-se que a infragio ¢ considerada gravissima pelo legislador, pela afronta ao
ordenamento juridico em tese, e niio pelos danos causados, pois infragdes de mera conduta,

como descumprir a Deliberagio Normativa, ndo geram qualquer dano efetivo ao Meio
Ambiente.

Seria como ultrapassar o sinal vermelho, no transito, infragio grave, mas sem
danos, em caso de ndo ocorrer acidentes. A atenuante tem exatamente esse objetivo, verificar

se em uma infragdo grave, as consequéncias foram ou ndo insignificantes para o meio
ambiente.

No mais, a atividade da maneira como estd sendo realizada, nfo ge

consequéncias graves para o meio ambiente, saude publica e recursos hidricos, visto que
limite foi reestabelecido logo em seguida.

Assim, requer a redugfio de 30 % sobre o valor da multa.

e) a colaboracde do infrator com o0s érgdos ambientais na solucdo db
problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a redugr‘i\v\
da multa em até trinta por cento;

A colaboragio do empreendimento com os 6rgios ambientais na solucdo dos
problemas advindos da sua conduta comprova-se com a realizagio de um novo
monitoramento o qual demonstra que o limite estabelecido na DN 11/1986 for >
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reestabelecido, bem como firmou termo de ajustamento de conduta com o drgio ambiental
para solucionar os supostos problemas encontrados no empreendimento.

Também, ndo podemos deixar de ressaltar a cordialidade com gue os funcionarios
do empreendimento sempre trataram a fiscalizagio, apresentando todos os documentos
solicitados, bem como oferecendo livre acesso ao empreendimento.

Esse entendimento estd explicito na lei 7772/1980 que penaliza com multa o
infrator que impega a agfo fiscalizadora do Estado, senfio vejamos;

Art. 16. As infragbes a que se refere o art, 15 seriio punidas com as
seguintes sangées, observadas as comperéncias dos drgdos e das entidades

vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimenio
Sustentavel - Semad:

o)

§3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente:

CURSC ADMINISTRAT IV

JCeR90; ISTAIBOOGE014 .
(...) sumento: R3072332015
i)

II - obstar ou dificultar acdo fiscalizadora, MNM%W\'MM M

Pap.

Assim, colaborar com a fiscalizagio, demonstra a vontade do recorrente em

solucionar os problemas supostamente causados pela sua conduta, pois caso este nfio receba a
fiscalizagdo podera inclusive ser autuado pelo Estado.

Lembremos que os ¢rgdos ambientais nfio sio 6rgios arrecadadores, sequer
multas s&o impostos. 8o penalidades que devem ter aplicagdo restrita em prol do cidaddo que
cumpriu seu papel social de produzir alimentos.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores varios procedimentos co .
base em normas editadas pelos drgfos federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Seria o cas
de aplicacdo da Instrugio Normativa n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber; |

Art. 16 Siio consideradas circunstiincias ateniantes:

{.er)

IV - colaboracdo com a fiscalizago, explicitada por nio oferecimento dé
resisténcia, livre acesso a dependéncias, instalacdes e locais de ocorréncia’
da possivel infragiio e pronta apresentagio de documentos solicitados.

Ante a aplicagfio da norma federal, fica evidente que houve a colaborago com os
orgéos ambientais, conforme ja demonstrado.

Assim, requer a redugdo de 30 % do valor da multa diante da colabora¢8o d

requerente.
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J) tratar-se de infragio cometida em por produtor rural em propriedade

rural que possua reserva legal devidamente averbada e preservada
hipotese em que ocorrerd a reducdo da multa em até trinta por cento;

O empreendimento mesmo estando em zona urbana, possui 4rea de reserva legal
de 80.000 m? de eucaliptos plantados, conforme se depreende do parecer tnico em anexo fls.
04. Desse modo o empreendimento faz jus a reducéio de 30%.

Da Violaciio Do Devido Processo Legal Material

A equipe julgadora as fls.27 relata que ndo pode prosperar a alegacio da defesa
inicial quanto aos principios razoabilidade e proporcionalidade, vez que a penalidade foi
aplicada considerando os seus valores minimos.

A proporcionalidade e razoabilidade requerida pelo recorrente estd ligada ac modo
como o empreendimento vem desempenhando sua atividade, bem como a auséneia de dano
ambiental causado no presente caso.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democritico de Direito (art.
1° da Constitui¢do Federal), a regular restritivamente a atuagdo do aparelho estatal na punicéo
¢ sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade, vale
dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangio aplicada.

Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina e na jurisprudéncia, oriundo
do Direito Norte Americano, ¢ decorre da propria finalidade das sancdes administrativas.
Significa que sangdes desproporcionais implicam em desvio de finalidade, comportamento

vedado pela Constituigio Federal. Vejamos o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de
Mello sobre o tema:

“As _sancdes devem guardar wma relacdo de_proporcionalidade com a
gravidade da infracdo. Ainda que a afericio desta medida intimeras vezes
possa apresentar dificuldade em ser caracterizada, em intumeras outras, é
perfeitamente clara;ou seja: hd casos em_que se pode ter divida se tal ou
qual _gravame estd _devidamente correlocionado com a seriedade da
infracio — ainda que se possa notar que a davida nunca se propord eni
uma escala muito ampla, mas em wm campo de variacdo relativamente
pequeno -, de par com outros casos em que nio haverd divida alguma de
que a sangdo ¢ proporcional ou é desproporcional, E impossivel no direito
Sugir-se a situagdes desta compostura, e outro recurso nio hd pare
enfrentar dificuldades desta ordem senio recorrendo ao principio da
razeabilidade, mesmo sabendo-se que também ele comporta algum
Sfluidez em sua verificacdo concreta. De todo modo, é certo que, flagrada &
desproporcionalidade, a sangiio ¢ invilida,”

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatéric da
multa exageradamente fixada:
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"Tal como as demais sangdes administrativas, as multas tém que atender
ao principio da propercionalidade, sem o qué seriio invdlidas. Além disto,
por muite grave que haja sido a infracdo, as multas nio podem ser
“confiscatdrias", isto ¢, de valor tdo elevado que acabem por compor um
verdadeiro confisco. Nisto hd aprazivel concdrdia tanto na doutrina como
na jurisprudéncia.”’

Nota-se que foi aplicada a multa ao requerente no valor R$ 70.002,00. Mesnto
que esse valor tenha sido aplicado em seu valor minimo, isso ndo impede que o referido
principio seja aplicado. Nao estamos falando aqui, dos valores descritos no Decreto e sim da
auséncia de lesividade causada pela conduta do recorrente.

Este ¢ o entendimento de nossos tribunais, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. EXPLORACAO DE
ATIVIDADES AGROPECUARIAS SEM LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO.
ART. 70 DA LEI 9605/98. INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O
VALOR DA MULTA APLICADA PELO IBAMA E A INFRACAQ COMETIDA.
REDUCAO. SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART.21 DO CPC. APELACAQ CIVEL N°
2006.72.12.000352-9/5C RELATOR ¢ DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THHOMPSON FLORES LENZ

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa ¢ nula
de pleno direito ou, na pior das hipdteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da insignificancia..

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade ¢ clareza sobre o tema no
trecho a seguir;

“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo infracional desenhado
pelo legislador ndo apresentam a menor relevéncia material, ¢ vista de o
bem juridico sob tutela nio expen'memar » concretamente, gqualquer
agravo dxgna de consideracfio. Assim, a simile do que ocorre na seara
penal, é possivel aplicar no dmbito do Direito Administrative o principio
da insignificdncia”™. ".(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9* edicfio. Siv
Paulo RT, 2014, pdg.357)

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, senfio vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administracdo, conforme veremos, condutas que resultem danos infimos,
irrisérios, podem ser desconsideradas como ilicitas. Trata-se de andlive
teleoldgica-funcional da pena: se o Estado-Administrac@o infligisse pena
aos infratores dos denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer com que os suditos se
ajustassem aos padrdes do ordenamento, finalidade de toda sangdio
administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicio. Sdo
Paulo RT, 2014, pdg.357)
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E o caso dos autos. Assim ainda que fosse devida alguma multa, nfio seria nos
moldes pretendidos.

Da Conversio de 50% em medidas de controle ambiental

Caso por um absurdo nfio seja acatado nenhuma das alegacdes, o empreendimento
ainda faz a conversdo de 50 % insculpido no artigo 63 do Decreto 44844/08, senfio vejamos;

“Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam os arts, 60, 61,
62 ¢ 64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de
Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, em medidas de controle
que poderdo incluir acdo reparadora a ser realizada em qualquer parte do
Estado desde que cumpridos alguns requisitos”.

A Lei 20922/2013 também regula o assunto de maneira mais clara;

Art. 106. As acdes e omissées contrdrias ds disposi¢des desta Lei sujeitam
o infrator &s seguintes penalidades, sem prejuizo, no que couber, da
obrigacdo de reparagdo do dano ambiental;

(o)

§ 6° Até 50% (cinquenta por cento) do valor da multa simples poderio ser
convertidos, mediante assinatura de termo de compromisso com o érgio
ambiental competente, em medidas de controle, que poderio incluir acio
de preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente a
ser realizada no ferritério do Estado, sem prejuizo da reparagio do dane
ambiental diretamente causadoe pelo empreendimento.

Assim, requer a conversdo de 50% em medidas de melhoria para o meio ambiente
conforme determina o Art. 63 do decreto 44844/08.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infragdio e respectivo processo
administrativo face a auséncia de notificagdo, ¢ demais ilegalidades expostas, bem como seja
concedido a produgdo de pericia para comprovar a auséncia de dano ambiental.

No mérito requer sejam deferidas as atenuantes aplicdveis, ou ainda, em ultima
hipétese, o que se admite apenas por argumentos, a_conversiio de 50 % da multa em medida

de melhorias do meio ambiente a ser requerida apés o julgamento do presente recurso
administrativo,

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal.

Requer a juntada de laudo pericial/ambiental nos termos do artigo 27 da lei 14181/02

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Hinas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaambsental @ yahoo.com.br



CONSULTCRIA AMBIENTAL

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo enderego, na Rua Eduarde Rodrigues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Térmos em que,

Un .=‘\\ G, 06 de Marco de 2015.

Geraldo Donizete Luciano
OCAB/MG 133.870

Maria Aparecida Lopes Luciano
OAB/MG 155.279
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