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1 INTRODUCAO

A semelhanca de diversos instrumentos legalmente instituidos para nortear os Org3os da
Administracdo Publica no planejamento de suas acdes, no alcance de suas metas e na

destinacdo dos recursos financeiros por eles arrecadados, o Plano Operativo Anual - POA

trata-se de um instrumento de gestao, pelo qual o Governo do Estado de Minas Gerais, por
intermédio do Instituto Estadual de Florestas - IEF e de sua Geréncia de Compensacao
Ambiental - GCA, procura estabelecer critérios e diretrizes para o cumprimento do

mandamento instituido no Art. 36, § 22 da Lei Federal 9.985/2000, segundo o qual:

“Ao 6rgdao ambiental licenciador compete definir as unidades de

conservagdo a serem beneficiadas (...), podendo, inclusive, ser
contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.” (Grifos
Nnossos).

O beneficio, ao qual se refere o paragrafo mencionado, corresponde a destinacdo de
recursos financeiros advindos do cumprimento da compensacdao ambiental por parte dos
empreendimentos causadores de significativos impactos ambientais, os quais, em
decorréncia da obrigatoriedade imposta pelo Art. 36 da Lei Federal 9.985/2000%, ficam
compelidos a apoiar a implantacdao e a manuten¢ao de Unidades de Conservagao do Grupo
de Protecdo Integral, mediante a destinacdo de recursos financeiros a serem definidos pela
Geréncia de Compensacao Ambiental do IEF, quando da identificagdo do Grau de Impacto
dos empreendimentos e fixados proporcionalmente a extensdo dos danos e/ou dos

impactos ambientais causados.

Conforme se evidencia no Art. 20, inc. lll e IV do Decreto Estadual 47.344/2018%, a
competéncia para identificar e valorar o Grau de Impacto dos Empreendimentos, bem como,
para elaborar os Planos Operativos Anuais, é da Geréncia de Compensa¢do Ambiental - GCA

do IEF, que, mediante anadlises realizadas através de procedimento administrativo préprio,

" Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Responsavel por regulamentar o Art. 225, § 1°, incisos
I, 1, 1l e VIl da Constituicdo Federal, instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da
Natureza e da outras providéncias.

2 Decreto Estadual N° 47.344, de 23 de janeiro de 2018. Responsavel por estabelecer o Regulamento
do Instituto Estadual de Florestas — IEF.
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obtém, como resultado, ndo apenas a identificacdo do valor da compensacdao ambiental a
ser aplicado pelos empreendedores, como também, a identificacdo da(s) Unidade(s) de
Conservagdao — UC’s para o recebimento dos recursos arrecadados, levando-se em
consideracdo, para tanto, a ordem de prioridade estabelecida no Art. 33 do Decreto Federal
n? 4.340/20023, bem como as estratégias de gestdo e prioridades definidas no Plano

Operativo Anual.

Os resultados aferidos pela GCA, apds devidamente descritos e explicitados em Parecer
Unico de Compensacdo Ambiental, s3o submetidos a apreciacio e deliberagdo da Camara de
Protecdo a Biodiversidade e Areas Protegidas do COPAM — CPB, a qual compete, nos termos
do Art. 13, inc. Xlll do Decreto Estadual 46.953/2016%, fixar e aprovar a destinagdo e

aplicagdo dos recursos advindos da compensacao ambiental no Estado de Minas Gerais.

Portanto, conforme se vislumbra, o POA consiste em um instrumento de planejamento e
gestdo pelo qual o Governo do Estado, a fim de subsidiar a GCA na indicagdao das Unidades
de Conservacdo prioritdrias para aplicacdo dos recursos advindos da compensacao
ambiental, bem como a fim de subsidiar a CPB na aprovagao da destina¢ao destes recursos,
procura estabelecer e demonstrar os principios, critérios, metodologias e padrées adotados
pelo Governo do Estado, a serem considerados pelos operadores da compensacao

ambiental, quando da destinacdo dos recursos financeiros as UC’s a serem beneficiadas.

Importante frisar que os recursos financeiros advindos da compensacdo ambiental
destinam-se, por expressa disposicdo legal®, a apoiar a implantacdo, manutencdo e/ou

criacdo de Unidades de Conservacdo pertencentes ao Grupo de Protecdo Integral®,

3 Decreto Federal N° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Responsavel por Regulamentar os artigos da
Lei 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza -
SNUC e da outras providéncias.

4 Decreto Estadual N° 46.953, de 23 de fevereiro de 2016. Responsavel por dispor sobre a
organizagao do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM.

5 Vide Art. 36 caput da Lei Federal 9.985/2000.

6 Entende-se por Unidade de Conservagdo de Protegcdo Integral aquela cujo objetivo basico de
criagdo é preservar a natureza, sendo admitido, apenas, o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excegao dos casos previstos em lei. Segundo dicgdo do Art. 8° da Lei 9.985/2000, o grupo das

8



excetuando-se os casos de Unidade(s) de Conservacdo afetada(s) pelos impactos do
empreendimento, situacdo em que, por forca do § 32 do Art. 36 da Lei Federal 9.985/2000,
torna-se obrigatdria a destinacdo de recurso a Unidade afetada, ainda que nao pertencente

ao Grupo de Protecdo Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantagdo e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de
Protegdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento

desta Lei. (Regulamento)

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n2 3.378-6, de 2008)

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada
a criagdo de novas unidades de conservagao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput
deste artigo s6 poderd ser concedido mediante autorizagdo do drgdo
responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo
pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, devera ser uma das
beneficidrias da compensacdo definida neste artigo.

§ 42 A obrigacdo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservacdo de posse e
dominio publicos do grupo de Uso Sustentdvel, especialmente as localizadas
na Amazonia Legal. (Incluido pela Lein2 13.668, de 2018)

Destarte, a bem de se evitar equivocos, esclarece-se que o POA tem por objetivo fixar
diretrizes e critérios para orientar a destinacdo de recursos financeiros as UC’s pertencentes
ao Grupo de Protecao Integral, salvo as excegbes previstas em lei, bem como as ressalvas de

aplicacdo/ destinacdo constantes do presente Plano.

UC’s de Protecao Integral € composto pelas seguintes categorias de Unidades de Conservagao: 1)
Estacdo Ecoldgica; Il) Reserva Bioldgica; Ill) Parque Nacional; IV) Monumento Natural e V) Refugio
da Vida Silvestre.
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Necessario esclarecer ainda que, por forca do Art. 11, §19, da Resolucdo CONAMA 371, de 05
de abril de 2006, “somente receberdo recursos da compensacdo ambiental as unidades de
conservagdo inscritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo - CNUC, ressalvada

a destinagdo de recursos para criagGo de novas unidades de conservacdo.

2 APRESENTACAO DO POA - EXERCICIO 2019

Considerando a relevancia que o Plano Operativo Anual exerce para a criagdo, implantacdo e
manutencao das Unidades de Conservacdao Estaduais, a Geréncia de Compensacao
Ambiental — GCA do Instituto Estadual de Florestas juntamente com a Diretoria Geral — DG e
Diretoria de Unidades de Conservagdo — DIUC providenciou a elaboragdo do POA/2019,
partindo ndo apenas da identificacdo de saldos remanescentes de exercicios anteriores, bem
como da perspectiva de mudancas na forma de aplicacdao dos recursos da Compensacgao

Ambiental.

2.1 Diretrizes basicas e metodologia para aplicacdao dos recursos da compensagao
ambiental em 2019

Objetivando garantir formas de participagao dos Gerentes das Unidades de Conservagao do
Estado de Minas Gerais na confeccdo do Plano Operativo Anual — POA, a época, a Diretoria
de Unidade de Conservagdo do IEF, em consonancia com a politica democratica
implementada pela Diretoria Geral, realizou no final do ano de 2011, o “Encontro Anual de
Gerentes”, no qual se discutiu, como um dos itens de pauta, a definicdo de critérios claros,
transparentes e objetivos a serem observados para a determina¢ao das Unidades de
Conservacdo priorizadas para recebimento de recursos advindos da compensacao

ambiental.

Foi assim que, em assembleia, os Gerentes de Unidades de Conserva¢ao de nosso Estado,

cientes das peculiaridades, conflitos e complexidades referentes as UC’'s por eles
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gerenciadas, elencaram uma série de situacbes, aspectos e problematicas por eles
considerados relevantes para se definir qual (is), dentre todas as UC’s estaduais, deve(m) ser
priorizada(s) com o repasse de créditos financeiros relacionados a compensag¢dao ambiental,
observando-se, para tanto, as prioridades de aplicacdo estabelecidas pelo Art. 33 do Decreto

n2 4.340/2002, responsavel por regulamentar a Lei Federal 9.985/2000.

Art. 33. A aplicagdo dos recursos da compensag¢do ambiental de que trata o
art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservacao, existentes ou
a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagcdo fundidria e demarcagdo das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantagdo de plano de manejo;

Ill - aquisicdo de bens e servicos necessdrios a implantagdo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade
de conservagdo; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o manejo da
unidade de conservagdo e area de amortecimento.

Paragrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patrimonio
Natural, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico e Area de Protegio Ambiental, quando a posse e o
dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da compensagao somente
poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboragdo do Plano de Manejo ou nas atividades de protec¢do da
unidade;
Il - realizagdo das pesquisas necessdrias para o manejo da unidade,
sendo vedada a aquisigdo de bens e equipamentos permanentes;
Il - implantagdo de programas de educagdo ambiental; e
IV - financiamento de estudos de viabilidade econ6mica para uso
sustentdvel dos recursos naturais da unidade afetada.
Objetivou-se, portanto, estabelecer, para atendimento da ordem de prioridade listada no
Art. 33 do Decreto n? 4.340/2002, qual (is) UC’s deve (m) receber prioritariamente os

recursos advindos da compensag¢dao ambiental.

Dando continuidade na utilizacdo dos critérios definidos com base no levantamento
realizado no encontro de gerentes de UC’s em 2011, tendo em vista as inUmeras situacées
levantadas pelos chefes, foram estabelecidos 10 (dez) critérios basicos a serem observados
pela Geréncia de Compensacdo Ambiental e pela Camara de Protecdo a Biodiversidade

guando da priorizacdo da UC para recebimento de recursos advindos da compensacao,
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aplicando-se, no caso de destinacdo de recursos voltados a (s) Unidade (s) de Conservacao
Afetada (s) (Art. 36, § 3° da Lei 9.985/2000), a metodologia intitulada: “Matrizes Para
Avaliacdo De Relevancia Das Unidades De Conservacdao Afetadas”, conforme descrito no

item 3 deste Plano.

2.2 Percentuais de distribuicao dos recursos

A avaliacdo da atual utilizacdo dos recursos pagos, a titulo de compensacdao ambiental, e
visando otimizar a sua aplicacdo, na 292 Reunido Ordinaria da Camara de Protecdo a
Biodiversidade e Areas Protegidas — CPB realizada em 27/03/2019, foi aprovada pelo
conselheiros a destinacdo dos recursos de compensacdo ambiental contemplando a

metodologia e percentuais descritos a seguir:

2.2.1 Regularizagao Fundiaria - 60% (sessenta por cento)

O Art. 33 do Decreto n? 4.340/2002 elenca a ordem de prioridade a ser obedecida pelo
Orgdo Ambiental competente quando da aplicacdo dos recursos advindos da compensacdo
ambiental tratada no Art. 36 da Lei n2? 9.985/2000. A regularizacdo fundiaria é o primeiro

item a ser priorizado, sendo vejamos:

Art. 33. A aplicagdo dos recursos da compensagdao ambiental de que
trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservagao,
existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de
prioridade:

| - regularizacdo fundiaria e demarcacgdo das terras;
Il - elaboragdo, revisdao ou implanta¢do de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessdrios a implantacdo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessadrios a criagdo de nova
unidade de conservagdo; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da
unidade de conservagdo e drea de amortecimento.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) ao estabelecer critérios e normas
para criacdo, implantacdo e gestdo das UC’s, impOe aos proprietarios de terras, limitacoes e
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restricdes ao direito de uso e exploracdo. Em alguns casos, a ocupacdo humana é
considerada incompativel com os objetivos de conservacao e protecdo do meio ambiente,
surgindo, assim, a necessidade de desapropriacdo das terras localizadas no interior das
Unidades de Conservacdo o que requer, no mais das vezes, como medida indispensavel a
efetivacdo do processo de aquisi¢ao das terras pelo Estado, na regularizacao fundiaria destas

terras, condicdo sine qua non para o sucesso dos atos desapropriatorios.

Mister frisar que o termo “Regularizagao Fundiaria” consiste no conjunto de medidas
administrativas, judiciais, urbanisticas, ambientais e sociais que visam regularizar ocupacdes
e/ou detencgdes precarias, leia-se irregulares, mediante a ado¢do de procedimentos através

dos quais colhe-se, como resultado, a legitimagdo/regularizacdo das terras/propriedades.

A destinagdo do percentual de 60% (sessenta por cento) do recurso da compensagao
ambiental para a regularizacao fundiaria, justifica-se pelo grande passivo de areas pendentes
de regularizagdao nas Unidades de Conservacgdo instituidas pelo Estado de Minas Gerais,
assim como pelos conflitos sociais existentes em diversas UC’s e ainda, pelo crescimento e
fortalecimento dos movimentos “de afetados por Unidades de Conservagao” que clamam
pela agilizagdo dos processos de desapropria¢ao e, consequentemente, pelo pagamento do

valor das indenizacdes.

Este percentual deverd ser destinado ao processo de regularizacdo fundidria das Unidades
de Conservacao incluindo aquelas consideradas afetadas pelos empreendimentos, conforme

critérios previsto neste plano.

2.2.2 Plano de manejo, bens e servigos - 30% (trinta por cento)

A Lei Federal n2 9.985/2000, conceitua o que deve ser entendido por Plano de Manejo,

assim o fazendo em seu artigo 29:
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Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das
estruturas fisicas necessdrias a gestdao da unidade;

O Plano de Manejo em Unidades de Conservacdao tem por objetivo ndo apenas a
preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas naturais, como também, a protecdo de
espécies raras, endémicas, vulnerdveis e/ou em extincdo, assim como a protecdo dos

recursos hidricos, da flora, fauna e outros.

A lei do SNUC determina que o plano de manejo deve abranger toda a area da Unidade de
Conservacdo, bem como sua zona de amortecimento, devendo descrever os corredores
ecoldgicos e ainda as estruturas fisicas e as medidas necessarias para promover a integracao
da Unidade de Conservacdo a vida econOmica e social das comunidades localizadas no

entorno da Unidade.

No que tange ao inciso Ill do Artigo 33 do Decreto n2 4.340/2002, tem-se que o0 mesmo é
voltado a destinagdo de recursos financeiros para aquisicdo de bens, isto é, de coisas
materiais ou imateriais que tem valor econémico, podendo ser considerados propriedade do
Estado e, portanto, aptos a constituir seu patrimbénio, ou a aquisicao de servicos que, de

forma abrangente, é conceituado pela Lei 8.078/90, em seu art. 3.2, § 22 como:

[...] qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracgdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
crédito e securitdria, salvo as decorrentes das relagSes de carater
trabalhista.

Este percentual deverd ser destinado a implantacdo de Plano de manejo e aquisicdo de bens
e servigos para as Unidades de Conservagao incluindo aquelas consideradas afetadas pelos

empreendimentos, conforme critérios previsto neste plano.

14



2.2.3 Estudos para criagao de Unidades de Conservagao - 5% (cinco por
cento)

O artigo 33 do Decreto Federal n2 4.340/2002 elenca a ordem de prioridade a ser obedecida
pelo Orgdo Ambiental Competente quando da aplicacdo dos recursos advindos da
compensac¢do ambiental tratada no artigo 36 da Lei n2 9.985/2000. Os estudos de criagdo

estdo elencados no inciso IV a ser priorizado, sendao vejamos:

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdao ambiental de que
trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservagao,
existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de
prioridade:

| - regularizagdo fundiaria e demarcagao das terras;
Il - elaboragdo, revisdo ou implantagao de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servigos necessdrios a implantagdo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservagdo; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da
unidade de conservagdo e drea de amortecimento.

Em termos legais, o ato de criacdo de Unidade de Conservacao deve indicar a denominacgao;
a categoria de manejo; os objetivos; os limites; a drea da unidade e, ainda, o drgao

responsavel por sua administragao.

Entretanto, é condicdo de validade para criagdo de Unidade de Conservagdo a
elaboracdo/apresentacdo de estudos técnicos confeccionados pelo 6rgdo proponente, os
quais devem evidenciar ndo apenas a relevancia bioldgica da area objeto de criacao da UC,
mas, também, o diagndstico social e econémico, em consonancia com a Lei do SNUC e
Decreto n? 4.340/2002. Os estudos também devem evidenciar a viabilidade do projeto de

criacdo e de sua execucdo, sendo recomenddvel a convocacdo de consulta publica para que
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se ouca o ponto de vista da comunidade envolvida, procedimento obrigatério para certas

categorias.

Diante de tais informacdes, verifica-se que ainda ha lacunas de ecossistemas a serem
efetivamente preservados em um sistema de dreas protegidas. Neste sentido, uma das
oportunidades de ac¢do é a necessidade de recategorizacdo das Areas de Protecdo Especial,

conforme prevé a Lei Estadual n2 20.922/13 em seu artigo 43, paragrafo 69.

§ 62 — As Areas de Protecdo Especial — APEs, criadas com base na Lei
Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e aquelas instituidas
pelos municipios com a finalidade de prote¢do de mananciais serdo
reavaliadas, no todo ou em parte, mediante ato normativo do
mesmo nivel hierdrquico que as criou, com o objetivo de promover
seu enquadramento nas categorias de Unidade de Conservacao
previstas nesta Lei.

Das 26 APEs existentes em Minas Gerais, 22 ja foram reavaliadas, e algumas delas possuem
potencial para o enquadramento nas categorias de Unidades de Conservac¢do previstas no
SNUC. Desta maneira, para promover tal enquadramento, é necessdria a realizacdo de
estudos técnicos que subsidiem a tomada de decisdo quanto a escolha da categoria de

manejo mais adequada ao territério, bem como a proposicao de limites para a futura UC.

Este percentual deverd ser destinado a estudos técnicos que visem a criacdo de Unidades de
Conservacao incluindo aquelas consideradas afetadas pelos empreendimentos, conforme

critérios previsto neste plano.

2.2.4 Desenvolvimento de pesquisas em unidade de conservagao e area de
amortecimento - 5% (cinco por cento)

O artigo 33 do Decreto Federal n2 4.340/2002 elenca a ordem de prioridade a ser obedecida
pelo Orgdo Ambiental Competente quando da aplicacdo dos recursos advindos da
compensac¢do ambiental tratada no artigo 36 da Lei n2 9.985/2000. O desenvolvimento de

pesquisas esta elencando no inciso V a ser priorizado, sendo vejamos:
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Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensagao ambiental de que
trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservagao,
existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de
prioridade:

| - regularizagdo fundidria e demarcagao das terras;
Il - elaboragdo, revisdo ou implantagao de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servigos necessdrios a implantagdo, gestao,
monitoramento e prote¢do da unidade, compreendendo sua drea de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservagdo; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o manejo da
unidade de conservagdo e drea de amortecimento.

As informagdes obtidas através da pesquisa cientifica tém como objetivo incrementar o
conhecimento sobre a biota e o ambiente, subsidiando, dentre outros, a elaboracdo dos
planos de manejo das Unidades de Conservag¢dao (UC), assegurando a conservacdao de sua
biodiversidade através do controle da evasdo de recursos bidticos e abidticos e buscando
recursos diretos e indiretos para preservacdo e conservacao, contribuindo para a evolucao

do conhecimento da biodiversidade e dos atributos sociais no Estado de Minas.

Segundo a Lei Federal n2 9.985/00, um dos objetivos do SNUC é proporcionar meios e
incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental (Inciso

X do artigo 49).

A busca de apoio e cooperacdao de organizacbes ndo governamentais, de organizacbes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos e pesquisas cientificas
constitui uma das diretrizes do SNUC (inciso IV do art. 52 da Lei n? 9.985/00). Dessa forma, o
uso do recurso da compensagdo constitui uma fonte importante para atender a estas

primicias.

Outro instrumento e a Lei estadual n? 20.922/13 que trata da politica florestal de protecao a
biodiversidade também dispde da pesquisa como atividade de interesse no Art 5° Xlll deixa

claro:
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Art. 52 As politicas florestal e de protecdo a biodiversidade tém por
objetivos:

XIll - estimular o desenvolvimento de pesquisa que potencialize a
conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel;
A solicitacdo tem base, ainda, no Decreto 47.344 de 23/01/2018, no Capitulo Il que trata das

Finalidades e Competéncias:

Art. 5°: O IEF tem como competéncia desenvolver e implementar as
politicas florestal e de biodiversidade do Estado, visando a
manutengdo do equilibrio ecoldgico, a conservagdo, a preservagao,
ao uso sustentdvel e a recuperagdo dos ecossistemas, competindo-
Ihe:

VI — fomentar pesquisas e estudos relativos a manutencdo e ao

restabelecimento do equilibrio ecolégico.
Diante do exposto, compete ao IEF indicar as linhas de pesquisas prioritarias no interior da
Unidade de Conservagao, definindo os trabalhos a serem desenvolvidos, de forma a
incrementar o conhecimento dos patrimoénios natural e sociocultural, principalmente com o
objetivo de aprimorar o manejo da UC. Podemos citar ainda, o apoio no aprimoramento dos
planos de manejo, envolvimento de pesquisas voltadas ao estudo de dreas prioritdrias,
aperfeicoamento do uso publico nas unidades de conservacao, entre outros trabalhos de
pesquisa. A utilizacdo do recurso pode ainda apoiar outros instrumentos voltados a
pesquisa, através de editais, em parceria com instituicdes de pesquisa, que ja realiza este

tipo de atividade.

Este percentual deverd ser destinado ao desenvolvimento de pesquisas em Unidades de
Conservacao incluindo aquelas consideradas afetadas pelos empreendimentos, conforme

critérios previsto neste plano.

2.3 Unidades de Conservagao Afetadas - até 20% (vinte por cento)

Visando conferir a efetividade ao mandamento estatuido no § 3° do Art. 36 da Lei Federal N2
9.985/2000, segundo o qual: toda Unidade de Conservacdo que for afetada pelos impactos

de um empreendimento deve ser uma das beneficidarias dos recursos da compensagao
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ambiental, independentemente do grupo de protecdo ao qual pertencga, foi elaborado para
fins de calculo do valor a ser repassado a cada unidade afetada, a metodologia denominada
“Calculo Dos Percentuais De Destinacdo Do Recurso Da Compensagcdao Ambiental Para as

UC’s Afetadas”, conforme descrito no item 3 deste Plano.

Para efeitos deste plano e em consonancia com a Resolugao CONAMA n? 428 de 17 de
dezembro de 2010:

Art. 12 O licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental que possam afetar Unidade de Conservagdo (UC)
especifica ou sua zona de amortecimento (ZA), assim considerado
pelo 6rgdao ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatdério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), s6 poderd ser concedido apds autorizacdo do o6rgdo
responsavel pela administracdo da UC ou, no caso das Reservas
Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN), pelo 6rgdo responsavel
pela sua criac¢ao.

§ 12 Para efeitos desta Resolu¢do, entende-se por 6rgao responsavel
pela administragao da UC, os 6rgdos executores do Sistema Nacional
de Unidade de Conservacdao-SNUC, conforme definido no inciso lll,
art. 62 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 22 Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicacdo desta
Resolucdo, o licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do
limite da UC, cuja ZA ndo esteja estabelecida, sujeitar-se-a ao
procedimento previsto no caput, com excecdo de RPPNs, Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas.

Assim, considera-se Unidade de Conservacdo Afetada aquela que abrigue o
empreendimento, total ou parcialmente, em seu interior ou em sua zona de amortecimento
ou que esteja localizada em um raio de 03 km do mesmo, salvo nos casos em que o dérgao
ambiental, apos aprovag¢ao da CPB, entenda de forma diferente. Nesta hipdtese, as UC’s
consideradas afetadas poderdo receber até 20% (vinte por cento) dos recursos da

compensag¢ao ambiental.

Caso existam UC’s localizadas dentro do raio de 03 (trés) km, mas que, por constatagdes
técnicas, devidamente chanceladas pela CPB, ndao sejam consideradas afetadas pelos

impactos do empreendimento, tais unidades nao receberdo o recurso, destacando-se,
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ainda, que na hipdtese de existirem Unidades de Conservacao localizadas num raio superior
a 03 (trés) Km, mas que, por constatagdes técnicas, devidamente chanceladas pela CPB,
sejam consideradas afetadas pelos impactos do empreendimento, estas unidades

merecerado receber os recursos.

2.3.1 Critérios para a destinacao de recursos as Unidades de Conservacgao
Afetadas

As Unidades de Conservagdo afetadas somente fardo jus ao recebimento de recursos da

compensagdao ambiental, desde que atendam os seguintes critérios:

01 - Estejam inscritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao - CNUC, nos termos

consignados no Art. 11, § 19, da Resolugio CONAMA n2 371/2006;

02 - No caso de RPPN’s, somente fardo jus ao recebimento de recursos da compensacao
ambiental se estiverem devidamente cadastradas no IEF ou no Orgdo Federal, e desde que,
nao tenham sido criadas em cumprimento de condicionante estabelecida no ambito do
licenciamento ambiental ou em cumprimento a alguma exigéncia legal e, ainda, desde que o
proprietdrio declare expressamente o interesse em receber recursos da compensagdo

ambiental;

03 - Nos casos de Unidades de Conservagdo pertencentes as categorias de RPPN e APA, as
mesmas somente serdo consideradas afetadas quando abrigarem o empreendimento, total
ou parcialmente, em seu interior ou fizerem limite com o empreendimento, respeitados os

critérios de analise técnicos;
04 - Caso exista mais de uma Unidade de Conservagdo afetada/beneficiada, a distribuicdo

devera obedecer aos percentuais obtidos através das “Matrizes Para Avaliagao de Relevancia

das Unidades de Conservagao”, conforme descrito no item 3.1;
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05 - As UC’s afetadas/beneficiadas poderdo receber até 20% (vinte por cento) do valor total

da compensacdo ambiental;

06 - Em caso de inexisténcia de Unidade(s) de Conservacdao Afetada(s) Beneficiada(s), o
montante total do recurso da compensacdao ambiental devera ser distribuido da seguinte
forma: 60% (sessenta por cento) para Regularizacdo Fundiaria; 30% (trinta por cento) para
Plano de Manejo, Bens e Servigos, 5% (cinco por cento) para Estudos para criacdo de
Unidades de Conservacdo e 5% (cinco por cento) para Desenvolvimento de pesquisas em

unidade de conservacdo e area de amortecimento;

07 - Em caso de existéncia de Unidade(s) de Conservacdo Afetada(s) Beneficiada(s), as
mesmas deverdo receber até 20% (vinte por cento) do valor total da compensacao
ambiental. Dessa forma, primeiramente deverda haver a distribuicdo para a(s) referida(s) UC's
a partir do montante total do recurso e o restante distribuido da seguinte forma: 60%
(sessenta por cento) para Regularizagdo Fundiaria; 30% (trinta por cento) para Plano de
Manejo, Bens e Servicos, 5% (cinco por cento) para Estudos para criacdo de Unidades de
Conservagdao e 5% (cinco por cento) para Desenvolvimento de pesquisas em unidade de

conservagao e area de amortecimento;

07 - Na hipotese de a Unidade de Conservagdo afetada pertencer a categoria de Uso
Sustentdvel, o repasse ficara restrito a um teto maximo de RS 100.000,00 (cem mil reais) por
UC, devendo o excedente ser repassado as ac¢oes relacionadas a regularizacao fundidria das

UC’s Estaduais de Protecdo Integral;

08 - Quando o valor da compensacdo ambiental for igual ou inferior a RS 20.000,00 (vinte
mil reais) e houver Unidade de conservacdo afetada/beneficiada, o recurso sera destinado,

integralmente, a mesma;

09 - Quando o valor total da compensacdo ambiental apurado pela GCA for igual ou inferior
a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e NAO houver Unidade de Conservagdo afetada, o recurso

serd integralmente destinado a rubrica referente a Regularizagao Fundiaria;
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10 - O orgdo responsavel pela administragdo de UC’s municipais afetadas/beneficiadas,
devera, no prazo maximo de 12 (doze) meses contados do recebimento do recurso de
compensac¢do ambiental, comparecer a CPB/COPAM, a fim de prestar contas da aplicacdo do

recurso recebido ou justificar a nao utilizagdo do mesmo;

11 - Na hipdtese prevista no item 10, na falta de apresentagao da prestacdo de contas por 2
anos consecutivos, ficard o municipio obrigado a devolver para o Estado o recurso recebido
(atualizado/corrigido, incluindo os rendimentos), ficando o mesmo impedido de receber

recursos da compensagao ambiental por um periodo de 12 meses.

12 - Caso haja rendimentos dos recursos de compensacdo ambiental os mesmos somente
poderdo ser aplicados aquela(s) unidade(s) de conservacdo especifica(s) a(s) qual(is) foi(am)

beneficiaria(s) do(s) recurso(s);

13 - O 6rgdo responsavel pela administracdo de UC’s municipais afetadas/beneficiadas
devera obrigatoriamente providenciar a criagdo de conta especifica para cada UC

beneficiada;

14 - O 6rgdo responsavel pela administracdo de UC’s federais afetadas/beneficiadas, devera,
no prazo maximo de 12 (doze) meses contados do recebimento dos recursos de
compensac¢do ambiental, comparecer a CPB/COPAM, a fim de prestar contas da aplicacédo
dos recursos recebidos ou justificar a ndo utilizacdo dos mesmos, nos moldes do relatério

padrao;
15 - Os valores relacionados a compensacdo ambiental deverdo ser atualizados conforme

previsto no Parecer AGE n° 15.858 de 21 de mar¢o de 2017 e no Parecer AGE n°15.886 de 19
de junho de 2017.

22



3 METODOLOGIA PARA CACULO DOS PERCENTUAIS DE DESTINAGAO DOS
RECURSOS DA COMPENSAGCAO AMBIENTAL PARA AS UNIDADES DE
CONSERVACAO AFETADAS

3.1 Matrizes Para Avaliacao De Relevancia Das Unidades De Conservagao
Afetadas

A destinacdo do recurso da compensacdo ambiental as Unidades de Conservacdo Afetadas/
Beneficiadas observard os parametros técnicos definidos por trés Matrizes de Avaliacao de

Relevancia de Unidades de Conservacao.

As matrizes de avaliacdo classificam a importancia biolégica e biofisica das Unidades de
Conservacdo, e em funcdo destas caracteristicas, é possivel fazer a apuracao do percentual

do recurso da compensag¢dao ambiental que devera ser a ela destinado.

3.1.1 - indice Biolégico

MATRIZ 1
CATEGORIA DE IMPORTANCIA BIOLOGICA x STATUS DE CONSERVAGCAO
DE ESPECIES

Esta matriz tem por objetivo realizar a interacdo entre as categorias de importdncia
bioldgica das Unidades de Conservacao e o status de conservagdo de espécies, resultando no
indice de Fator Bioldgico, descrito na Matriz 1, que permite enquadrar a Unidade de
Conservagdo em um indice que varia de 1 a 5, classificando o fator biolégico da unidade

n u a n o«

como: “baixo”, “moderado”, “elevado”, “muito elevado” e “critico”.

As categorias de importancia biolégica a serem consideradas, sdo as definidas no documento

intitulado: “Biodiversidade em Minas Gerais - um atlas para a sua Conservag¢ao”, que
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classifica as areas prioritdrias para a conservacdao no Estado de Minas Gerais como:

n u n u

“especial”, “extrema”, “muito alta”, “alta” e “sem classificacdo”.

O status de conservacdo das espécies observara a classificacdo constante nas normas
vigentes, bem como nas listas de espécies ameacadas de extin¢do da fauna e flora nacionais
e internacionais, por exemplo, Portaria MMA 443, 444 e 445/2014, DN COPAM 147/2010 e
IUCN que classificam as espécies em: “LC — menos preocupante”; “NT — quase ameacgada”;
“VU - vulneravel”; “EN - em perigo”; “CR - criticamente em perigo”; “EW — extinta na
natureza”; “EX — extinta”. Adicionalmente, este Plano de Operacao Anual também levard em
consideracao a nova categoria e as variacdes apresentadas no Livro Vermelho da Fauna
Brasileira Ameacada de Extincdo 2018, sendo “RE — Regionalmente extinta”; “CR (PEX) —
criticamente em perigo e possivelmente extinta”; CR (PEW) — criticamente em perigo e

possivelmente extinta na natureza.

Quando a espécie se enquadrar nos status “RE — Regionalmente extinta” ou “CR —
criticamente extinta”, mas contiver a notacdo “(PEX) — possivelmente extinta” ou “(PEW) —
possivelmente extinta na natureza”, independentemente da categoria de importancia

bioldgica da unidade, esta sera enquadrada no indice 5 (fator bioldgico critico).

Para a analise do status de conservacdo serdao analisadas informagdes sobre as espécies

ocorrentes na drea de influéncia do empreendimento, bem como as espécies ocorrentes nas

Unidades de Conservagdo afetadas/ beneficiadas.
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MATRIZ 1 - IMPORTANCIA BIOLOGICA X ESPECIES AMEACADAS
(Fator Biolégico)

Especial

Extrema

Muito Alta
Alta

Categoria

S/classificacdo
Status conservagao LC NT VU EN CR

LC = menos preocupante; NT = quase ameacgada; VU = vulneravel; EN = em perigo; CR =criticamente em perigo.

INDICE DE FATOR BIOLOGICO

1 2

Baixo Moderado Elevado Muito elevado Critico

A interacdo das variaveis na Matriz 1 permitird enquadrar a Unidade de Conservagdao em
classes de fator bioldgico de 1 a 5. Estas classes serdo utilizadas como parametro da Matriz

2.

3.1.2 - indice Biofisico

MATRIZ 2 ,
FATOR BIOLOGICO x FATOR FiSICO

O indice de fator biolégico obtido a partir da Matriz 1 sera utilizado como parametro para a
construcdo da Matriz 2. A sua interacdao com o fator fisico, representado pelo tamanho de
area da unidade de conservacdo afetada/ beneficiada, permite obter o indice Biofisico, que
varia de 1 a 6, classificando o fator biofisico da UC em: “Muito baixo”; “Baixo”, “Médio”,

“Alto”, “Muito Alto” e “Especial”.
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MATRIZ 2 - FATOR BIOLOGICO X FATOR FiSICO

(Fator Biofisico)
Critico
_ | Muito elevado
(@]
© | Elevado
L
Moderado
Baixo
Area (ha) >500-<1.000 >1.000 -<2.000
INDICE BIOFisICO
1 2
Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto Especial

3.1.3 - indice De Distribuigao

MATRIZ 3
FATOR BIOFiSICO x CATEGORIA DE MANEJO

A interacdo entre o indice Biofisico, obtido através da Matriz 2 e a categoria de manejo da
unidade de conservagdo resulta no indice de Distribuigdo.

O Indice de Distribuicdo representa o percentual de recursos a ser aplicado em cada
unidade, de acordo com o seu grau de importancia que variade 1 a 6.

S3o consideradas quatro categorias de manejo para as unidades, em funcdo de suas
caracteristicas, em relacdo a restricdo de uso e a posse e dominio publico ou privado, sendo

elas:

(1) Uso sustentavel - as propriedades que compdem a UC sdo privadas ou de dominio

publico (APA, RPPN).
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(2) Uso sustentavel - as propriedades que comp&em a UC sdo de posse e dominio publico
(FLONA, FLOE, Reserva de Fauna, Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel).

(1) Protegdo integral - privada ou de dominio publico (Monumento Natural e Reflgio de

Vida Silvestre).

(2) Protegao integral - posse e dominio publico (Parque, Reserva Biolégica e Estacdo

Ecoldgica).
MATRIZ 3 - FATOR BIO-FiSICO X CATEGORIA DE MANEJO
(indice de Distribuigéo)
Especial (6)
9 Muito alto (5)
NG,
‘§ Alto
o | Meédio
Q
2 Baixo
Muito baixo
Categoria de maneio Uso Uso Protecao Protecao
8 ) sustentavel (1) | sustentavel (2) | Integral (1) Integral (2)

INDICE DE DISTRIBUICAO

12,5% 25,0% 41,17% 62,50% 79,17% 100%

Para a efetiva distribuicdo do montante do recurso destinado a (s) unidade (s) de
conservacdo afetadas/ beneficiadas, informa-se que, para cada indice de distribuicdo foi

atribuido um valor percentual, definido através de processo estatistico, explanado a seguir:
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A Matriz 3 foi dividida em 24 quadrantes com valor de 4,16% cada um, totalizando 100%.
Assim, a conjugacdo da quantidade de quadrantes da matriz com o seu valor, indica indices

parciaisde 1a 6:

indice parcial 1 - Trés quadrantes X 4,167% = 12,50%
indice parcial 2 - Trés quadrantes X 4,167% = 12,50%
indice parcial 3 - Quatro quadrantes X 4,167% = 16,67%
indice parcial 4 - Cinco quadrantes X 4,167% = 20,83%
indice parcial 5 - Quatro quadrantes X 4,167% = 16,67%
indice parcial 6 - Cinco quadrantes X 4,167% = 20,83%

Para composicdo do indice final de distribuicdo, a metodologia prevé que unidades de
conserva¢gdo de maior adrea e mais alto grau de restricdio de uso/ necessidade de
regularizacdo fundiaria, atinjam valores mais altos de distribuicdo. Para isto, os indices
parciais acumulam os valores atribuidos aos quadrantes localizados imediatamente abaixo.
Assim, o calculo das porcentagens relativas a cada indice de distribuicdo final obedece a

seguinte ordem:

indice 1-12,50%

indice 2 - 12,50% + 12,50% = 25%
indice 3 -25% + 16,67% = 41,67%
indice 4 - 41,67% + 20,83% = 62,50%
indice 5 - 62,50% + 16,67% = 79,17%
indice 6 - 79,17% + 20,83% = 100%

Independentemente do nimero de unidades afetadas/ beneficiadas, todas serdo analisadas
pela metodologia proposta, o que permitira distribuir, do percentual de até 20% destinado
as unidades afetadas, a porcentagem que cabera a cada uma. Por exemplo, se uma unidade
de conservacgdo cair no peso 3 ela tera direito a 41,67% dos 20% direcionados as unidades

afetadas, de acordo com as diretrizes da matriz de distribuicdo.
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Quando duas ou mais unidades forem afetadas/ beneficiadas e a soma dos percentuais
calculados for superior a 100%, o calculo do percentual a que cada uma tem direito serd

calculado através de regra de trés simples.

Exemplo: Trés unidades afetadas/ beneficiadas e valor da compensacdo ambiental de

R$2.500.000,00:
Unidade a - Obteve indice 2
Unidade b - Obteve indice 3

Unidade c - Obteve indice 4

Soma dos indices de Distribuicao: 25% + 41,67% + 62,50% = 129,17% (que corresponde a

100% do valor destinado a unidades afetadas)

Aplicando uma regra de trés simples:

Valor da compensacgdo ambiental direcionada as unidades afetadas (20%) = R$750.000,00

Percentagem que a Unidade A tem direito = 19,36%
100,00% .....oeevvvnnnnnnnn. R$750.000,00

19,36% .coovvvvvneeeeennnn. valor a ser destinado a Unidade A
Valor que a Unidade A tera direito = RS RS 145.200,00

O mesmo raciocinio devera ser aplicado para as demais unidades.

E importante ressaltar que se alguma unidade for de uso sustentdvel, independentemente

do valor apurado, receberd somente R$100.000,00.

29



Conforme ja exposto, se pela analise da Matriz for verificado que a distribuicao em

percentuais para as Unidades Afetadas/Beneficiadas foi superior ao total destinado a este

fim (20%), o recurso excedente serd destinado a regularizagao fundiaria das Unidades de

Conservacao Estaduais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Alicergando-se na politica de gestao democrdtica implementada pela Diretoria Geral, a

Geréncia de Compensacao Ambiental faz saber a todos os destinatarios deste Plano que

dara ampla e irrestrita publicidade a todas as acdes da Geréncia, assim o fazendo em

conformidade como o mandamento instituido no Art. 20, inc. VIIl do Decreto Estadual N¢

47.344/2018’, segundo o qual:

Art. 20 — A Geréncia de Compensacdao Ambiental tem como competéncia
orientar, estabelecer diretrizes e prestar assessoramento técnico as
atividades relativas a definicdo e a aplicacdo das compensacdes em
unidades de conservagdo, com atribuicdes de:

(...)

IV — elaborar os Planos Operativos Anuais da Compensacdo Ambiental e
promover sua execugao;

V — estabelecer diretrizes para analise dos processos administrativos de
compensa¢do ambiental em unidades de conservacdo, observada a
competéncia para emissdo do ato autorizativo, em articulagdo com a
Semad;

()

VIl — elaborar, acompanhar e emitir relatérios relativos ao cumprimento
dos Termos de Compromisso de Compensagdo Ambiental aprovados pelo
Copam;

()

" Decreto Estadual N° 47.344, de 23 de janeiro de 2018. Responsavel por estabelecer o Regulamento
do Instituto Estadual de Florestas — |IEF.
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E assim que a GCA afirma o compromisso de n3o apenas dar ampla publicidade do dia, local,
horério, quantidade e descricdo dos processos administrativos submetidos a analise da CPB,
como de prdxis, mas, principalmente, de reforcar o controle sobre o cumprimento dos
Termos de Compromisso assinados pelas empresas causadoras de significativos impactos
ambientais. Essa medida se faz importante, tendo em vista a possibilidade de fiscalizar o
efetivo pagamento do valor correspondente a compensacao ambiental, e, sobretudo, apurar
se as demais obriga¢cdes assumidas pela empresa no Termo de Compromisso foram
efetivamente cumpridas, realizando, portanto, um controle total sobre clausulas pactuadas

e 0s prazos ajustados.

Importante frisar que o sucesso, das formas de controle acima mencionadas e a serem
aprimoradas pela GCA, depende de uma forte interlocu¢do com as demais Geréncias
pertencentes a Diretoria de Unidades de Conservac¢do do IEF. Também se destaca, como um
dos principais compromissos da Geréncia, o aprimoramento/aperfeicoamento dos
procedimentos até entdo vigentes para o cumprimento da compensa¢ao ambiental,
objetivando, sobretudo, a normatizacdo dos mesmos e a revisdo dos modelos de planilhas

de valor de referéncia criadas pela Geréncia.

Outra acdo importante neste contexto é a criacdo de metodologias de controle processual,
em fase de implementacdo na Geréncia de Compensag¢do ambiental, que pretende dar
maior visibilidade, em tempo real, dos processos de compensacdo formalizados na GCA e a

movimentacao dos valores pagos a titulo de compensacdo ambiental.

O compromisso maior da Geréncia para o ano de 2019 também estd no aprimoramento,
aperfeicoamento e consolidagdo dos critérios técnicos de analise, bem como a revisdao dos
procedimentos normativos e legais relacionados as diversas compensacdes ambientais.
Além disso, a Geréncia ira trabalhar no sentido de reduzir o passivo de processos existentes,
de modo a compatibilizar com a politica de eficiéncia do Sistema Estadual de Meio

Ambiente.
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Outro grande desafio desta Geréncia para o ano de 2019 estd relacionado a necessidade de
revisdo do Decreto Estadual de compensa¢do ambiental (Decreto 45.175/2009), visando
incorporar as modificagdes da legislagdo Federal, de modo especial a Lei n° 13.668/2018.
Independente das alteracdes no Decreto Estadual, deverdo ser mantidas as prioridades
definidas no Decreto Federal n? 4.430/2002. No entanto, podera ser necessario rever o POA
de forma a atender as normas alteradas. O IEF, por orientacdo da sua direcao geral, procura

uma forma integrada de execuc¢do dos recursos de compensagao ambiental.

Entretanto, até que esta mudanca se efetive com a alteracdo do Decreto Estadual que

regulamenta a matéria, é necessario que continuemos com destinacdo dos recursos da

Compensacao Ambiental prevista por este POA.
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