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Al 312015/2023
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e

Unidade Regional de Fiscalizagdo Noroeste : t e Ueitd

Coordenacao de Autos de Infracao Data:19/05/202§

PARECER UNICO RECURSO N° 364/2026 -

AUTO DE INFRAGAO N°: 312015/2023

PROCESSO CAP N°: 776042/23

DATA DA LAVRATURA: 15/03/2023

AUTUADO: GUIDO JOSE RHEDER

CNPJ / CPF: I

MUNICIPIO DA INFRAGAO: RIACHINHO

SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA ANALISE | MASP ASSINATURA

- | Renata Alves dos Santos : : : :
i _ I ,ég?,/, /@
Coordenadora de Autos de Infracao - :
E i / F L, [
Sérgio Nascimento Moreira : IR mﬂ Nascimento Moreir:
Chefe Regional de Fiscalizagdo Ambiental : oy L )
¥ 7\-’“/’ ™ 8

1. RELATORIO

Em 15 de margo de 2023, foi lavrado pela PMMG o Auto ,dé Infragé'to n°'3-12015!2023, que’
contempla as penalidades de multa simples, no valor total de 125.979 UFEMG, de
apreensa@o de bens e de suspenséo de atividades.

Em 06 de junho de 2023, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente Noroeste de Minas, sendo MANTIDAS as penalidades aplicadas em
relacao as infragoes Il e lll, e ANULADA a infracao. |, com a computagao do volume lenhoso
de 1.079,58 m®.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou reéurs.o, protocolado
dentro do prazo de 30 (frinta) dias previsto pelo Decreto Estadual n® 47.383/2018, portanto
tempestivo, no qual_ alega, em sintese, o seguinte:

1.1. A Administragdo Publica deu inicio a um novo procedimento administrativo,
olvidando-se que o recorrente ja impugnara a infragdo que |he foi imputada através
de defesa administrativa; {he

. Auséncia de elementos indispensaveis a formacgéo do auto de infracao;

. A Policia Militar nao possui qualificagao técnica para lavrar multa; Auséncia de prova.
técnica e de conhecimento técnico; NG 3

. Auséncia de intimacao para manifestacao final;

. Auséncia de decisao motivada;

. Direito Administrativo sancionador & sub-ramo do Direito Penal; Todas as garantias
e preceitos atinentes ao direito/processo penal devem ser transportadas ao direito
administrativo sancionador:;

1.7. Perda de uma chance - € dever do Estado produzir todas as provas que forem
possiveis; :

. Auséncia de exame técnico; ;

. Descric@o incorreta da infracdo - conforme laudo em anexo, o local ja havia sido
desmatado anteriormente, e ocorreu apenas o corte isolado de arvores. E
necessario que a autoridade julgadora arrole um terceiro perito para contrarrazoar o
laudo do engenheiro ambiental, anexo a defesa;

1.10. A area é utilizada exclusivamente para criacdo de bovinos ha mais de 20

anos, ou seja, trata-se de area consolidada. Inexistiu desmate a corte raso com
destoca;
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1.11. De forma errénea o policial descreve que o recorrente realizou a queima do
material lenhoso, o que ndo pode prosperar conforme laudo técnico em anexo; havia

: material lenhoso;

1.12. Dosimetria da sangdo - Os agentes autuantes ndo se atentaram aos
parametros estabélecidos pela legislacao federal (Lei 9.605/1998) quando apllcaram
o valor da multa;

1.13. A decisdo que negou a conversao da multa & ilegal.

2. FUNDAMENTO

Inicialmente & necessario ressaltar que as alegagées apresentadas pelo recorrente reiteram
aquelas explanadas por ocasido da defesa. Nao obstante, os argumentos apresentados no
recurso nao s&o capazes de descaracterizar o Auto de Infraq:ﬁa em questdo. Neste sentido,
é imperioso tecer o0s ssgumtes eaclarec!msn‘tos

2.1. Do pmmof;.adm'ini’st’rativo. Da instrumentalidade das formas e da economia
pracabsua'l- ;

O recorrente aiaga que houve afronta aos principios da instrumentalidade das formas e da
economia processual, vez que o Auto de Infracdo que instaurou o presente processo
administrativo fora lavrado em substituicdo ao Al n°® 295001/2022, ensejando também a
nulidade do seu respectivo processo. Assim, a Administracéo Publica teria dado inicio a um
novo. procedimento administrativo, olvidando-se que o recorrente ja havia impugnado a
infrag@o que Ihe foi imputada através de defesa administrativa.

Entretanto, apesar das alegagtes apresentadas, € importante esclarecer que nao se pode

considerar a validagao dos atos realizados no processo administrativo do Auto de Infragao
que foi dec}arade nulo, pois ndo ha respaldo legal para tal proeedtmenﬁo

Pelo contrario, ndo havia possibilidade de aproveitamento de qualquer ato emanado de um
Auto de Infragé@o considerado nulo na origem, posto que foi lavrado com base em Decreto
incorreto para o caso em analise, e o Processo Administrativo n° 752731/22 do Auto de
Infragé@o n° 29500112022 foi arquivado apés a anulagao

Ressalta-se que o pmeedlmeuto cerreta no presente caso, para ‘evitar qualquer nulidade
posterior, é a lavratura de novo Auto de Infra@éa ‘com embasamento no correto Decreto, e a
partir deste Auto, a abertura de novo pronesso administrativo, possibilitando nova

* apresentagdo de defesa e recurso pelo autuado, o que foi realizado através do Auto de

Infragdo n® 312015/2023, que instaurou reguiarmente 0 Processo Administrativo n°
776042/2023.

Assim, considerando que o Processo Administrativo n® 752731/22 foi arquivado em
consonancia com a legislacdo ambiental em vigéncia, ndo existe qualquer nulidade a’ ser
declarada, ndo havendo que se falar em devolugdo do valor do DAE pago, a despeito do
alegado pelo recorrente.

2.2. Da Validade do Auto de Infragao.

A alegacdo de nulidade do auto de infragdo por auséncia de consideracao das
circunstancias agravantes, atenuantes e reincidéncia ndo merece prosperar.

O Decreto Estadual n® 47.383/2018, que regulamenta o processo administrativo ambiental
no Estado de Minas Gerais, dispde expressamente sobre a forma de consideragcado das
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circunstancias agravantes e atenuantes e reincidéncia, cabendo destacar o seguinte
dispositivo:

Art. 56 - Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagéo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento
conter, no minimo: (...)

VI - circunstancias agravantes e atenuantes, se houver;

Vi - reincidépcfa, se houver;

A auséncia de mencdo expressa a agravantes, atenuantes ou reincidéncia no auto de

infracdo decorre da inexisténcia desses elementos no caso concreto, ou da auséncia de
elementos comprobatdrios suficientes no momento da fiscalizacao, € nao de vicio formal.

Assim, ndo ha irregularidade na auséncia de referéncia expressa a tais circunstancias no
auto de infragao, uma vez que, a apuracao e realizada ao longo do processo administrativo,
portanto, isso nao impede que sejam conhecidas e comprovadas nas demais etapas do
processo admlmstratlvo 0 que nao € o caso, vez que o recorrente nao trouxe elementos
suficientes.

Conclui-se, portanto, que o auto de infracdo foi lavrado de forma legitima, respaldado em
evidéncias técnicas e observando-se todos os ' requisitos legais exigidos, inexistindo
qualquer vicio que o invalide por suposta auséncia de mencao as circunstancias agravantes,
atenuantes ou reincidéncia.

Quanto a gravidade do fato, antecedentes e situacdo econémica do infrator, elementos
previstos no art. 105, da Lei Estadual n° 20.922/2013, nao se tratam de requisitos de
validade do auto de infracdo, mas sim, de critérios a serem observados para imposicéo e
gradagdo da penalidade, e ndo necessariamente descritos no auto de infragéo. Quando
relevantes- para a guantificacdo da multa, devem ser considerados na analise da infracéo,
porém, a auséncia de mformagoes detalhadas no auto de infragcao nao enseja qualquer
nulidade.

Destaca-se que o Decreto Estadual n® 47.383/2018, ao regulamentar a aplicagdo das
infragbes previstas na legislacdo ambiental estadual e federal, e estabelecer as faixas de
valores e critérios de gradacdo das multas, j& incorpora os elementos de gradacdo da
penalidade exigidos pelas Leis por ele regulamentadas, de modo que a atuacdo
administrativa, ao aplicar a penalidade conforme tais parametros, concretiza esses
elementos, observando estntamente os critérios técnicos e objetwos definidos pela norma
regulamentar.

Acrescenta-se, ainda, que nao existe qualquer cerceamento de defesa no caso em analise,
uma vez que o processo de andlise do Auto de Infragdo garante plenamente o direito a
ampla defesa e ao contraditério. Sdo concedidos prazos para a apresentac@o de defesa e
recurso, durante os quais as argumentacdes e provas do autuado sao minuciosamente
examinadas. Tudo isso ocorre em total conformidade com os principios constitucionais
mencionados.

Assim, a atuacao estatal, no caso em foco, esta integralmente pautada nas normas
vigentes, tanto no aspecto processual/procedimental, quanto em relagdo ao préprio mérito
da autuagao objeto de discussdo, obedecendo estritamente o devido processo legal
administrativo.
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2.3: Da alegagédo de incompeténcia técnica da PMMG e da pericia técnica.

Quanto a realizagdo de pericia técnica, € imperioso esclarecer que a legislagdo ambiental
vigente, ndo prevé, além da vistoria in loco, a necessidade de realizagdo de qualquer outro
exame técnico para a constatagdo de infragbes ambientais, sendo as mesmas verificadas
durante a fiscalizagdo no empreendimento e devidamente relatadas em Auto de
Fiscalizacao ou Boletim de Ocorréncia especificos.

Certo € que o empreendimento foi ﬁsca’li;za‘db pela Policia Militar de Minas Gerais (PMMG),
que verificou, in loco, todas as quemﬁes ambieﬁtéis-'ineréﬁtes a0 mesmo.

Ademais, ressalta-se que todas os milttams lotados na PMMG estdo credenciados para
exercer as competéncias de fiscalizacdo e aplicagdo de sangdes administrativas, nos termos
do convénio n® 79641647/2023 celebrado com a SEMAD e suas entidades vinculadas |EF,
FEAM e IGAM, assinado em 28/12/2023.

Ademais, a Tefanda delegacéo decorre de norma legal, nos termos art. 49, §1°, do Decreto

Estadual n°® 47 :383/2018. Senzo vejamos:
“Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo delegar, mediante
convénio, a Policia Militar do Estado de Minas Gerais ~ PMMG —, as
competéncias de fiscalizacéo e de aplicacdo de sangbes previstas neste
decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais —
CBMMG -, as competéncias de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangbes
exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

§ 1°— A partir da ceiebrag:éd de convénio com os 6rgdos ambientais, ficam
credenciados todos os militares lotados na PMMG e no CBMMG”. (Grifo
NoSsO0).

Frise-se que corroboram o entendimento aqui exarado, a jurisprudéncia recente do TIMG,
nos seguintes processos: Apelagdo Civel n° 1.0000.21.191282-9/001, publicagéo em
22/11/2021; Apelagdo Civel n° 1.0000.21.059073-3/001, publicagdo em 22/06/2021;
Apelagéo Civel n® 1.0000.20.595794-7/001, publicado. em 10/05/2021; Apelagdo Civel n°
1.0000.21.005155-3/001 pubhcado em 06/04/2021; e Ape ,'9‘50 Civel n° 1.0000.20.578593-
4/001, publicado em 29/01/2021. Em todos estes precedentes o Tribunal de Justica de
Minas Gerais confirmou a mmﬁeténcra tébmea e le al da PMMG para lavrar autos de
infracdo ambiental. ' :

Além disso, em 12 de dezembro de 2023, Bntrou em vigor a Lei Federal n® 14.751/2023, que
institui a Lei Organica Nacional das f—'olfc:las Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, na qual ha previsdo expressa da
competéncia da Policia Militar para lavratura de Autos de Infragdo Ambiental. Vejamos:

Art. 5° - Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios, nos termos de suas atribuigcbées constitucionais e
legais, respeitado o pacto federativo:

VIl - exercer a policia de preservagdo da ordem publica e a policia
ostensiva, com vistas & prote¢do ambiental, a fim de:

a) prevenir as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente;

b) lavrar auto de infragao ambiental;
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c) aplicar as sang8es e as penalidades administrativas;

d) promover agdes de educagdo ambiental, como integrante do Sisnama;

()

Assim, conforme demonstrado, a PMMG possui atribui¢do técnica e legal para fiscalizar e

_impor sancbes administrativas por infragbes as normas ambientais, ressaltando que os
respectivos agentes autuantes passam por. constqntes treinamentos realizados pela
SEMAD, por intermédio de seus érgaos. -

2.4. Da Alegagao de Mamfestagéo Final.

Nao pode prosperar a solicitagdo de intimacdo para alegagaes finais no processo
administrativo prevista no art. 36 da Lei Estadual n° 14.184/2002, pois a norma especifica
que rege o0s: procedimentos administrativos relativos a flscallzagao e aplicacdo de
penalidades por infragdes ambientais é o Decreto Estadual n® 47. 383/2018, em que n3o ha
previsao normativa para a fase de apresentacao de alegagées finais.

2.5. Da alegacgao de auséncia de decisao motivada.

Afirma o recorrente que a decisdo administrativa que analisou a defesa apresentada nao foi
motivada.

Nao obstante, ha de se ressaltar que nao hduve qualquer violagao do dever de motivacéo
dos atos administrativos. Além do mais, foram obedec:dos todos os ditames processuais
relativos ao de\ndo processo legal.

Importante esclarecer que cada processo, submetido & autoridade competente para
julgamento, possui seu parecer unico incluido individualmente, sendo os fatos e
fundamentos analisados de forma proficua.

No casp em analise, o Parecer da Defesa foi submetido'a analise da autoridade competente,
que o apreciou e decidiu, nos termos expostos pela manutencdo das penalidades referente
as infracdes n° Il e Illl. Salienta-se, pois, que os pareceres sado- disponibilizados e
devidamente apreciados pela autoridade julgadora antes da decisao.

Ressalte-se, ainda, que por ocasido da notificacdo enviada ao autuado, conforme Oficio
SUPRAMNOR/N® 441/2023 (fls. 257), e informado ao autuado de forma clara os
fundamentos legais ‘que amparam a competéncia deciséria, bem como a informagao de que
a decisao administrativa esta fundamentada nos termos do Parecer Unico que esta presente
no processo administrativo. -

Assim, no caso em tela, foi realizada a motivacdo denominada aliunde, caracterizada como
aquela utilizada ‘quando a administragdo publica, ao tomar uma decisdo, remete sua
fundamentacédo a outro documento, como no presente caso, € perfeitamente admitida pelo
direito, motivo pelo qual ndo ha que se falar em auséncia de motivagao.

2.6. Do processo administrativo. Direito administrativo sancionador sub-ramo do
direito penal.

Nao se desconhece a proximidade do Direito Administrativo Sancionador com_ o Direito
Penal e Processual Penal, mas ha que se reconhecer que o direito administrativo
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sancionador ambiental, diante do bem juridico sui generis que € o objeto de resguardo
(protecdo do meio ambiente sadio e equilibrado — art. 225 da CF/1988), ndo pode ser
comparado com outros bens juridicos, notadamente, sob interesses privados, sem carater
de bem coletivo /ato sensu.

As normas devem ser interpretadas com escopo no principio do in dubio pro natura e nao de
forma mais favoravel ao infrator ambiental.

O que deve ser garantido ao infrator € o de\ndb processo legal em ambito administrativo, .0
que foi resguardado durante todo o dimento de analise e apuracio das irregularidades
descritas no auto de lnfra;:éo Iawrado em facé do !Equererma

E forcoso destacar qu@ estamos | em seara diversa das sangﬁes de natureza criminal. Aplica-
se ao presente caso as normas relativas ao Direito Adminlstratlvo material e processual,
notadamente as ragf‘&s aplieé\rels no ambito da responsabllldade administrativa ambiental.

Destaque-se que as esferas de responsabilidade civil, criminal e- administrativa sdo
independentes entre S| e possuem regras e normas especificas gue devem ser observadas.

Inexiste preponderancia de qualquer norma ou principio de direito penal e prooessual penal
sobre as regras aplicéver as sancdes administrativas ambientais.

Nesse sentido, a despelto do alegado pelo recomente ainda que haja um acordao favoravel
no processo criminal oriundo desta autuagdo, @ mesma ndo tem efeito na esfera
administrativa, tendo em vista que os processos administrativos e criminais s&o distintos, e
nao se sobrepﬁem sendo autdnomos em suas esferas de atuacéo.

2.7. Da produgo de provas. Perda de uma chanéa_'.

No que tange & producédo de provas e teoria da perda de uma chance, argumentos
levantados pelo reeerrente € crucial salientar que incide, na apuracédo da responsabilidade
administrativa ambiental, especificamente em relagao as infragdes de natureza ambiental, a
regra da responsabllldade\subleﬂva, com adogao da mvers&o do énus da prova.

Nesse sentido, 0 raqulsfm auipabﬂldade, aobra o qual recai 0 énus probatério, no ambito

do processo administrativo ambiental, é presumido, em razdo da adogdo da

responsabilidade subjetiva com presungéo de culpa, decorrente da teoria do risco criado,

sendo este o entendimento paerﬁeada pelos tribunais superiares e pela Advocacia Geral do
_Estado de Minas Gerais, por meio do Parecer n° 15.877, de 23 de maio de 2017:

‘DIREITO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. MEIO  AMBIENTE. TRIPLICE
RESPONSABILIDADE. ART. 225, §3° DA CR/88. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. NATUREZA SUBJETIVA. CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS. IUS PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO SUBSTANCIAL.
CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE NS. 15465/2015 E 15.812/2016. PARECER
ASJUR/SEMAD 46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa. ambiental é subjetiva, admitindo-se
autoria direta e concorréncia, na forma da legislagdo estadual, sendo a culpa presumida,

' Incumbindo ao acusado o 6nus de provar o contréario.[...]".

Desta forma, deve-se considerar, para todos os efeitos, a presuncao juris tantum de
culpabilidade, com inversdo do 6nus probatério, ou seja, € do impugnante o énus de provar
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qualquer alegacao que refute o estabelecido nos documentos lavrados pelo 6rgdo
ambiental.

2.8. Do exame técnico.

Quanto a realizacdo de pericia técnica, é imperioso esclarecer que o Decreto Estadual n°
47.383/2018 ndo prevé, além da vistoria in loco, a necessidade de realizacdo de qualquer
outro exame técnico para a constatagdo de infragbes ambientais, sendo as mesmas
verificadas durante a fiscalizagdo no empreendimento e devidamente relatadas em Auto de
Fiscalizagao ou Boletim de Ocorréncia especificos. Vejamos:

Art. 61 — A lavratura de auto de infragdo dispensa a realizagio de pericia pelo 6rgéo
ambiental, cabendo o0 Onus da prova ao autuado. (grifos nossos)

%
Portanto, a auséncia de pericia técnica ndo ¢é apta a eximir o recorrente das penalidades
aplicadas, por falta de embasamento para tanto, € nem mesmo é capaz de eivar de
qualquer vicio o presente processo administrativo

2.9. Da Caracterizagado da Infragdo

Foram imputadas ao recorrente as infragcdes previstas ndart. 3° Anexo lll, cédigos 301 “a" e
“b”, e 302, do Decreto Estadual n® 47.838/2020.

Conforme relatado no Boletim de Ocorréncia e no Auto de Infragdo, a PMMG realizou
fiscalizacdo no imoével de propriedade do autuado e constatou que o mesmo foi o
responsavel pelo desmate de 128,1410 ha de vegetacdo nativa com tipologia de cerrado
sensu stricto, em area comum (infragao II), pelo desmate de 4,4520 ha de vegetacado nativa
com tipologia de cérrado sensu stricto, em area de preservagao permanente (infragao Iii),
bem como pela retirada do material lenhoso proveniente do desmate em uma area de 44 ha,
estimado em 1.079,58 m? de lenha nativa (infragdo 1), tudo sem a devida autorizagéo do
6rgao ambiental competente, conforme consta no Auto de Infracdo e no Boletim de
Ocorréncia/REDS. _ ,

Ressalte-se que por ocasiao da decisdo da defesa, as infragdes Il e Il foram mantidas e a
infrac@o | foi anulada, com a devida adequacao do material lenhoso apreendido, com base
na analise realizada por meio do Relaténo Técnico de Flscallzac,éo n°® 039/2022, que esta
anexado ao processo.

Conforme mencionado no Parecer referente a defesa, foi observado que as imagens
incluidas no Laudo Técnico fornecido, assim como as fotografias registradas no Boletim de
Ocorréncia/REDS, evidenciam areas com leiras resultantes da supressdo de vegetagéo
nativa, juntamente com varias rebrotas sobre a area desmatada. Isso aponta para a pratica
de desmatamento em formagdes florestais, em contraste com o simples corte de arvores
isoladas.

No entanto, o recorrente reitera a alega¢do de que o local das infragdes ja havia sido
desmatado anteriormente.

Em reanalise técnica, as imagens geoespaciais e 0os demais elementos constantes no
processo demonstram que a area em questao foi submetida a um processo continuo e
sistematico de supressao de vegetacao nativa, compativel com a tipologia do Cerrado sensu
stricto. Nesse sentido, a argumentagao do recorrente de que se tratava de pastagem
preexistente ou de simples corte seletivo de arvores isoladas, nao se sustenta frente as
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evidéncias técnicas e visuais, que demonstram alteraces profundas e generalizadas na
cobertura vegetal original.

O recorrente alega se tratar de area consolidada, e para verificacdo dessa informagéo foi
analisada a imagem de satélite do Landsat 5 TM, datada de 21/05/2008 (Figura 1),
utilizando composicdo com banda de infravermelho préximo, capaz de identificar a
densidade e o vigor da vegetacdo no local. Observa-se que parte da area ja se apresentava
alterada antes de 22 de julho de 2008, data de referéncia prevista na Lei Federal n°
12.651/2012 (Codigo Florestal); artigo 61-A, que define o conceito de uso antropico
consolidado. .

Entretanto, verifica-se que essa alteracao nao abrangia a totalidade da gleba, uma vez que
hé pontos visiveis na imagem com vegetacdo densa e continua, caracterizando a
manutencao de remanescentes nativos do Cerrado sensu stricto ja naquela época. Esses
fragmentos indicam que a ocupagdo antropica nao era integral e, portanto, ndo se pode
considerar a area como totalmente consolidada para fins de regularizagao.

= £ - L = : £ _!ﬁ
Figura 1: Imagem do satélite LandSat 5, em 21 de maio de 2008, com o poligono da infracdo ao centro da imagem na
composigdo de bandas do infravermelho proximo. Fonte: LandViewer. |

Além disso, nota-se que, ao longo dos anos, ocorreu regeneracao natural significativa da
vegetacao nativa, com o retorno de espécies lenhosas tipicas do Cerrado sensu stricto, o
que é confirmado pela coloragéo e textura observadas nas imagens mais recentes (2021) e
pela presenca de material lenhoso volumoso, galhos grossos e troncos inteiros registrados
nas fotografias do Boletim de Ocorréncia. Tal fato demonstra que a area havia retomado
caracteristicas ecolégicas de cerrado nativo, com individuos arbéreos de médio porte, copa
irregular e sub-bosque herbaceo, configurando vegetacdo secundaria em estagio meédio a |
avancado de regeneragao.

Com base nas imagens de satélite da plataforma Google Earth (Figura 2), datada de
08/08/2021, toda a area delimitada aparece' recoberta por vegetacdo nativa continua, com
densidade caracteristica de cerrado sensu stricto, vegetagdo essa composta por arvores
esparsas de médio porte, arbustos e sub-bosque. Esse tipo de fisionomia trata-se de
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formagdes nativas protegidas por legislagdo ambiental, € sua conversdo exige autorizagéo
prévia do 6rgdo competente, conforme estabelecido na Lei n°® 12.651/2012.

Go ogle Earth

~

iguré; Google Earth emé‘ daosto de 2021, com o poligono da infragdo ao centro da imagem. Fonte:
Google Earth. 3 -

Ja na imagem de maio de 2022 (Figura 3), é possivel constatar os primeiros sinais visiveis
de intervencao, especialmente no setor norte da gleba, com indicios claros de destoca
mecanica e corte raso, o que evidencia o inicio da supressao. A vegetagao desaparece e da
lugar a exposigao do solo, padréo tipico de conversado para uso agropecuario.

Rl e A

Figura 3: Imagem do satélite |
Programa Brasil Mais.
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Na imagem de outubro de 2022 (Figura 4) o avanco do desmatamento € inegavel. Quase
toda a area esta desprovida de cobertura vegetal nativa e apresenta marcagées lineares
caracteristicas de preparo de solo mecanizado, indicando uso de tratores com lamina e
plantio em curvas de nivel, revelando uso alternativo do solo sem respaldo legal.

Figura 4: Imagem do satéfrte Planet em outubro de‘ 2022 com o poﬁganc da .-nfra;:éo a0 centm da imagem. Fonte: SCCON
Programa Brasil Mais.

Por fim, na imagem de margo de 2023 (Figura 5), observa-se a consolidagao da intervencao:
o solo encontra-se completamente exposto e mecanizado, evidenciando atividade
agropecuaria intensiva, sem qualquer resquicio relevante da vegetacao original que
caracterizava a area dois anos antes.

Programa Brasif Mais.
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Diante do exposto, 0 argumento do recorrente de que a-area ja era pastagem ou que houve
apenas supressao de arvores isoladas € incompativel com o padréo e escala da intervengdo
verificada nas imagens.

Além disso, os registros fotograficos constantes no Boletim de Ocorréncia (paginas 23 e 24)
mostram claramente o corte de espécies arboreas inteiras, com -didametro significativo,
evidenciando corte raso, e nao a retirada seletiva ou esparsa. A presenga de espécies como
lobeira e arbustos remanescentes nao. anula a ocorréncia de desmatamento, sendo
resquicios comuns em areas recentemente suprimrdas e que néo jl.lStIf icam a legalidade da
intervencao. :

Figura 6: Registro de campo dsmanstrando corte raso de arvores nativas e actmulo de ga!ffadas e troncos o‘a gmnde volume.
Fonte: Bofeﬂm de Ocorréncia.

Figura 7: Detalhe de troncos e galhos codados ewo‘encrando 0 uso de maquinario pesado e supressdo integral. Fonte: Boletim
de Ocorréncia.
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Figura 9: Detalhe dos individuos arbdreos suprimidos e dispostes em leiras, indicando corte raso e destoca mecanica na érea.
Fonte: Laudo Técnico apresentado pelo autuado

Figura 10: Material lenhoso enleirado e individuos arbdreos cortados, evidenciando supressdo recente da vegetagio nativa.
Fonte: Laudo Técnico apresentado pelo autuado

Cumpre esclarecer, ainda, que o tipo de vegetagdo suprimida, ainda que com aparéncia
mais rala em algumas regides, ndo descaracteriza sua condicdo de cerrado nativo,
tampouco reduz a necessidade de autorizacdo ambiental para sua supressdo. O cerrado
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sensu stricto € uma vegetacdo do bioma Cerrado reconhecida como prioritaria para
conservacgao, com funcdes ecoldgicas fundamentais, como abrigo de fauna, conservacao de
recursos hidricos e manutencao da biodiversidade.

Portanto, caracterizar a area como pastagem consolidada ou justificar a intervengdo como
mero corte de arvores esparsas nao encontra respaldo técnico, sendo claramente refutada
pelas imagens sequenciais e pelos registros fotograficos presentes no Boletim de
Ocorréncia. O uso atual da area para pastagem extensiva decorre diretamente de uma
conversdo ilegal do uso do solo, realizada sem a devida autorizagdo ambiental,
configurando infragao grave a legislacao ambiental vigente.

Ademais, o recorrente nao logfou &xito em demonstrar que a area em questdo é de uso
antropico consolidado, 6nus que compete ao infrator, nos termos do art. 61, do Decreto
Estadual n°® 47.383/2018.

Quanto a argumentagé.o que sustenta a necessidade de a autoridade julgadora envolver um
terceiro perito para rebater o laudo do engenheiro ambiental, cabe informar que essa
solicitagdo carece de fundamento juridico valido. Destaca-se que o Decreto 47.383/2018

dispensa a realizacéo de qualquer pericia técnica pelo érgao ambiental e que nao existe -

qualquer disposi¢ao normativa que autorize a intervencao de um terceiro para examinar o
laudo apresentado pelo recorrente no ambito do processo administrativo, conforme ja
exposto no item 2.8. deste Parecer. i

Portanto, diante da auséncia de Documento Autorizativo necessario para a intervengao

ambiental identificada, torna-se indispensavel a manutencao das penalidades aplicadas no
Auto de Infrag@o referentes as infracdes Il e Ill.

— Da Infragdo | e do Respectivo Material Lenhoso

A infracdo mencionada no Auto de Infracdo, com base no €édigo 302, Anexo lll, do Decreto

Estadual n® 47.838/2020, foi anulada pela autoridade competente apés a analise dos
argumentos apresentados na defesa, assim como do Relatério Tecnico emitido pela DFISC
SUPRAM NOR. '

Constatou-se a auséncia de evidéncias que respaldassem a infracdo pela retirada do
material lenhoso por meio da queima. Diante dessa constatacdo, a infragdo foi anulada,
passando-se a contabilizar o volume de 1.079,58 m® de lenha nativa como material lenhoso
apreendido, pelo principio da autotutela administrativa.

2.10. Do valor da multa.

O recorrente afirma a inexisténcia de dosimetria da penalidade aplicada, ém razao de nao
terem sido observados os requisitos impostos pelo art. 6° e 70 da Lei n® 9.605/1998.

Quanto a aplicacdo da Lei n° 9.605/1998, certo € que, apesar da citada legislacao
estabelecer normas gerais sobre sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, os procedimentos referentes a aplicagdo das
penalidades por infracbes ambientais no Estado de Minas Gerais estao devidamente
previstos em norma especifica, no Decreto Estadual n® 47.383/2018 e 47.838/2020.

Verifica-se que as penalidades de multa simples foram aplicadas de acordo com os valores
estabelecidos no Decreto Estadual n°® 47.838/2020, no valor minimo da faixa, considerando
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a incidéncia ‘da pena por hectare ou fragdo, bem como a auséncia de reincidéncia ou das
circunstancias atenuantes e agravantes.

Destaca-se, ainda, que o agente de fiscalizagdo nao tem liberdade para reduzir a multa ou

‘fixa-la segundo sua vontade particular, vez que o critério para aplicagdo tem previsao

normativa, ou seja, trata-se de atividade vinculada, o que demonstra a observancia tanto ao
principio da proporcionalidade quanto ao principio da legalidade.

Vale ressaltar ainda, que a decisao da autoridade competente que julgou a defesa decidiu
pela anulagdo da infragdo |, e readequou a volumetria do rend1mento lenhoso, com
fundamento no Principio da Autntute!a Admnﬁstratlva
Desta forma, n&o existe razéo para o-lnc;onfgrmus_mn,do,reporrente.

2.11.  DaConverséo do Valor da Multa

Quanto ao pedido de conversdo dos valores das multas em servicos de conservacao,
preservagdo, melhoria e recuperagéo da qualidade do meio ambiente, insta salientar que, o

Estado de Minas Gerais instituiu o Programa Estadual de Converséo de MuLtas Ambientais

(Pecma) por meio: do Decreto n° 48.994 de 2025.

0 Pecma peﬂnita gue até 50% do valor de multas ‘ambientais slmples possa ser
convertido em servicos de preservacido, melhoria e recuperagdo do meio ambiente. A
adesdo ao programa € simples e se da por meio da celebragdo de um Termo de
Composicao Admmlstratwa (TCA) com o 6rgéo amblental responsavel.

Ressalte-se que caso o autuado 'se manifeste pela ades3o ao PECMA, _enquanto pendente
o julgamento do recurso, 0 mesmo podera obter 30% (trinta) por cento de redugﬁo com
base no art. 5° c/c art. 19 do Decreto Estadual n® 48.994/2025:

“Art. 5°— A celebragdo do TCA incidiré atenuante de até 50% (cmquenta por cento)
sobre o valor conselidado da multa simples, nos seguintes termos:

B |
11— 30% (tn}}fa por cento) se o aéﬁxade ‘manifestar fhtsrasse na adesao ao Pecma no

prazo para aprésenﬁg:&o da recurso admmfstraﬁvo ou enquanto pendente o seu
Julgamento.” :

Art. 19 — Para os proceséos' abmihiétratii?os iniciados até-o dia 10 de janeiro de 2025, :

independentemente da fase processual, a adesdo ao Pecma implicara a aplicagédo de
atenuante no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor consolidado da
multa simples, caso o interessado manifeste seu interesse até o dia 10 de julho de
2025, nos termos do art. 6°.

No entanto, caso o recurso seja decidido, as penalidades se tornam definitivas,
impossibilitando, assim, a adesdo ao PECMA.

Art. 4° - A adesdo ao Pecma se daré mediante a celebragdo de Termo de
Composigdo Administrativa — TCA entre o autuado ou seu representante
legal e o 6rgéo ou a entidade ambiental competente para o processamento
do auto de infragdo, contendo, no minimo:

[]
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§ 2° — Seré firmado um TCA para cada auto de infragdo lavrado, sendo
vedada sua celebracdo nos casos em que a penalidade aplicada ja
tenha se tornado definitiva no @mbito administrativo. (grifo nosso)

Além disso, ndo é possivel a suspensdo do presente processo para obstar a incidéncia de
juros e correcdes até a edicdo do termo, vez que o art. 70, do decreto 47.383/2018, dispde
que “a interposicdo de defesa ou de recurso quanto a aplicacdo de penalidades néo tera
efeito suspensivo”. .

Dessa forma, para a adesdo ao PECMA, o recbrrent_a devera se manifestar pela adesao
enquanto pendente o julgamento do recurso.

3. . CONCLUSAO

Por todo o exposto, con51derando as argumentat;oes apresentadas pelo recorrente,
remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos art. 63, I, “d”,
do Decreto Estadual n°® 48.706/2023, 'sugerindo a MANUTENQAO das pen_alldades
aplicadas em relacdo as infragdes Il € lll, bem como a MANUTENGAO DA ANULACAO
da infragdo | e que seja computado o volume de 1.079,58 m® de lenha nativa como material
lenhoso apreendido, com fundamento no art. 64, da Lei Estadual 14.184/2002, e no
Principio da Autotutela Administrativa.
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