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Alto Sdo Francisco

Secretaria de Estado de Mejo Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Unidade Regional de Fiscalizagdo Ambiental - URFIS.
Coordenagéo de Autos de Infracdo — CAINF

PARECER UNICO

Auto de Infragdo n2.: 35716/2019 PROCESSO CAP Ne¢: 678888/2019

Embasamento Legal: Art. 112,.anexo lll, cédigo 314, b, do Decreto Estadual n? 47.383/2018.

Autuado: Magno de Aguimar Bernardes

CPF/CNPJ:

Municipio (S):

Zona: rural

Bacia Federal:

Bacia Estadual:

Boletim de Ocorréncia n2.;: 2019-042773688-001

Data: 03/09/2019

EQUIPE INTERDISCIPLINAR _ MASP ASSINATURA
Fernanda Assis Quadros — Gestora Ambiental com ‘1.314.518-0.

formacdo Juridica. .

De acordo: Lara Lopes Negrdo — Gestora Ambiental — | 1.457.581-5

Coordenadora de Autos de Infragdo do Alto Sdo |

Francisco. :

De acordo: Dalila Mendes Leonardo — Chefe da| 1.519.927-6

Unidade Regional de Fiscalizagdo Ambiental do Alto

S3o Francisco.

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de Infragdo

ne. 35716/2(519, em desfavor do empreendimento Magno de Aguimar Bernardes.

A autuacdo se fundamentou no artigo 112; anexo llI, cédigo 314, b, do Decreto de n2.
47.383/18, com aplicacdo da penalidade de multa sirﬁples, no valor inicial de 173.000 UFEMG’s,
acrescido de 30% considerando a agravante do art. 85, Ii, b, totalizando 224.900 UFEMG’s,

correspondente a RS 808.110,68 {Cento e vinte e um mil, duzentos e setenta reais e cinquenta

centavos), devendo ser atualizado.

Coordenagdo de Autos de Infragdo — URFIS ASF
Rua Ceard, 180. Centro — Divindpolis — MG - CEP: 35.500-013
Tel: (37) 3229-2800 e-mail: cainf.asf@meioambiente.mg.gov.br
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Codigo da infracdo 1314

Descrigdo da infragdo Provocar incéndio em florestas e demats formas de vegetacdo.
' Classificacdo ‘| Gravissima

Incidéncia da pena Por hectare ou fragio

Valor da multa em Ufemg |(...) :
b) Area comum ocupada com florestas-e demais formas de
vegetacdo nativa: 500 a 1.500 por hectare ou fracdo; ;

{...)

Segundo consta no Auto de Infragdo a empresa foi autuada por “provocar incéndio

florestal em propriedades alheias, atingindo uma drea total de 346 hectares de vegetacdo nativa”.
*

O recorrente foi devidamente notificado acerca do Auto de Infracdo ne. 35716/2019 em
]

03 de setembro de 2019, conforme assinatura aposta no proprio auto de infracdo.

Em sequéncia, a empresa autuada apresentou tempestivamente a defesa junto ao érgio

ambiental em 20 de setembro de 2019, através de postagem nos Correios.

Em analise .a defesa foi exarado o Parecer Juridico, devidamente fundamentado,
culminando na conclusdo de ir‘nproéedéncia das alegagdes trazidas e manutencdo do Auto de
Infragdo em comento.

]
O autuado foi cientificado da decisdo da Defesa'em 02/05/2024, conforme codigo de

rastreamento dos correios.

Inconformada com a decisdo de improcedéncia da defesa, em 23/05/2024, dentro do

-prazo legal, o autuado interpds o presente recurso, com as seguintes alegagdes / pedidos:

u Coordenagio de Autos de Infragdo — URFIS ASF
Rua Cear3, 180. Centro — Divinopolis — MG - CEP: 35.500-013
* Tel: (37) 3229-2800 e-mail: cainf.asf@meioambiente,mg.gov.br

.
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r -

. Ndo existe comprovacdo de que o autuado tenha praticado a infragdo, nem

mesmo concorrido para a sua pratica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAQ

Verificou-se ‘que o auto de infracdio atende aos requisitos de validade, estando em

~

consonancia com os preceitos legais, ndo havendo que se falar em nulidade do auto.

Conforme’ preceitua o art. 225 da Constituigéo-d; Répﬁblica de 1988; incumbe ao poder
publico e a coletividade, a preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes,
de modo que as condutas e atividades consideradas. lesivas ao meio ambiente ,sgjeitaréo oS
infratores as san¢des administrativas e penais, sem prejuizo da obriga¢do de reparar os danos

causados.

’

Assim, a Administracdo Publica possui o poder-dever de fiscalizar as condutas e

atividades que de algum modo possam causar impactos ambientais e punir aqueles que estiverem

agindo em desconformidade com a legislagdo ambiental em vigor.

~ Logo, verifica-se a competéncia do Estado .de Minas Gerais, por meio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e'Des'envoIvimento Sustentavel - SEMAD, de fiscalizar as atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente, obstando a pratica de condutas que comprometam o
meio ambiente ecbiogica‘mente equilibrado. Dessa forma, sendo constatada qualquer
irregularidade em empreendimento ou atividade, é obrigagdo do ‘Estado responsabilizar

’

administrativamente os infratores.

Observa-se que a atuagdo dos agentes publicos é objetiva sendo que as sangBes

aplicadas estdio em ‘observancia as disposi¢es contidas na norma, Decreto Estadual 47.383/2018.

Coordenagdo de Autos de Infragdo — URFIS ASF
Rua Ceard, 180. Centro — Divinépolis — MG - CEP: 35.500-013
Tel: (37) 3229-2800 e-mail: cainf.asf@meioambiente.mg.gov.br
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»

Sendo-assim, os, agentes agiram dentro do principio da legalidade constitucional, o qual

a Administracdo Publica deve atuar de acordo com as determinacg0es estabelecidas na lei.

Evidente que o principio da legalidade & o fundamento mais importante da presuncio de

legitimidade do ato administrativo. g

A competéncia da Administracdo Publica para restringir e condlcsonar dlreltos mdlv1dua|s

em nome do interesse coletivo decorre do Poder de Policia, assim definido pelo Codlgo Tributario

Nacional.
Informa o art. 78 do CTN, verbr’s:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguran'ga, a higiene, a ordem, aos ‘costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessGo ou autorizacGo do Poder Publico,

+ @ tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e gos direitos’

& individuais ou coletivos. ”

O art. 17 da Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011, determina que o
poder de policia deve ser exercido pelo 6rgdo ambiental gque tem competéncia para o

licenciamento da atividade:

“Art. 17 - Compete ao Orgdo responsdvel pelo licenciamento ou
autorizagio, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade,
lavrar auto de infracGo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuragdo de infracdes a legislacio ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.”

Cumpre ressaltar gue as afirm’agﬁes do agente publico fiscalizador possuem presuncdo
juris tantum de legitimidade e veracidade em raziio da fé publica que lhe é afrib,uu’da pelo
ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos s3o presumidamente
legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido contrario, dnus que, na
hiptese em questéo,,se(ia do autuado e ndo do 6rgdo ambiental.

: CQQr-dénagao de Autos de Infragio — URFIS ASF

Rua Ceard, 180. Centro — Divin6polis — MG - CEP: 35.500-013
Tel: (37) 3229-2800 e-mail: cainf.asf@meioambiente.mg.gov.br
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A presuncdo de veracidad‘e é o atributo do ato administrativo que diz respeito aos fatos,
e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administracao

Publica. '

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diversos sdo os fundamentos para justificar esse

atributo do ato administrativo, in verbis:

[...] o procedimento e as formalidades que precedem a sua edi¢go,-0s.
quais constituem garantia de observéncia da lei; o fato de ser uma das
. formas de expressdo da soberania do Estado, de modo que a autoridade
que pratica o ato o faz com o consentimento de todos; a necessidade de
assegurar celeridade no cumprimento dos atos administrativos, ja que
eles tém por fim atender ao interessé publico, sempre predominante
sobre o particular; o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracdo, quer pelos demais Poderes do Estado, sempre com a
finalidade de garantir a legalidade; a sujeicGo da AdministragGo ao
principio da legalidade, o que faz presumir que todos os seus atos
tenham sido praticados de conformidade com a lei, ja que cabe ao poder
" publico a sua tutela. ' -

Corroborando esse entendimento, lecionava o mestre Hely Lopes Meirelles, ipsis verbis:

Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie,
nascem com a presuncéo de legitimidade, independentemente de norma
legal que a estabeleca. Essa presungdo decorre do principio da legalidade
da Administracdo, que nos Estados de Direito, informa toda a atuagdo
governamental. ‘

Nos termos do pardgrafo 22 do art. 34, do Decreto n° 44.844/2008,
“cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido a autoridade julgadora pdra instrugdo do processo”.

Nesse sentido sdo as palavras do ilustre doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho:

Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungdo de
legitimidade, ou seja, a presungdo de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica

: , 5
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néo depende de’ lei expressa, mas deflui da prépria natureza do ato
administrativo, come ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado. :
Vdrios séo os fundamentos . dados a essa caracteristica. O fundamento
' precipuo, no entante, reside na circunstdncia de que se cuida de atos .
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como é natural, do objetivo de alcanéar o interesse publico que Ihes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que nédo
tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o momento
sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses contrdrios.
Por esse motivo é que se hd de supor presumivelmente estdo em
conformidades com a lei. (Manual de Direito Administrativo. FILHO, José
- dos Santos Carvalho, Livraria Editora Lumen Jurls Ltda 179 ed. 2007,
pag. 111).

’»

Assim também se posiciona o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, in verbis:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ART. 29, 88 1°°1ll, 2° E 4°, |, DA LEI
9.605/1998. AUTO DE INFRACAO. IBAMA. GUARDA DOMESTICA.
\ MANTER EM CATIVEIRO ESPECIES DA FAUNA SILVESTRE SEM
AUTORIZAGAO. ACORDAO QUE DECLAROU A INEXIGIBILIDADE DA
MULTA. PERDAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. :

- 1. Trata-se, na origem, de Acdo Anulatdria de Multa Administrativa
proposta pelo recorrido contra o Ibama, ora recorrente, objetivando a
anulacdo de multa no valor de RS 9.000,00 (nove mil reais) por mdnter
em cativeiro pdssaros da fauna silvestre, sem registro no 6rgdo
competente.

2. Segundo o accrddo recorrido, "No presente caso, a validade da
autuagdo foi reconhecida, posto que a conduta descrita no auto, de
infracdo efetivamente se enquadra nos dispasitivos legais jg citados e as
verificagbes e os atos administrativos praticados pelo IBAMA gozam de
presuncdo de legitimidade e de veracidade, até prova em contrdrio" [...]
(STJ. Recurso Especial n® 2017/0161069-3. Segunda Turma. Julgado em

07/12/2017, Publicado em 19/12/2017) ‘
EMENTA; AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO - AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL -
PRESUNCAO DE VERACIDADE/LEGITIMIDADE - ONUS DO PARTICULAR -
AUSENCIA DE ELEMENTOS, NESSE MOMENTO, PARA AFASTAR REFERIDA

¢ :
- Coordenacdo de Autos de Infracio — URFIS ASF
Rua Cear, 180. Centro — Divinépolis — MG - CEP: 35.500-013
Tel: (37) 3229-2800 e-mail; cainf.asf@meioambiente.mg.gov.br
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PRESUNCAO - CANCELAMENTO DE LICENCA AMBIENTAL - NAO
APLICACAQ DE SANCAO -AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
1 - O auto lavrado pela prdtica de infracéo administrativa possui
presuncdo relativa de veracidade/legitimidade, cabendo, portanto, ao
particular o O6nus de afastar os fundamentos presentes no ato
impugnado.
2 - Ndo logrando o particular em afastar referida presuncdo, permanece
higido o ato administrativo atacado. !
_ 3 - Havendo o cancelamento de licenca ambiental em razéo do exercicio
¢ _ de autotutela administrativa ante a constatagdo de omissdo na
; prestacdo de dados relevantes por parte do particular e nGo em razdo da
aplicagdo de san¢do administrativa, ndo hd que se falar em violagéo ao
principio da proporcionalidade. para aplicagdo das sangbes previstas no
art. 56 do Decreto Estadual n®. 44.844/2008. '
(TJMG Agrave Interno CV n? 1.0556.17.000388-4/002. 32 Camara Civel.
Julgado em 09/11/2017, Publicado em 05/12/201 7)

Repete-se, a presuncdo de legitimidade é de natureza relativa (juris tantum), admitindo

a prova em contrario, invertendo com isso o &nus da prova.

Assim, a Administracdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos sao legais e a situagao
que gerou a necessidade de sua prética realmente éxistiu, cabendo ao destinatario do ato o

encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma ilegitima.

Il — DO RECURSO

Primeiramente, cumpre ressaltar (ue 0 recurso apresent-adp é tempestivo nos termos
do art. 66, do Decreto de no. 47.383/2018, apresentado dentro:do-prazo legal de 30 dias |
contados a partir da notificacdo da decisdo de 12 instdncia e preenche todos os requisitos

estabelecidos. Vejamos: _ y

Art. 66 — O recurso deverd ser apresentado no prazo de trinta dias,
' contados da cientificagéio da decisdo referente & defesa administrativa,

independentemente de depdsito ou caugiio, e deverd conter os seguintes

requisitos: :

|~ a autoridade administrativa ou o érgdo a que se dirige;

Coordenagio‘de Autos de Infragdo — URFIS ASF
RuaCeara, 180. Centro — Divinépolis —MG - CEP: 35.500-013
Tel: (37) 3229-2800 e-mail: cainf.asf@meioambiente.mg.gov.br
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Hl — a identificagdo completa do recorrente;

Ill- o nimero do auto de infragcdo correspondente;

IV — a exposigdo dos fatos e fundamentos e a formulacéo do pedido;

V. — a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou
representante legal; :

VI — o instrumento de procurag¢io, caso o recorrente se faca representar
por procurador diverso da defesa.

0

O recorrente apresentoua quitagdo da taxa'de expediente, conforme disposto no artigo

68, VI do Decreto 47.383/2018.

]

Sendo assim, da-se conhecimento ao recurso para anélise de seu mérito.

IV - DAS RAZOES DO RECURSO

*Antes de adentrar nas alegagdes, salienta-se que ao interpor o recurso o recorrente
pode discutir toda a matéria objeto da autuacdo, mesmo que ja discutidas no momento da
defesa, segundo as regras de‘direito prbcessual administrativo previsto na Lei n® 14.184/2002. No
entanto, as matérias que nio forem devolvidas pelo recorrente para'nova discussdo em grau de

¥ * i
recurso, ou seja, ndo forem trazidas para nova analise, sdo consideradas preclusas, por,ta'nt_o, a

decisdo quanto & matéria torna-se definitiva e indiscutivel, n3o cabendo as autoridades

competentes para julgamento rediscuti-las.

Passamos a andlise individual das teses apontadas pelo recorrente.

4.1 Alega que ndo existe comprovacdo de que o autuado tenha praticado a infracdo,

.

nem mesmo concorrido para a sua pratica:

Argumenta que a autuagdo foi extremamente arbitraria, nio havendo nenhuma
comprovagdo de que o autuado tenha praticado a infragdo, nem mesmo concorrido para sua

pratica.

] Coordenagéo de Autos de Infragio — URFIS ASF
Rua Cear4, 180. Centro — Divinépolis — MG - CEP: 35.500-013
Tel: (37) 3229-2800 e-mail: cainf.asf@meioambiente.mg.gov.br
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No caso em tela, o ato administrativo de autuacdo administrativa estd devidamente

motivado, tanto no auto de infragdo quanto no Boletim de Ocorréncia gue o subsidiou.

Motivar nada mais é que expor/explicitar, por escrito, os motivos, pressupostos de fato
(conjunto de circunstadncias, de acontecimentos, de situagdes) e de direito (dispositivo legal em
N {

. A / » . »
que se baseia o ato) que servem para fundamentar o ato administrativo.

Segundo ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro (2016, p. 253):

Entendemos que a motivagdo é, em regra, necessdria, sejd para 0s atos
vinculados, seja para os atos discriciondrios, pois constitui garantia de
legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a propria

, Administracdo Publica; a motivagdo é que permite a verificagdo, a
qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais
Poderes do Estado. '

"No caso em foco, o ato administrativo estd devidamente motivado no proéprio
instrumento do Auto de Infragdo, onde se encontra o dispositivo legal violado, bem como as
penalidades a serem impostas. O Auto de Infragdo também explicita o fato constitutivo da

infracdo, o qual estd devidamente detalhado no Boletim de Ocarréncia.

Sendo aésim, a autuacdo e as penalidades impostas em face do autuado foram
devidamente motivadas, em todos os seus sentidos, seja no aspecto do fundamento legal que
justifique o exercicio do poder de policia e a adogdo das medidas administrativas cabiveis, seja
no que tange ao conjunto de circunstancias e acontecimentos que caracterizam a ilicitude da

acdo praticada pelo autuado, ndo gerando qualguer cerceamento de defesa.
Constam-nos autos, a fim de provar a ilegitimidade passiva:

A pég. 52: Atestado de comparecimento médico na Policlinica Santa Casa, na cidade de

Piumhi, do dia 30/08/2019 (data em se deu o inocéncia, segundo inforrﬁagées do B.Oj.

Coordenagdo de Autos de-Infragio — URFIS ASF
Rua Ceara, 180. Centro — Divindpolis — MG - CEP: 35.500-013
Tel: (37) 3229-2800 e-mail: cainf.asf@meioambiente.mg.gov.br
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A pag. 54: Nota s:mples de servngo de troca de para brisa informando que o veiculo saiu

da ofrcma em Sdo Rogue de Minas as 10h 30min, também no dia 30/08/20109.

A pég. 58: Ata notarial no qual o Sr. Ismael Ferreira Dias informa que: “no dia

: :
30/08/2019, o depoente estava indo almogar em um sitio do lado do sitio de propriedade de
Magno, por volta de 11h 30min e encontrou com o Magno, que estava pegando um fogdo pra

trazer pra cidade e o depoente ajudou ele a colocar o fogo na caminhonete (...)".

Cabe mencionar que os documentes trazidos pelo autuado n3o possuem o cond3o de
anular o Auto lavrado. Para o rompimento do nexo de causalidade, & demonstracdo de qualquer

excludente deve ser cabal e inequivoca, tendo em vista que o 6nus de demonstracdo é do

recorrente, diante da apljca'gﬁo da responsabilidade subjetiva com presuncdo de culpa; que é a

regra existente no Direito Processual Administrativo.

Além disso, na peca recursal o autuado informa que
“no dia da autuagdo, esteve e permaneceu na cidade de S30 Roque de Minas, comparecendo no
funileiro para consertar sua camionete (parabrisa), vez que iria realizar. vistoria de
transferéncia”, todavia apresenta também atestaaode comparecimento ao médico na cidade de

Piumhi, bem como ata notarial em que uma testemunha informa té-o visto em seu sitio.

Ora_as informagGes trazidas na peca recursal ndo -condizem com os documentos

X

apresentados pelo autuado.

*

Desse modo, tendo sido devidamente caracterizado o cometimento da infracdo, e
ausente ’qualquer prova da ilegitimicjade da conduta por parte do autuado, devem ser
integralmente mantidas as penalidades impostas em desfavor do autuado, tendo em vista que
este ndo conseguiu afastar em,sede de defesa administrativa a caracterizacdo do cometimento da

infragdo ambiental capitulada.

5

Outrossim,  conforme ja trazido aqui, as afirmacdes do agente publico fiscalizador
possuem presuncdo juris tantum de legitimidade e veracidade em razio da fé publica que |he é

10
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.

atribuida pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sdo
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido

contrario, 6aus que, na hipdtese em guestao, seria do autuado e ndo do érgdo ambiental.

v

A presuncio de veracidade é ¢ atributo do ato administrative que diz respeito aos fatos,
e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela

Ad_ministragéo Publica.

Repete-se, a presuncdo de !egitim'idade é de natureza relativa (juris tantum), admitindo

a prova em contrario, invertendo com isso o énus da prova.

Assim, a Administracdo ndo tem o 6nus de pravar que seus atos sdo legais e a situagdo
gue gerou a necessidade de sua prética realmente existiu, cabendo ao destinatdrio do ato o

engargo de provar que o,agente administrativo agiu de forma ilegitima.

Sendo assim, o recorrente esta equivocado ao afirmar que o auto de infragdo deve ser

anulado.
E o parecer, s.m.j.

V- CONCLUSAO

Ante ao exposto, com base nos fundamentos do presente parecer, opina-se pelo

conhecimento do recurso e pela improcedéncia total das razdes recursais, com manuteng¢do do

auto de infracdo n2 35716/2019 e suas penalidades de multa simples no valor no valor inicial de
173.000 UFEM.G’s, acrescido de 30% considerando a agravante do art. 85, Il, b, totalizando
224.900 UFEMG’s, correspondente a RS 808.110,68 (Cento e vinte e um mil, duzentos e setenta

reais e cinguenta centavos), devendo ser atualizado.
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Remeta-se o processo administrativo n® 678888/19 a autoridade competente, Unidade

Regional Cdlegiada‘ do- Alto Sdo Francisco, conforme previsdo no art. 65, inciso Il do Decreto

48.706/2023, a fim de que aprecie o presente' parecer, e decida o recurso.

Apos decisdo administrativa definitiva do colegiado, o Empreendedor deverd ser

notificado, caso mantida’a decis3o, o autuado devera recolher o valor da multa no prazo de 30

- {trinta) dias, conforme estabelece o artigo 113, do Decreto Estadual n® 47.383, de 02 de marco de

2018, sob pena de inscri¢do em divida ativa.

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP

ASSINATURA
Fernanda Assis Quadros — Gestara Ambiental | 1.314.518-0
com formagdo Juridica. \
De acordo: Lara Lopes Neg’rlﬁo — Gestora | 1.457.581-5 X5

]

Ambiental Coordenadora Nicleo de Alto de

Infracdo do Alto S&o Francisco.

De acordo: Dalila Mendes Leonardo — Diretora | 1.519.927-6

Regional de Fiscalizagdo — Alto S3o Francisco.
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