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ILMA SRA. SUBSECRETARIA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL -
INTEGRADA

CAMARA NORMATIVA E RECURSAL

COPAM — CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL SUCFIS/SEMAD
0 A o
Auto de Infracao n° 64312/2011 2Y

O MUNICIPIO DE JANUARIA, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ n° 21.461.546/0001-10, com sede & Praca Arthur Bernardes, n®
21 Centro, Januaria — MH, representado neste atc por seu Prefeitc Municipal, Sr.
MANOEL JORGE DE CASTRO, por seus procuradores ora subscreventes, com
endereco profissional & Praga Arthur Bernardes. n° 21, Centro, Januaria/MG, local
onde recebe as intimagdes, vem pela presente, apresentar a sua defesa, pelas razbes

que passa a expor:

| - DOS FATOS

1. O Municipio de Januaria acusa 0 recebimento do Oficio n°
1276/2015/NAI/GABISISEMA, no qual fora autuado pela Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, com vistas ao Auto de Infragao n° 64312/2011, num
montante total de R$ 121.630,21 (cento e vinte e wimn mil, seiscentos e trinfa reais
e vinte e um centavos).

2. Neste diapasdo e nos termos regentes da legislagdo ambiental vigente,
informa, ainda, que o prazo para propositura do recurso expira em 30 dias a contar do
recebimento do oficio supracitado.

3. Em apertada sintese, eis o relato dos fzics.
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Il - DO DIREITO

A — DA COMPETENCIA DA UNIAO

1 - Primeiramente, ressalte-se que o art. 22, VI da Constituicido Federal de
1988, atribui competéncia privativa a Uniao para legislar sobre sistema monetario
e de medidas, titulos e garantias dos metais, ai, incluida a fixacao de indices de
correcdo monetaria. Assim, cabe ao legislador federal, privativamente, a determinacao
dos indices oficiais que devem ser utilizados, sempre com o fim de resguardar a
economia nacional e o interesse publico.

2 - De outro lado, temos o principio constitucional da legalidade, insculpido no
art. 5°, inciso I, da Constituicao Federal:

"Art. 5° Il: ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei.

3 - Sendo assim, ndo é dado ao autor eleger os indices ou formas de
atualizacdo monetaria que Ihe parecam mais favoraveis e simplesmente pleitear
judicialmente o recolhimento desse pedido, sob pena de ofensa ao principio de
reserva de lei.

4 - Diante disso, o afastamento das disposicdes legais vigentes somente se
justificaria caso restasse demonstrado & inconstitucionalidade de tais disposicoes,
quando, entdo, seria admissivel a apreciacéo e deciséo judicial.

5 - Pondera-se, ainda, que numa economia inflacionaria, os precos de
bens/servicos, saldrio, etc. tendem a desordenar-se. Todas as pessoas procuram
proteger-se buscando indices que lhes sejam mais favoraveis. Para ordenar esta
situacdo, s6 o império da lei para harmonizar as relacées da sociedade, pois a

qguantidade de indices existente demonstra a incerteza na apuracdao da real

depreciacdo dos valores monetarios, o que reforca a necessidade da
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observancia da legislacdo em vigor relativamente a correcdo monetaria no

periodo de que se trata.

B — DO ORCAMENTO PUBLICO

1 — E consenso que a divida incumbe ao Municipio de Januaria, porem,
perante a elucidacéo dos fatos, € notério que o infeliz ocorrido data de meados de
2011, ou seja, decorre de débitos remanescentes a outra gestao.

2 — Destarte, esta municipalidade, sempre na medida do possivel, vem,
sempre, buscando sanar pendéncias oriundas de outros gestores. No entanto, €
patente que, devido tais débitos ndo estarem inclusos no rol de despesas previstas, o
municipio, por diversas vezes, vem encontrando dificuldades na liquidagao de todas
estas.

3 — Assim sendo, diante da surpresa com que fora acometido, o Municipio de
Januaria n3o dispde de recursos que possam, imediatamente, arcar com o débito ora

requerido.
C - DO PAGAMENTO EM PRECATORIO

1 - Destarte, ultrapassadas as primeiras linhas, caso assim nao entenda Vossa
Exceléncia, temos, em sequéncia, o pedido para que o pagamento procedesse em 20
DIAS, estaria ultrapassando, além, a previsao de pagamentos em RPV, quais sejam
de 90 dias.

2 - Ora, data méxima vénia, o valor em requisicéo trata-se de um montante,
inclusive, superior ao que determina o pagamento em RPV, que por si so ja restaria
por determinado em 90 (NOVENTA) dias, ou seja, tal valor devera, caso reste por
confirmado, ser incluido no rol de precatério, como medida de direto.

3 - Nos termos do art. 100 da CR/88 os débitos contraidos pelas Fazendas
Publicas, de todos os entes federativos, em decorréncia de sentengas condenatorias
em obrigagéo de pagar transitadas em julgado, serdo quitados por meio de precatorio

ou de requisigdo de pequeno valor. 2
g
SZ”
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4 - As obrigacdes pecuniarias de pequeno valor sdo pagas através de
requisicdo de pequeno valor (RPV), cuja sistematica nao apresenta grandes
complexidades. Cada ente federativo estabelecera o montante considerado como
sendo de “pequeno valor’ e realizara o seu pagamento através de um simples
depésito judicial. '

5 - Para os valores que excederem ao definido como “pequeno valor” (para os
Municipios o limite é de 30 (trinta) salarios minimos), o pagamento se realiza
através de precatorio, que consiste na requisicdo, pelo Presidente do Tribunal ao
chefe do executivo, de numerario para pagamento das condenagdes judiciais
transitadas em julgado contra a Fazenda Publica (da Unido, Estados membros, DF,

Municipios, suas autarquias e fundacoes).

6 - O precatério pode ser visto como sucedaneo de
penhora, em razéo do principio da impenhorabilidade dos bens
publicos.

7 - O pagamento dos precatorios, em regra, é feito de acordo com uma ordem
cronolégica de pagamento, cuja quitacdo ocorrerd no ano subsequente ao de sua
apresentaga@o no Tribunal, caso apresentados até 01 de julho, conforme preceitua o §
5° do art. 100, da CR/88.

8 - Desta feita, a ordem de pagamento dos precatérios € a seguinte: créditos
alimentares preferenciais de idosos e portadores de doenca grave até o triplo do valor
da requisicdo de pequeno valor; créditos alimentares; e, por fim, os créditos comuns.

9 - Sobre o tema, mister salientar que a Emenda Constitucional n. 62/09 alterou
de maneira significativa a sistematica dos precatérios, tendo como principal intuito
possibilitar ao ente publico a quitacéo de suas finangas, abrindo margem a quitagao
dos seus precatérios segundo opgao pelo regime geral, previsto no art. 100 da CR/88,
ou pelo regime especial, nos moldes do§ 15° do art. 100 da CR/88 clc art. 97, do
ADCT, da CR/88 (o qual o Municipio de Januaria esta inserido).

10 - O regime especial, esta previsto no § 15° do art. 100
da CR/88 clc art. 97, do ADCT, da CR/88, sendo autorizado aos

Estados, Distrito Federal e Municipios a opgao por este regime,

4
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ficando vedado o sequestro neste periodo, salvo em razdo da nao liberagao
tempestiva dos recursos destinados ao regime especial (art. 97, § 13, do ADCT,
da CR/88).

11 - Para tanto segue a comprovacao da situagdo em Regime especial que ora
fazemos acostar. b

12 - Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatorios pelo regime especial, ndo poderao sofrer
sequestro de valores, exceto no caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos
de que tratam o inciso Il do § 1° e o § 2° deste artigo. (Brasil, 2011, p.90) (GRIFO
NOSSO)

13 - Esse entendimento é reforcado com o disposto no § 13 do artigo 97 do
ADCT, tendo em vista que o legislador assevera que enquanto as Entidades Publicas
devedoras estiverem realizando pagamentos de precatérios pelo regime especial, nao
poderéo sofrer sequestro de valores.

14 - Corroborando com este entendimento, o egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais ja se manifestou:

“A Emenda Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de 2009,
previu a possibilidade de adogédo de regime especial para quitagédo de
precatdrios pendentes de pagamento, tendo por isso o Estado de Minas
Gerais editado o Decreto 45.385/10, que prevé no caput de seu art.1°
"Art. 1° O Estado de Minas Gerais opta pelo pagamento de seus
precatorios, da administragdo direta e indireta, na forma do Regime
Especial previsto no inciso Il do § 1° do art. 97, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, ficando incluidos
em tal regime os precatérios que ora se encontram pendentes de
pagamento e os que vierem a ser emitidos durante sua vigéncia."
Assim, conquanto a alegada pretericdo tenha ocorrido anteriormente a
EC n° 62/09, certo que suas disposigdes sdo aplicaveis ao caso,
inclusive o regime especial adotado. Dessa forma, o pretendido
sequestro ndo pode mais se apoiar na antiga redagéo do §2° do art. 100
da CF/88, e nem mesmo no atual §6° do referido dispositivo, ja que
encontra 6bice no art.97, §13, do ADCT, também incluido pela emgnda

-
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constitucional, que prevé: "§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores estiverem realizando pagamentos de precatorios
pelo regime especial, ndo poderao sofrer sequestro de valores, exceto
no caso de néo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o
inciso Il do §1° e o §2° deste artigo”. N&o fosse assim, entenderia pela
possibilidade do sequestro, face ao efetivo preterimento do direito de
preferéncia do impetrante. A alteragao constitucional, conquanto tenha
reforcado a existéncia de duas independentes ordens cronoldgicas de
precatdrios, comuns e alimentares, nao alterou a prioridade destes
ultimos, dispondo inclusive que "serao pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste
artigo” (art.100, §1°, da CF). (MS 0227750-10.2010.8.13.0000, perante
a Corte Especial do TIMG. Rel. Des. FRANCISCO KUPIDLOWSKI,
julgado em 22.09.2010 e publicado em 1 2.11.2010).”

D - DAS PROVAS

1 - Requer o Recorrente que Vossa Exceléncia determine a Recorrida a juntar
aos autos copias do processo administrativo que deu origem ao débito cobrado.

2 - Requer a juntada dos documentos até a sentenca.

3- Portanto, oportunamente, diante da auséncia de provas, esta Municipalidade
protesta pela juntada de documentos habeis a nortear tais alusdes, com fulcro ao §4°

do referido artigo 31 do Decreto Estadual n°.44.844/08, senido vejamos:

“§ 4° O autuado podera protestar, no atc
da apresentacdo da defesa, pela juntada

de outros documentos até que o processo

seja remetido & conclusdo da autoridade

julgadora.” (Grifamos)
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4 - Assim, requer, desde ja, pela apreciagdo das preliminares em tela,
atribuindo, com a devida vénia, a nulidade a autuacao pelos fatos aqui trazidos e

esmiucados.

Il - DO PEDIDO

A vista de todo o exposto, € a presente para requerer se digne V. Exa. a
determinar, entdo, o RECEBIMENTO do Recurso por este juizo, pois tempestivos,
suspendendo-se a execugao.

Sem mais, atribui-se aos presentes embargos o valor de R$ 121.630,21 (cento
e vinte e um mil, seiscentos e trinta reais e vinte e um centavos).

Nestes termos, pede deferimento.

Pelo exposto,
Pede e espera deferimento.

Januaria/MG, 15 de janeiro de 2016.

Magno Luiz Moreira Magalhaes

Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 126.547

Laiza Viana de Barros Cunha

OAB/MG 114635
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Divisio: -
Mat. 5

FUNDAGCAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Januaria’
Processo n® 1791 8;’2{)(}5}"00 1/2015
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 64312/2011. infracio
gravissima. porte médio.
ANALISE
1) RELATORIO

A Preleitura Municipal de Janudria foi autuada como incursa no artigo 83.
Codigo 122. do Decreto n° 44.844/2008. pelo cometimento da seguinte

irregularidade:

Causar  poluicdo/degradacdo — ambiental — devido & disposido
inadequada de RSU. Fica embargada a disposicao de residuos na drea
acima identificada; concede-se o prazo de 30 dias para o inicio da
disposicao em  local — adequado, — devendo tal  providéncia  ser
comprovada junto a FEAM no prazo mencionado sob pena de multa

diaria no valor de RS1.000.05.

Foram impostas as penalidades de multa simples. no valor de R$ 20.001.00.
atualizada para R$24.074.71 pela UFEMG: multa didria no valor de R$1.000.05.
atualizada para R$1.203.73 - pela UFEMG. por trinta dias. totalizando
R$36.111.90 e embargo das atividades. Apds o cumprimento da determinagio o
autuado deveria apresentar 8 FEAM. em 90 dias. projeto de recuperacio da area
‘degradada. acompanhado de cronograma de execu¢do ¢ ART.

A autuada ndo apresentou defesa quanto ao mérito.

A autuada foi dado manifestar-se em defesa em relagdo a UFEMG. tendo sido
mantidas as penalidades de multa simples. multa didria e embargo de atividades.

consoante decisdo de f1s.34. Foi regularmente notificada da decisio por meio do




Oficio n° 1276/20]1 5/NAI/GAB/SISEMA a0s 16/12/2015, tendo sido concedido
prazo para recurso unicamente no que respeita a atualizagio pela UFEMG e
inscritos em divida ativa os valores incontroversos.

Apresentou a autuada o presente Recurso. tempestivo, ji que protocolado em
19/01/2016. no qual alegou. em sintese, que ndo ¢ dado ao Estado eleger os
indices ou formas de atualiza¢do monetaria que lhe parecam mais favoraveis, em
vista do art. 22, VI. do CF de 88.

E o relato do essencial.
I) FUNDAMENTACAO

DA ATUALIZACAO .PELA UFEMG - OBRIGATORIEDADE -
PREVISAO EM LEL

[nicialmente. cabe ressaltar que a Recorrente nao arguiu. especificamente. a
atualizacao pela UFEMG. cingindo-se a contestar que a competéneia para
legislar sobre o sistema monetario e de medidas. titulos e garantias dos metais.
incluida a fixa¢io de indices de corre¢ao monetaria.
No entanto. em respeito ao principio do contraditorio. se fard uma breve analise
do fundamento legal para aplicagao da UFEMG como fator de corre¢do anual dos
valores de multa previstos no Decreto n® 44.844/2008.
Ocorre que a atualizacio dos valores de multa ambiental simples ¢ diaria — nio se
trata de corre¢io monetiria - pela UFEMG encontra-se prevista no artigo 16,
§3° da Lei n® 7.772/1980. que determina sejam corrigidos anualmente:
Art. 16. As infragdes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as seguintes
sangoes. observadas as competéncias dos oOrgdos e das entidades vinculados a

Secretaria de Estado de Mejo Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Semad:

I — adverténcia;
IT— multa simples;

(Vide art. 5°da Lein” [16.682, de 101 2007.)

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
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111 — multa diaria;

IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna ¢ flora?
instrumentos, petrechos. equipamentos ou veiculos de qualquer natureza

" utilizados na infragdo;
V — destrui¢do ou inutilizagdo do produto:
VI - suspensdo de veljda e fabricagéo do produto;
VII — embargo de obra ou atividade;

VIl — demoligio de obra:

.

IX — suspensio parcial ou total das atividades;
X — restritiva de direitos.

§ 5° O valor da multa de que tratam os incisos Il e Il do caput deste artigo
sera fixado em regulamento, sendo de. no minimo. R$50.00 (cingiienta reais)
e. no maximo. R$50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais). ¢ corrigido
anualmente, com base na variagdo da Unidade Fiscal do Estado de Minas

Gerais — Ufemg.
Assim sendo. conforme conclusdo do Parecer AGE n° 15.333/2014. a corregdo
anual dos valores das multas fixadas em regulamento pela variagao da UFEMG
(...) trata-se de dever legal que pode ser atendido mediante resolugdo, por
traduzir mera atualiza¢do de valores de multas a serem aplicadas.
Oportunamente. a variagdo da UFEMG. que ¢ indice publicado em unidade
monetaria nacional. encontra-se prevista no art. 224. §3° da Lei n® 6763/75. que

consolida a legislagdo tributdria estadual.

Art. 224 — As importancias fixas ou correspondentes a tributos, multas,
limites para fixagdo de multas ou limites de faixas para efeito de tributagao
serdo expressas por meio de maltiplos e submiltiplos da unidade denominada
Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais. a qual figurara na legislagio
tributédria sob forma abreviada de UFEMG.

§ 1° = As mengdes, na legislagiio tributdria estadual. a Unidade Fiscal de
Referéncia — UFIR — consideram-se feitas a UFEMG. bem como os valores
em UFIR consideram-se expressos em UFEMG.

§ 2° — Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior também as mengdes ¢ aos

valores expressos em Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Minas Gerais

Cidade Administrativa - Prédio Minas
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UPFMG —. hipotese em que os valores expressos em UPFMG serao
multiplicados por fator equivalente a 48.98 (quarenta e oito inteiros e noventa
¢ 0ilo centésimos). -

§ 3" - O valor da UFEMG, em unidade monetiria nacional, sers
divulgada anualmente, até o dia 15 de dezembro, para vigéncia no
exercicio financeiro seguinte, por meio de resoluciio da Secretaria de
Estado da Fazenda.

§ 4 — O valor da Ufemg sera atualizado anualmente pela variacio
positiva do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI —,
da Fundacio Getulio Vargas, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
ocorrida no periodo compreendido entre novembro de um ano e outubro
do ano seguinte,

(Pardgrato com redac¢do dada pelo art. 28 da Lej n° 22.796, de 28/12/20] 7.}

§ 5% - O valor da UFEMG para o exercicio de 2002 sera de RS 1.064] (um
real e seiscentos e quarenta e um décimos de milésimos).

§ 6° ~ (Revogado pelo art. 52 da Lej n° 15.424, de 30/12/2004. em vigor 9()

dias apos a publicagio.)

1) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nao foram apresentados argumentos
capazes de afastar a atualiza¢do pela UFEMG. remeto os autos a CNR do
COPAM e sugiro o indeferimento do recurso interposto, com fundamento no
artigo 83. Codigo 122. do Dec. 44.844/2008 c/c artigo 16, §5° da Lej n°

7.772/1980.
I o parecer.
Belo Horizonte. 10 de fevereiro de 2020.

|/ / ST )
AT .f{) V?
angjim da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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