GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do Alto S&o Francisco

Parecer Unico SUPRAM ASF n°. 0708546/2011.
Adendo ao Processo Administrativo: 00101/1991/005/2005.

Processo COPAM N°: 00101/1991/005/2005. | Porte: Grande.
Empreendimento: Cooperativa Agropecudria de Bom Despacho Ltda— COOPERBOM.
CNPJ: 18.812.126/0004-17.

Atividade: Preparacdo do leite e fabricacdo de produtos laticinios e Resfriamento €
distribuicdo do leite em instala¢gdes industriais.
Endereco: Rua Parana, n° 146.

Localizag&o: Bairro Ana Rosa.

Municipio: Bom Despacho.

Em 25/11/2010 o processo administrativo n® 00101/1991/005/2005 de Auto de Infragdo da
empresa Cooperativa Agropecuaria de Bom Despacho Ltda — COOPERBOM foi levado a
julgamento na 702 Reunido Ordinaria da Unidade Regional Colegiada do Alto Sdo Francisco do
COPAM, com as seguintes sugestoes:

Indeferimento do pedido de reconsideracdo, mantida a multa pela infracdo
gravissima aplicada no valor de R$ 53.205,45, por ser mais benéfica ao autuado
nos termos do art. 96 do Decreto 44.844/2008.

A multa aplicada foi em decorréncia das infragcbes abaixo descritas em 13/04/2005, conforme
Decreto 39.424/98, Artigo 19, paragrafo 1° e 3°;

“Art. 19 - Para efeito da aplicacdo das penalidades a que se refere o artigo
anterior, as infragdes classificam-se como leves, graves e gravissimas.

8 1° - S&o consideradas infracdes leves:
1. ..

2. deixar de atender a convocacdo para Licenciamento, Revalidacdo ou
Procedimento Corretivo formulada pelo COPAM, Camaras Especializadas ou
Orgéos Seccionais de Apoio.

§20- ..
§ 3° - Sao consideradas infracdes gravissimas:

2. descumprir determinacao ou condicionantes formulada pelo Plenario do
COPAM, por Camara Especializada, ou por 6rgédo seccional de apoio, inclusive
planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoracdo, ou
equivalentes, aprovadas nas Licencas Prévia, de Instalacdo ou de Operacao,
se constatada a existéncia de poluicao ou degradacdo ambiental;”

Durante a reunido da URC, os conselheiros representantes da Procuradoria Geral de Justi¢a, da
FAEMG e da FIEMG solicitaram vistas do referido processo e na reunido seguinte ocorrida no dia
16/12/2010, os pareceres de vistas foram apresentados com as conclusdes que seguem:
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Isto posto, este conselheiro propde que os valores aplicados sejam adequados
ao que dispde o Decreto Estadual 44.844/2008, reduzindo a multa a R$
50.001,00. (Deivid Lucas de Oliveira — FIEMG).

Tendo em vista os fatos elencados nos autos, bem como, a previsdo contida no
Decreto 44.844/2008, entendo ser cabivel a aplicacdo da penalidade prevista
no codigo 105 do anexo | e, pelo porte do laticinio da Cooperbom, que processa
cerca de 4.000 litros de leite/dia, portanto, empreendimento de pequeno porte,
sugerimos a aplicacdo de uma penalidade pecuniaria no valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais), aplicando ainda a atenuante prevista no artigo 68, I, a do
mencionado Decreto 44.844/2008, qual seja a reducdo de 30% do valor da
penalidade. (Edélcio José Cancado Ferreira, FAEMG).

Isto posto, manifesta-se o Ministério Pudblico de Minas Gerais pelo
INDEFERIMENTO do pedido de reconsideracdo da penalidade aplicada e
concorda com a reducao do valor da multa de R$ 63.846,53 para R$ 53.205,45,
nos termos dos artigos 83 e 96 do Decreto Estadual n° 44.844/08. (Mauro da
Fonseca Ellovitch, PGJ).

Durante as discussdes na reunido para deliberacdo do processo, considerando as vistas dos
Conselheiros supracitados, a SUPRAM ASF foi questionada quanto ao cédigo em que a
atividade estava sendo autuada: 105 ou 114, do Decreto Estadual 44.844/2008, referente ao
descumprimento de condicionantes sem ou com degradacdo ambiental, respectivamente e
guanto ao porte do empreendimento: grande, conforme Parecer Técnico GEDIN n°® 74/2009 ou
pequeno, conforme alegagéo da empresa.

Como a analise do processo foi realizada pela FEAM, a SUPRAM ASF néo soube responder os
guestionamentos do Conselho, por isso o processo foi baixado em diligéncia.

Apés andlise dos documentos que compdem o processo de auto de infragdo, bem como, o
processo de licenciamento ambiental da empresa e o0s documentos apresentados pela
Cooperbom, temos as consideracdes que seguem abaixo.

Quanto ao porte:

Em 14/04/2010 a Cooperativa Agropecudria de Bom Despacho (CNPJ: 18.812.126/0004-17)
obteve Licenca de Operacao Corretiva, com validade de 04 anos para as seguintes atividades:

D-01-06-6: Preparacéo do leite e fabricacao de produtos laticinios (15.000 litros/dia) e
D-01-07-4: Resfriamento e distribuicéo do leite em instalacdes industriais (150.000 litros/dia).

De acordo com os parametros informados, o empreendimento foi classificado pela atividade com
maior porte, que é a atividade de resfriamento e distribuicdo do leite, que de acordo com
Deliberacdo Normativa COPAM n° 74/2004, é Classe 4, potencial poluidor pequeno e porte
grande.

Dentre as justificativas apresentadas pela empresa, esta o fato de que a area estava arrendada
para a Itambé, porém ndo houve fracionamento da empresa em dois CNPJ'’s distintos, assim a
empresa foi regularizada de forma Unica. Os contratos apresentados néo previram a definicao da
responsabilidade por descumprimento das determinagfes do 6rgdo ambiental. Posto isto, o Unico
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responsavel registrado na SUPRAM ASF pela area alvo da infragdo é a Cooperbom. Tanto que
h& um Gnico CNPJ para auto de infragdo e para o processo de licenciamento ambiental.

Assim, as alegacfes de que a empresa possui porte pequeno, devido ao processamento de
apenas 4.000 litros de leite por dia ndo procede, pois esta é a capacidade produtiva. A empresa
possui e esta licenciada para receber até 150.000 litros de leite por dia. Portanto, o porte a ser
considerado para a aplicacdo do auto de infracdo deve ser mantido como grande.

Vale lembrar a quando da autuacao, a cooperativa possuia uma capacidade instalada maior do
gue a esta licenciada atualmente, totalizando 200.000 litros de leite /dia para ser processado.

Quanto ao cédigo a ser utilizado no auto de infracdo:

O auto de infracdo se remete ao Relatério de Vistoria n°. 011582/2005. No referido documento, a
principal constatacéo referente a disposicao de residuos foi a forma inadequada com que o lodo
da ETEI estava sendo disposto. Segundo a analista responsavel pela vistoria a disposi¢éo estava
ocorrendo sem projeto de aplicacdo, sem ser levado ao leito de secagem, descumprindo normas
técnicas referentes ao assunto.

Em reunido realizada com os representantes da Cooperbom, a equipe técnica da SUPRAM ASF
explicou que a Unica maneira de descaracterizar a degradacdo ambiental, seria através da
comparacédo de laudos do solo onde o lodo era aplicado. Seria necessario um laudo anterior a
data da infracdo e um laudo imediatamente apds a infracdo comprovando que as concentracdes
dos elementos do solo, tanto quimicos quanto biolégicos, nao sofreram alteracdes com a
disposicdo inadequada do residuo. Assim, a empresa poderia comprovar que descumpriu as
condicionantes, mas que este descumprimento ndo causou degradacdo ambiental.

O documento apresentado pela empresa, para compor sua defesa, trata-se de uma analise do
solo realizada em 2010, ou seja, em data posterior a autuacéo. Fato este que ndo descaracteriza
o que foi constatado pela analista da FEAM, a época da sua visita a Cooperbom.

Posto isto, sugere-se a manutencdo no cédigo que prevé a aplicacdo de penalidade quando
constatada a existéncia de degradacdo ambiental, tendo em vista que a analista ambiental da
FEM tem fé publica e que a empresa ndo conseguiu juntar documentos suficientes para que a
SUPRAM ASF descaracterizasse a informacéao.

Neste sentido, concluimos que a empresa é considerada de grande porte e que a penalidade
deve ser aplicada considerando a degradacédo ambiental constatada a época da vistoria.

Aplicacdo do Decreto 44.844/08: Norma mais benéfica

Em que pese o valor da autuagdo de R$53.205,45 (Cinglenta e trés mil, duzentos e cinco reais e
guarenta e cinco centavos), o art. 96 do Decreto 44.844/08 imp8e a obrigacdo de aplicacdo da
norma mais benéfica ao infrator, quando nao houver deciséo na esfera administrativa.

Neste sentido, o valor base da autuacéo pelo Decreto 44.844/08 é R$50.001,00, o que devera
ser atendido.

Aplicacdo da atenuante: cooperativa
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Ao valor de R$50.001,00 (cinglienta mil e um reais), deverd incidir a reducéo de 30% (trinta por
cento) deste valor, haja vista que a autuada trata-se de cooperativa, conforme comprovacao
nestes autos. Neste sentido, entende-se pela aplicacdo da atenuante, de forma que o valor da
autuacao sera de R$ 33.334,00 (Trinta e trés mil, trezentos e trinta e quatro reais).

Por isso sugerimos a aplicacdo da penalidade conforme Parecer Técnico GEDIN n° 74/2009,
com o valor da penalidade de R$ 53.205,45, aplicando-se a norma mais benéfica constante do
art. 86 do Decreto Estadual 44.844/2008, passando a penalidade para o valor de R$ 50.001,00 e
aplicacdo da atenuante de reducédo de 30% da multa aplicada, nos termos do Artigo 68, inciso |,
d, considerando que a autuada trata-se de Cooperativa.

Controle Processual

Trata-se de processo de auto de infracdo, baixado em diligéncia em ocasido da 712 URC do Alto
Sao Francisco, realizada em 16/12/2010. A baixa em diligéncia foi motivada em razao de que o os
membros do COPAM desejavam obter maiores informagbes quanto ao real porte do
empreendimento, bem como, se o cédigo descrito na autuacao foi identificado acompanhado ou
ndo de degradacédo ambiental.

Apds o retorno dos autos, a SUPRAM ASF realizou reunides junto aos representantes da
COOPERBOM, incluindo seus representantes da area juridica. Os analistas solicitaram
documentacdo que comprovasse que o porte do empreendimento de fato, seria menor do que o
informado. N&o obstante, a cooperativa ndo efetivou tal comprovacéao.

Conforme informado, o parametro da atividade licenciada é a capacidade instalada. A
COOPERBOM possui capacidade instalada para receber até 150.000.000 litros de leite, sendo
que, em caso de eventual arrendamento de parte da cooperativa, deveria ter solicitado ao Orgéo
Ambiental o desmembramento do licenciamento. Isto teria gerado um novo licenciamento para
eventuais terceiros arrendatarios, o que nao ocorreu. Nao ha qualquer documento nos autos que
comprove qualquer solicitagdo da COOPERBOM neste sentido. Vale lembrar que o agente
autuante devera se ater ao porte do empreendimento, constante da data da autuacdo. E, naquela
data, o porte do empreendimento era grande, o que permanece ainda hoje. Neste sentido, ndo ha
retificaces a serem feitas neste sentido.

Também em relagcdo ao codigo autuado, a empresa ndo se prestou a comprovar que ndo houve
degradacao ambiental, quando da constatacao. Motivo pelo qual também néo ha retificacdo a ser
feita, neste sentido.

Contudo, em razao da aplicacdo da norma mais benéfica, constante do art. 96 do Decreto
44.844/08, o valor base da multa devera ser alterado de R$ 53.205,45 para R$50.001,00.
Também em razéo de tratar-se de uma cooperativa, considera-se aplicavel a reducdo em 30%
(trinta por cento) do valor base da multa, em raz&o da atenuante descrita no inciso | do art. 66 do
Decreto 44.844/08, de forma a resultar o valor da autuacdo em R$ 33.334,00 (Trinta e trés mil,
trezentos e trinta e quatro reais).

Pelo exposto, somos favoraveis a manutencao da autuacéo, aplicando-se, no entanto, o valor de
R$ 33.334,00 (Trinta e trés mil, trezentos e trinta e quatro reais).
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Conclusao

Pelos motivos acima expostos, sugerimos a aplicacdo da norma mais benéfica constante do art.
96 do Decreto 44.844/08, aplicando-se ao caso o valor base da multa em R$50.001,00, no qual
deverd incidir a atenuante descrita no inciso |, Artigo 68 do Decreto Estadual 44.844/2008, com
reducédo de 30% no valor da infracao, resultando no valor da penalidade a ser paga R$ 33.334,00
(Trinta e trés mil, trezentos e trinta e quatro reais).

Data: 16/09/2011

Equipe Interdisciplinar: MASP/Registro de Classe | Assinatura
Paula Fernandes dos Santos 1.197.040-7
Daniela Diniz Faria 1.182.945-4

OAB MG 86.303
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