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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n? 2100.01.0019204/2025-54

Procedéncia: Gabinete IEF

Interessados: Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Rio Doce (URFBio Rio Doce); URFBio Rio
Doce - Nucleo de Apoio Regional de Timdteo (NAR/IEF TIMOTEO); Diretoria de Controle, Monitoramento

e Geotecnologia (DCMG/IEF); Geréncia de Regularizacdo de Atividades Florestais (GEFLOR/IEF).
Numero: 55/2025
Data: 25/06/2025

Classificagdo Tematica: Direito Ambiental. Bioma Mata Atlantica. Competéncia Ambiental. Direito

Administrativo.

Ementa: CONSULTA JURIDICA. AUTORIZAGAO PARA SUPRESSAO DE COBERTURA VEGETAL NATIVA EM
ESTAGIO MEDIO DE REGENERAGAO. BIOMA MATA ATLANTICA. LElI ESPECIAL N° 11.428/2006.
COMPETENCIA AMBIENTAL REGULAMENTAR CONAMA. COMPETENCIA AMBIENTAL ESTADUAL
SUBSIDIARIA E COMPLEMENTAR. DEVER DE PROTECAO E PRESERVACAO DO BIOMA MATA ATLANTICA.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRINCIPIO

DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO.

Referéncias normativas: Constituicio Federal de 1988. Lei Federal n 6.983/1981. Lei Federal n
11.428/2006. Decreto n° 6.660/2008. Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989. Lei Estadual n

20.922/2013. Decreto Estadual n 47.892/2020. Decreto Estadual n° 47.749/2019.
Precedentes: Parecer AGE/MG n° 6.664/2025.

NOTA JURIDICA

I. RELATORIO

1. Trata-se o processo n° 2100.01.0019204/2025-54 de Consulta Juridica (115150766)
formulada pela coordenadora da URFBio Rio Doce, na qual consta duvida sobre o artigo 19 da Lei Federal
n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica), que dispGe sobre a utilizacdo e protecao
da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Citamos o questionamento

apresentado:
Sem a regulamentacgdo do referido artigo, seria possivel autorizar a intervengdo, jd
que houve o alinhamento institucional pela Diretoria Técnica do IEF, que considerou
que a intervengdo ambiental solicitada se amoldaria em pesquisa cientifica?

2. A consulta deriva de caso concreto de solicitacdo de autorizacdo para supressdo de

0,0966ha de vegetacdao em estagio médio de regeneracdo do bioma Mata Atlantica para uso alternativo
do solo feita pelo empreendimento CENIBRA, que tramita nos autos do processo administrativo anexo ao

expediente (Processo SEI n° 2100.01.0028438/2023-32).

3. Conforme se depreende dos processos, o pedido do empreendedor foi inicialmente
indeferido pelas dreas técnicas e juridicas da regional. No entanto, na 1432 reunido da URC Copam, diante
a declaracdo do empreendedor de que a atividade que se pretende realizar se enquadraria como
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‘pesquisa cientifica’ (uma das hipdteses que a legislagdo autoriza a supressdao do bioma, vide inciso I,
artigo 23, da Lei n® 11.428/2006), o presidente da URC baixou o processo em diligéncia para se esclarecer
se ha ou n3o regulamentagdo do artigo 19 da Lei Federal n° 11.428/2006.

4, Diante os fatos ocorridos, foram dados encaminhamentos junto as areas técnicas do IEF,
regionais e da sede. Apds manifestacdo desses setores, foi formulada consulta juridica e o processo
remetido para andlise da Procuradoria.

5. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Consulta Juridica 115150766
Memorando 36 (115156427)
Despacho 20 (115172744)
Memorando 458 (115414500)

6. Eis o breve relatodrio.

Il. FUNDAMENTACAO

Il.1 Consideragoes Iniciais

7. Conforme as Leis Complementares Estaduais nos 75 e 81, de 2004, a Resolugdo AGE n°
93/2020 e o Decreto Estadual n° 47.892/2020, ndo cabe a Procuradoria do IEF, no ambito da atividade de
consultoria juridica, analisar o mérito de questdes de natureza técnica que lhe sdo submetidas a
apreciacdo e nem realizar o juizo de oportunidade e conveniéncia da celebragcdo do ajuste. Tais
competéncias sao exclusivas das areas técnicas do IEF e da autoridade administrativa.

8. Na oportunidade, tendo em vista as atribuicGes das areas técnicas e das regionais do IEF,
ressaltamos que sao de exclusiva responsabilidade dessas unidades a correta instrugcdo processual, a
garantia de acesso as informacdes relevantes a consulta e a prévia conferéncia dos documentos que
instruem os autos.

9. Passamos a analise.

1.1l Das Manifesta¢des Técnicas

10. Antes de adentrar no mérito, pertinente elucidar os entendimentos emanados pelas areas
técnicas do IEF, apds a realizacdo da 1432 reunido da URC Copam e da apresentacdo pelo empreendedor
de documentacgdo que pretendeu comprovar a finalidade de pesquisa cientifica (108574558).

11. Em sede da Nota Técnica n? IEF/URFBIO RIO DOCE - NCP n°. 1/2024 (93864097), do
Memorando.lEF/GEFLOR.n? 157/2024 (94941419) e do Memorando.lEF/URFBIO RIO DOCE - NCP.n®
10/2025 (109046360), foram tracados dois apontamentos relevantes: (12) “o objetivo primdrio da estagdo
€ monitorar e contribuir com o objetivo principal da empresa, que é a qualidade do plantio do eucalipto
para comercializagdo (...)”, e (2°) ndo ha a regulamentacao especifica - tanto do CONAMA quanto em todo
o SISNAMA - para a autorizacdo de supressdao em estagio médio para pesquisa cientifica prevista no artigo
19, da Lei de Mata Atlantica.

12. Destacamos, também, o Memorando n2 10/2025(112865719), com a manifesta¢do da
DCMG/IEF: “{(...) essa diretoria entende ter sido comprovado que as informagées fornecidas pela estagdo
meteoroldgica sdo utilizadas como fonte de pesquisas cientificas, sendo assim prevista na Lei 11.428/2006

(...)"

13. Passamos a tecer as seguintes considerac¢des juridicas cabiveis.

IL1Il Dos fundamentos juridicos
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14. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), com fulcro nos

Principios do Federalismo, da Preponderdncia do Interesse Publico e da Cooperacao Federatival,
distribuiu as competéncias ambientais entre os entes federativos. A competéncia para legislar sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao

do meio ambiente e controle da poluicdo é concorrente (vide art. 24, VI, da CF/19882), o que significa que
se exige uma atuacdo coordenada e cooperativa dos entes federais, ja que, possibilita que mais de um
ente disponha sobre essas matérias.

15. Assim, compete a Unido a primazia para emitir normas gerais3' aos Estados complementar

a legislacdo de acordo com suas peculiaridades regionais e atuar supletivamente quando ausente norma
geral federal, sendo que, as normas estaduais ndo podem transgredir preceito disposto na constituicdao
federal e em norma federal existente, devendo também estar em consonancia com a principiologia do
direito nacional.

16. Insta mencionar que conforme jurisprudéncia, a atuacdao normativa dos Estados pode ser
mais restritiva se fundada na maior protecao ambiental®.

17. A Lei Federal n° 6.938/19815, qgue dispGe sobre competéncias ambientais dos
orgidos/entidades dos entes federativos que integram o SISNAMA, ainda prevé que os Estados, na esfera
de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, podem elaborar normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente no que couber para fins de regionalizacao,
e que as normas estaduais devem observar atos administrativos normativos (p.ex. Resolucdo, Instrucao
Normativa), emitidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (paragrafo 1°, do artigo 6°,

da Lei n° 6.983/1981°).

18. No SISNAMA, o CONAMA é 6rgdo consultivo e deliberativo que atua no ambito federal e
gue detém competéncias para: deliberar, sob a forma de resolucdes, proposicdes, recomendacdes e
mocGes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente; estabelecer
normas e critérios para licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios; estabelecer normas, critérios e padroes
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos, e deliberar sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (vide art.8° da Lei n°

6.938/81 c/c art. 7° do Decreto n° 99.274/90).

19. Segundo a jurisprudéncia pétrias, as competéncias normativas do CONAMA encontram
limites na CF/1988 e na legislacdo de protecdo ambiental; os atos normativos expedidos pelo conselho
sao de natureza secundaria e operacional, fixando parametros técnicos mensuraveis com vistas a
aplicabilidade e cumprimento da legislacdo ambiental.

20. Com fulcro nas competéncias ambientais constitucionais, foi editada lei federal especifica
sobre o bioma Mata Atlantica, a Lei Federal n° 11.428/2006, que é regulamentada pelo Decreto n° 6.660,

de 21 de novembro de 2008°.

21. Em se tratando do Bioma Mata Atlantica, a particularidade de existir uma lei especial, além
de destacar o bioma do regramento geral de protecdo e utilizacdo de florestas nativas (Lei Federal n°
12.651/2012 - CdAdigo Florestal Brasileiro), reforca sua indiscutivel relevancia e, consequentemente,
necessidade de sua especial protecdo, conservacdo, regeneragao e preservacao, e o reconhecimento que

detém, internacionalmente, como reserva da biosfera e hotspot10 e, internamente, como patrimonio

nacionalll.

22. Nesse sentido, destacamos da legislacdo especifica os objetivos e os principios do regime
juridico do Bioma da Mata Atlantica, que devem balizar toda a atuacdo do poder publico e da coletividade
guanto a esse bioma, in verbis:

(Lei Federal n° 11.428/2006)
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Art. 62 A_protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o
desenvolvimento sustentdvel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos,
do regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo Unico. Na protecdo e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo
observados os principios da funcdo socioambiental da propriedade, da eqiidade
intergeracional, da prevencdo, da precaucdo, do usuario-pagador, da transparéncia
das informacdes e atos, da gestdao democratica, da celeridade procedimental, da
gratuidade dos servicos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as
populagdes tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.

Art. 72 A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do dentro de
condi¢des que assegurem:

| - a manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacdo, fauna e regime
hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras geracoes;

Il - o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentdvel da
vegetacdo e a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
recuperagao e manutengao dos ecossistemas;

Il - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a manutencdo do
equilibrio ecolégico;

IV - o disciplinamento da ocupac¢do rural e urbana, de forma a harmonizar o
crescimento econdmico com a manutengdo do equilibrio ecoldgico. (g.n)

23. Vale citar, neste aspecto, a recente manifestacdo da Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerais (AGE/MG) no Parecer n° 6.664, de 03 de abril de 2025, na qual sobressai-se a importancia do
Bioma Mata Atlantica, transcrevemos:

Valendo repisar, entre diretrizes gerais fixadas na Nota Juridica n? 19/2025,
inclusive ratificando orientac¢des juridicas anteriores, as seguintes, para ratificacdo
expressa:

E notdrio _que a posicdo da Mata Atléntica como_patriménio nacional,
constante no § 42 do artigo 2258 da Constitui¢éo de 1988, evidencia a posicdo
diferenciada,_inclusive em termos de tratamento legislativo, devido a sua
importdncia ecoldgica para a presente e futuras geragoes, e exige dos orgdos
ambientais, nos processos que a envolvem, uma andlise técnica e
metodoldgica pautada na legisla¢do especifica (Lei n® 11.428/2006) que
prevalece sobre o Cédigo Florestal quando se tratar de interven¢des no Bioma
Mata Atldntica.

A constitucionalizagdo do direito ambiental imp6s ao administrador publico o
permanente dever, na sua competéncia territorial, de proteger o meio
ambiente, com a finalidade de preservar o equilibrio ecoldgico, seja na
formulagcdo de politicas publicas ou mesmo em procedimentos decisorios
individuais.

Isso conduz a conclusdo de que a melhor posicéo a ser adotada pelo Estado é
de empreender esfor¢os para interpretar a Lei dentro do espirito que motivou
a sua edigcdo, buscando elementos valorativos de interpretacdo, de modo a
privilegiar os dois critérios, para efetivar, na maior medida possivel, esse
regime juridico especial, consoante seu dever constitucionalmente
estabelecido. (g.n)
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24, A CF de 1988 e a Lei Federal n° 11.428/2006 preveem que a utilizacdo do bioma Mata
Atlantica somente poderd ocorrer na forma da lei e em condi¢des que assegurem a preservacdao do meio
ambiente. Dessa feita, o artigo 21 da Lei da Mata Atlantica define expressamente as hipdteses em que se
pode autorizar o corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estdgio avancado de
regeneracdo do bioma; o art. 23 define o corte, a supresséo e a exploragdo da vegetagéo secundaria em estagio
médio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, ambos, desde que cumpridos alguns requisitos.

25. Assim, a autorizacdo excepcional de supressdao do bioma depende de analise rigorosa dos
requisitos legais. Dentre as hipdteses, em carater excepcional (inciso I, do art.21; inciso |, do art.23)
consta a ‘pesquisa cientifica’, que é tratada especificadamente no artigo 19 da mesma lei, vejamos:

(Lei n®11.428/2006)

Art. 19. O corte eventual de vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios médio e
avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, para fins de praticas
preservacionistas e de pesquisa cientifica, serd devidamente regulamentado pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente e autorizado pelo 6rgao competente do
Sisnama.(g.n)

26. Nota-se que, o artigo 19 da Lei Federal n? 11.428, de 2006 foi expresso ao estabelecer que,
para fins de praticas preservacionistas e de pesquisa cientifica, exige-se regulamentacdo pelo CONAMA e
autorizacdo pelo érgao competente do SISNAMA.

27. A interpretacdo e a aplica¢do do artigo 19 da Lei n° 11.428/2006 ao caso in andlise devem
valer-se dos métodos interpretativos da hermenéutica juridica, especificadamente o sistematico, e estar
em consonancia com o sistema normativo que dispGe sobre o tema, o que inclui as normas e principios
constitucionais e demais dispositivos da Lei da Mata Atlantica.

28. A hermenéutica juridica instala as premissas de que o intérprete e o aplicador do direito (a)
ndo podem contrariar o texto da lei, excluindo, incluindo ou fazendo diferenciacées que o legislador
originario ndo fez expressamente ou que ndo tenha autorizado que se fizesse diante os casos concretos e
que (b) devem usar os métodos interpretativos hermenéuticos para andlise e subsungdo de fatos as
normas juridicas, especialmente quando a legislacdo ndo conceitua termos que utiliza ou quando mais de
um normativo assim o faz.

29. Dito isso, entende-se que para responder a indagacdo é necessaria a aplicacdo do método
hermenéutico sistematico, tendo por horizonte interpretativo a predomindncia das normas da lei
especial/especifica (Lei Federal n® 11.428/2006) e o fato do ordenamento juridico nacional consagrar o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impor ao Poder Publico os deveres
de defender e proteger o meio ambiente com vistas ao equilibrio dos ecossistemas e a preservacao da

biodiversidadelz, conforme preceituam o art.225 da CF/1988 e 0 art.214 da CEMG/198913.

30. Ademais, devemos levar em consideragdo a obrigagdo da Administracdo Publica em
sempre atuar segundo o Principio da Legalidade (consagrado no artigo 5°, inciso Il, da CF/1988) e, para o
caso em analise, em orientar-se, no que couber e nos limites das competéncias ambientais, pelos atos
normativos do CONAMA que regulamentarem a tematica, com destaque aqui a regra do art.19 da Lei n°
11.428/2006 c/c com paragrafo 1°, do artigo 6°, da Lei n° 6.983/1981.

31. Portanto, o artigo 19 da Lei n° 11.428/2006 impGe ao CONAMA a obrigacdo de editar o
regulamento que dispord sobre essa hipdtese normativa; e concede ao 6rgao competente do SISNAMA
(in casu, o IEF, com fulcro no Decreto Estadual n° 47.892/2020 c/c Decreto Estadual n° 47.749/2019)
apenas a tarefa de conceder a autorizagao para o corte eventual de vegetagao primaria ou secunddria nos
estagios médio e avancado de regeneracdao do Bioma Mata Atldntica para fins de pesquisa cientifica.
Assim, a parte final do referido artigo 19 mostra-se como um limite a liberdade de a¢do, reforcando que a
legalidade ambiental ndo se limita a inexisténcia de proibicdes.

32. Reforcamos que a luz do Principio da Legalidade e, também do Principio da Precaugéo”, a

auséncia de critérios legais (in casu, regulamento a ser emitido pelo CONAMA) n3do pode ser interpretada
como permissao para que a Administracdo Publica Estadual defira a modalidade de autorizacdo para
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supressdo de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica prevista no artigo 19 da Lei n° 11.428/2006. Também
ndo pode ser suprida pela discricionariedade do gestor publico.

33. Nesse contexto, como o poder publico estadual ndo possui a diretiva legal expressa e
especifica que autoriza a concessdao da referida autorizacdo independentemente da regulamentacao
especifica, ndo ha como o Instituto Estadual de Florestas atuar, cabendo aguardar o cumprimento da
obrigacdo imbuida ao CONAMA e fundamentar suas decisdes alinhado com a CF/1988, com o
ordenamento juridico e com aos principios que resguardam a preservacdao e protecdo do Bioma Mata
Atlantica e a manutencdo do equilibrio ecolégico e o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

34, Por fim, reforga-se que a Administragao Publica deve ser orientar pelo principio da
preservacdo da Mata Atlantica e pela regra geral de vedacdo a sua supressdo, ressalvadas as hipoteses
expressamente previstas em lei e devidamente justificada.

11l. CONCLUSAO

35. Diante do exposto, a Procuradoria do IEF entende que a autorizacdo para supressao de
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, em estdgio médio de regenerac¢do, para fins de pesquisa
cientifica, depende da regulamentacdo exigida pelo artigo 19 da Lei da Mata Atlantica, que estabeleca
critérios, procedimentos e limites para sua aplicagdo.

36. Ressalta-se que devem ser observados pelo administrador publico os principios da
legalidade, precaucdo, prevencdo e na vedacdo ao retrocesso ambiental, que se consolidaram como
balizas interpretativas do Direito Ambiental brasileiro.

37. Salientamos que esta nota juridica ndo vincula qualquer decisdo da autoridade competente
uma vez que tem natureza meramente opinativa conforme se observa da decisdo: " O parecer juridico
emitido por assessor ou parecerista tem natureza meramente opinativa e néo vincula, por conseguinte, a
decisdo a ser tomada pelo agente competente. (...)”(TCE/MG, Dentncia n2 887.859, Rel. Claudio Terrdo,
pub.07/03/2017.)

38. Caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos aqui
emanados, deverda carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar o feito, sem a necessidade
do retorno do processo a esta Procuradoria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
(Acérddo n? 4.127/2008-12 Camara) e exposto na Resolugdo AGE n° 93/2021.

39. E o entendimento que julga pertinente, sub censura.

Belo Horizonte, data supra.
DEBORA CUNHA PENIDO DE BARROS
Advogada Autarquica do Estado
Procuradora Chefe IEF

OAB/MG 76.520 MASP 1099646-0

[1] Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. (...) 1. As regras de distribuigio de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse.2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas
opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). (...) 4. (...). Em linha de principio, admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio
ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, conforme o caso. Precedentes. (...).” (ADI n2 5.996/AM, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 15/04/2020, p. 30/04/2020). ADI n2 5.996/AM (STF). ADI 4.615/CE (STF).

[2] (CF/1988) Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...) VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

VIl - protegdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

(...) § 12 No édmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unidio para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

[3] A norma geral visa a aplicagdo da mesma regra em determinado espaco territorial. A norma geral federal ambiental, ou em outra matéria de competéncia
concorrente, ndo precisa necessariamente abranger todo o territério brasileiro. Uma norma geral ambiental federal podera dispor, por exemplo, sobre as areas
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previstas no art. 225, § 42 Floresta Amaz0nica Brasileira, Serra do Mar, Mata Atlantica, Pantanal e Zona Costeira. A norma geral pode abranger somente um
ecossistema, uma bacia hidrografica ou somente uma espécie vegetal ou animal. “ (Paulo Affonso Leme Machado.” Competéncia comum, concorrente e
supletiva em matéria de meio ambiente". Palestra para a Camara Juridica do Conama em 27.6.96, Maceid, AL. Disponivel em:< chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176473/000512681.pdf?sequence=3&isAllowed=y>.
Acesso em 24/06/2025.

[4] ADI n2 5.996/AM (STF). Em caso sobre a proibigdo do uso de animais para testes de cosméticos no Amazonas, o STF reconheceu a competéncia concorrente
dos Estados para legislar sobre protecdo ambiental e entendeu que a norma estadual mais restritiva é valida quando mais protetiva que as federais, desde que
atendido o interesse local e ndo contraria as diretrizes gerais da Unido (legislagdo federal). (STF. Plenario. Ministro Relator: Alexandre de Moraes. Dj:
30/04/2020.) 9Disponivel em:< https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur423026/false>. Acesso em 14/03/2025).

[5] Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da
outras providéncias. Com redacdo dada pela Lei Federal n° 8.028/1990.

[6] Lei Federal n° 6.938/1981. Art 62 - Os drgdos e entidades da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagées
instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

(...) IV - drgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes
de provocar a degradag¢éo ambiental;

(...) § 12 - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdigdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados
com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

[7] Lei n° 6.938/1981. Art. 82 Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pelo IBAMA;

(...) VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da poluig¢do por veiculos automotores, aeronaves e embarcagbes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e @ manutengéo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos;

Decreto n° 99.274/1990. Art. 70 Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido Instituto;

(...) V - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢do causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcagées, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VI - estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos;

(...) VIl - deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaragéo de dreas criticas, saturadas ou em vias de saturagéo;

(...) XVIII - deliberar, sob a forma de resolugées, proposi¢ées, recomendagdes e mogdes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente;

[8] Possui o CONAMA autorizagdo legal para editar resolugdes que visem a protegdo das reservas ecoldgicas, entendidas como as areas de preservagdo
permanentes existentes as margens dos lagos formados por hidrelétricas. Consistem elas normas de carater geral, as quais devem estar vinculadas as normas
estaduais e municipais, nos termos do artigo 24, inciso VI e §§ 12 e 42, da Constituicdo Federal e do artigo 62, incisos IV e V, e § § 12 e 29, da Lei n. 6.938/81. (...).”
(STJ, REsp 194.617/PR, Relator Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma julgado em 16.4.2002, DJ 01.7.2002) (g.n)

CONSTITUCIONAL. NATUREZA SECUNDARIA DE ATO NORMATIVO REGULAMENTAR. RESOLUGAO DO CONAMA. INADEQUAGAO DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Ndo se admite a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade para impugnar Resolugcdo
do CONAMA, ato normativo regulamentar e ndo auténomo, de natureza secundaria. O parametro de analise dessa espécie de ato é a lei regulamentada e ndo a
Constitui¢do. Precedentes. (...)(ADI 3074 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28-05-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-
06-2014 PUBLIC 13-06-2014)

[9] Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008. Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagdo e
protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

[10] O termo ‘Hotspots de biodiversidade’ foi criado pelo ecdlogo britanico Norma Myers e é empregado, por exemplo, em programas (Programa Homem e
Biosfera (MaB — Man and the Biosphere) e por instituicdes e organizag&es internacionais com atividades voltadas a preservagdo e conservagdo ambiental
(UNESCO, PNUMA), para se referenciar a areas prioritarias para conservagdo da biodiversidade global. Cita-se ainda o Pacto Trinacional da Mata Atlantica,
reconhecido pela UNESCO dentro da ‘Década das Nagdes Unidades da Restauragdo de Ecossistemas 2021-2030'. Disponivel em:<
https://www.decadeonrestoration.org/pt-br/stories/onu-reconhece-esforcos-para-restaurar-mata-atlantica-com-premio-especial>; , https://rbma.org.br/n/mab-
unesco/o-programa/>. Acesso em 23/06/2025.

[11] (CF/1988) Art.225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. (...) § 42 A Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condigGes que assegurem a preserva¢dao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

[12] A interpretagdo do art. 225 da Constituigdo Federal, fundamento normativo do Estado de Direito e governanga ambiental, infere-se estrutura juridica
complexa decomposta em duas diregdes normativas. A primeira voltada ao reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em uma perspectiva intergeracional. A segunda relacionada aos deveres de protecdo e responsabilidades atribuidos aos poderes constituidos, aos
atores publicos e a sociedade civil em conjunto. A preservacdo da ordem constitucional vigente de prote¢do do meio ambiente, densificada nos seus deveres
fundamentais de protegdo, impde-se, pois, como limite substantivo ao agir legislativo e administrativo. O que significa dizer que tanto a Politica Nacional do
Meio Ambiente, em todas as suas dimensdes, quanto o sistema organizacional e administrativo responsavel pela sua implementagdo, a exemplo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais, devem traduzir os vetores normativos do constitucionalismo ecoldgico e do
federalismo cooperativo. [ADI 4.757, rel. min. Rosa Weber, j. 13-12-2022, P, DJE de 17-3-2023.]

[13] (CF/1988). Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

(CEMG/1989) Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao
Estado e a coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as geragGes presentes e futuras.

[14] Principio que é um dos alicerces do Direito Ambiental e um mandamento juridico consagrado no paragrafo 3°, do artigo 225, da CF/1988 que serve para
orientar a adogdo de medidas preventivas diante cenarios de incertezas cientificas que ponham em risco o meio ambiente e também a satde publica. Tal
principio opera como mecanismo que influencia a leitura do Principio da Legalidade aplicado a Administragdo Publica na seara ambiental, pois, como aquele
transcende a previsdo normativa do texto da lei em prol de um bem de uso comum do povo/bem coletivo (meio ambiente) e da efetivagdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ele consolida um paradigma juridico em que a incerteza cientifica e, a depender, a auséncia
normativa, ndo podem justificar a inércia do poder publico, mas que exige maior cautela e agdo responsavel perante a integridade dos ecossistemas e da saude
publica. A jurisprudéncia dos tribunais superiores nacionais reitera a aplicagdo do Principio da Precaugdo no caso de duvidas sobre os riscos de determinadas
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atividades e reforga que a inexisténcia de normas especificas ndo pode servir de pretexto para a omissdo da Administragdo Publica ou a atuagdo que flexibiliza a
tutela ambiental.

De modo complementar, temos que a ldgica do Principio da Precaugdo é reforgada pelo Principio da supremacia do interesse publico (principio de Direito
Administrativo que invoca o interesse coletivo/publico de protegdo ambiental em contraponto a interesses privados) e pelo Principio in dubio pro natura,
segundo o qual na duvida, incerteza ou ambiguidade juridica ou técnica deve prevalecer a interpretagdo mais favoravel a preservagdao ambiental. Embora nao
seja um principio expresso, ele é reconhecido na jurisprudéncia e na doutrina nacional como fundamento para decisdes de casos concretos envolvendo
atividades potencialmente danosas ao meio ambiente.

eil Documento assinado eletronicamente por Débora Cunha Penido de Barros, Advogada Autarquica,
;g'mm':. L‘lly em 26/06/2025, as 11:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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