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1. IDENTIFICAGAO DO ATO NORMATIVO

1.1. Tipo de ato normativo: Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental
de Minas Gerais (COPAM);

1.2. Orgao propositor do ato normativo: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, por meio da Diretoria de Qualidade e Monitoramento
Ambiental (DQMA);

1.3. Ementa da proposigao: " Estabelece condi¢des e limites maximos de emissao de poluentes
atmosféricos para fontes fixas e da outras providéncias."

2. FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA
2.1. Justificativa:

Em 28/9/2018 a Geréncia de Qualidade do Ar e Emissdes Atmosféricas da FEAM recebeu, por
meio do MEMO.SUARA.SEMAD.SISEMA n° 47/18 o Oficio n° 044/2018 de 23/8/2018,
encaminhado pelo Sindicato Intermunicipal das Industrias do Mobiliario de Uba - Intersind, no qual
solicitava a avaliacdo da possibilidade de destinagdo dos residuos de madeira e seus derivados,
incluindo painéis e chapas de MDF e MDP, compensados e assemelhados, para geracao de calor
a partir de combustdo externa desses materiais, e questionava se esse tipo de residuo esta
abarcado na regulamentacédo ja existente no Anexo | - Tabela D da Deliberagdo Normativa
COPAM 187 de 19 de setembro de 2013.

Em 04/08/2020 o pleito foi formalizado pela FIEMG, no ambito do Programa Minas Livre para
Crescer, promovido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDE e
instituido pelo Decreto 47776 de 04/12/2019 e pela RESOLUCAO SEDE N° 11, de 12 de fevereiro
de 2020, que define o funcionamento e demais diretrizes do Programa, cuja matriz de
procedimento esta disponivel no processo SEI 1220.01.0004645/2020-45 documento (17820894).
O pleito sugere a elaboragcdo de Deliberagdo Normativa COPAM para a regulamentagao da
queima de residuos de MDF como combustivel alternativo, tendo em vista que a Deliberagao
COPAM n° 187 de 19/09/2013 ndo manteve o tipo de residuo “MDF” da norma federal, Resolugao
CONAMA N° 382, DE 26/12/2006 e propde estabelecer critérios para utilizagao de tais residuos
como combustivel alternativo e ainda, baseado no paradigma de que os Estados do Rio Grande
do Sul e do Parana possuem regulamentagao propria para utilizacdo desses residuos como fonte
de energia calorifica.

O pleito esta ancorado no fato de que esses residuos, gerados em quantidade relevante na
industria moveleira, deixariam de ser dispostos em aterros sanitarios/industriais para serem
utilizados como combustivel alternativo, reduzindo os impactos ambientais na producgao, extracao,
beneficiamento e transporte de lenha de reflorestamento e também na expectativa de que a
queima desse material oferece impacto de emissdes semelhante ao impacto causado pela queima



de madeira, ja regulamentada no Estado.

Em Minas Gerais, a Deliberagdo Normativa Copam n°® 187, de 19 de setembro de 2013, trouxe
diretrizes e Limites Maximos de Emissao (LME) de poluentes atmosféricos para fontes fixas e da
outras providéncias. Na estrutura do texto da DN 187/2013, o estabelecimento dos LME é feito em
diferentes anexos de acordo com os poluentes e a tipologia das fontes e a normativa vige ha
quase 10 anos. Dentre os 17 anexos da DN 187/2013, o primeiro se refere ao uso de diferentes
combustiveis em fontes de combustdo, que se aplicam a diversos tipos de industria. Sao eles:
o0leo combustivel (Anexo I|-A), gas natural (Anexo [-B), biomassa de cana-de-agucar ou de
beneficiamento de cereais (Anexo I-C) e derivados de madeira (Anexo I-D).

Ainda no inicio das discussbes com o proponente, houve entendimento de que a utilizacdo do
residuo de MDF/MDP n&o estava regulamentada por meio do Anexo | — Tabela D da DN
187/2013, tendo em vista que o referido anexo regulamenta o uso de madeira e seus derivados
desde que nao tenham sido tratados com produtos halogenados, revestidos com produtos
polimerizados, com tintas ou outros revestimentos, como é caso do MDF/MDP.

As discussdes com o setor produtivo e o prévio conhecimento acerca do perfil das emissdes
atmosféricas para o processo especifico resultaram na elaboragdo da proposta de
regulamentagao da queima desse residuo por meio da revisdao do Anexo | da DN 187/2013 para
insercao da Tabela I-E.

2.2. Objetivos:

Na proposta, objetiva-se a qualidade em termos quantitativos e qualitativos, sendo sob esse
suporte a definigdo de LME para os poluentes caracteristicos do processo de geracao de calor a
partir da combustao externa do residuo de MDF/MDP visando a manutencao da qualidade do ar.

A partir da reviséo da deliberagao normativa pretende-se:

1) Apresentar diretrizes para o controle de poluicao atmosférica no que tange a contribuicao
individual por parte da operagdo de empreendimentos potencialmente poluidores, por meio
da insercao da Tabela I-E no Anexo |, que apresenta a definicdo de LME para poluentes
caracteristicos do processo de geragao de calor a partir da combustao externa de residuos
de MDF/MDP;

2) Atualizar a Tabela XVIII, a qual apresenta a lista de métodos de coleta e analise para os
poluentes citados nos anexos | a XVII para contemplar método de coleta e analise especifico
para formaldeido e oportunamente adicionar métodos aplicaveis ao monitoramento de
emissdes atmosféricas de NOx, tanto em processos de combustdo quanto em outros
processos industriais;

3) Possibilitar uma destinagédo ambientalmente mais adequada para os residuos de MDF/MDP;

4) Refletir os anseios do setor produtivo moveleiro;

Por ultimo, é transparente o fato dos objetivos da regulamentagdo estarem em coeréncia com os
objetivos e diretrizes do érgado ambiental, de facil percepgdo nas competéncias selecionadas para
atuacao da Diretoria de Qualidade e Monitoramento Ambiental - DQMA nos termos do art. 47, do
Decreto 48.706 de 26/10/2003.

2.3 Discussao técnica e juridica do conteudo da proposta encaminhada:



Juridicamente, de inicio, cabe enfatizar que a regulamentagdo técnica na area ambiental se
apresenta como competéncia dos conselhos ambientais. Assim, na prépria Politica Nacional do
Meio Ambiental (PNMA), consolidada em 1981 por meio da edi¢éo da lei nacional n® 6.938, ha no
art. 8°, inc. VII, competéncia atribuida ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) para
"estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos”.

Dentro da competéncia encontra-se a determinacdo de padrbes acerca da poluicdo atmosférica
com foco no monitoramento das emissdes. Essa disciplina legal é espelhada no Decreto Federal
n® 99.274/1990, em seu art. 7°, inc. VI, preceptivo que aponta ser essa competéncia de atribuigcao
do conselho deliberativo e participativo federal, o Conama. No ambito estadual, o Decreto n°
46.953, de 23 de fevereiro de 2016, regulamenta, em simetria a determinagao federal, em seu
art. 8°, inc. I, a competéncia da Camara Normativa e Recursal (CNR) do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Copam), a competéncia para "aprovar normas, diretrizes e outros atos
necessarios a protecdo ambiental, de acordo com as diretivas do Plenario". Assim, a protecao
ambiental perseguida pelo Poder Publico, de forma compartilhada com a sociedade, € alcangada
em termos normativos de conteudo técnico, com participacdo proeminente dos conselhos
ambientais.

Ja a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, possui
como competéncia expressa em seu Decreto de estruturagdo organica e funcional, n° 48.706, de
26 de outubro de 2023, em seu art. 2°, inc. lll, a acdo de “proposi¢cdo, ao estabelecimento e a
promocgao da aplicacdo de normas relativas a conservagao, a preservagédo e a recuperagdo dos
recursos ambientais ". Ainda, é relevante mencionar que a regulamentagdo advém de um dever
constitucional, nos termos do art. 225 e ss. da CRFB/1988 e art. 214 e ss. da CEMG/1989.

A partir da apresentacdo do pleito, feita inicialmente pelo Sindicato Intermunicipal das Industrias
do Mobiliario de Uba - Intersind e depois formalizada no ambito do Programa Minas Livre pra
Crescer pela FIEMG, foi criado um grupo de trabalho formado por analistas da geréncia de
residuos solidos e da geréncia de monitoramento da qualidade do ar e emissdes, representantes
da Fiemg e do setor moveleiro, cuja coordenacéo geral foi realizada pela Feam.

Tecnicamente, as discussdes junto a Fiemg, FEAM, setor produtivo moveleiro, com a
participagdo também do 6érgao ambiental do Rio Grande do Sul — FEPAM, ocorridas entre
dezembro de 2019 a dezembro de 2020 objetivaram esclarecer alguns pontos relacionados a
regulamentacao realizada naquele estado, além da elaboracdo de documentos pelas areas
técnicas, ligadas a FEAM naquela época, envolvidas na discussdao. Em resumo, foi a identificada
a necessidade de maior conhecimento acerca do perfil das emissées atmosféricas oriundas da
queima do residuo de MDF/MDP por meio de amostragens isocinéticas.

Em dezembro de 2021, 0 mesmo grupo se reuniu novamente para acompanhar a apresentagao
da proposta de um plano de trabalho, feita pela FIEMG, para a realizagao de um teste de queima
do residuo em uma planta experimental localizada em Contagem-MG. As discussdes culminaram
na definicdo de um plano de trabalho bastante completo, elaborado conjuntamente com os
envolvidos, no qual foram definidas as etapas necessarias para a obtencdo de mais elementos
técnicos que pudessem subsidiar a proposta de regulamentacdo da queima de residuos de
MDF/MDP em processos de geragao de calor a partir de sua combustdo externa. As etapas
compreendidas no plano foram: a) definicdo das metodologias empregadas; b) reunidao de
residuos de MDF/MDP de varios empreendimentos de MG a fim de obter um lote representativo
para as variabilidades de processo de produgao do material; c) a pré classificagdo do residuo
conforme ABNT 10004; d) a contratacdo de servicos de amostragem e andlise, tanto de
emissdes quanto da caracterizagdo de residuos; €) a etapa de execugao das amostragens; f)



apresentacao e discussio dos resultados das amostragens.

As amostragens foram realizadas entre 06/06/2022 e 15/06/2022, pelos Laboratérios CIT —
Centro de Inovagao e Tecnologia, SGS Cronolag CRL 0525, CEIMIC - CRL 165 e Essencis
Prameq - CRL 0507, em uma planta experimental localizada no municipio de Contagem, em
duas condicbes distintas: durante a queima de cavaco de madeira e durante a queima de residuo
de MDF e MDP. Dessa forma foi possivel avaliar o potencial de impacto da queima de residuos
de MF/MDP no ar ambiente frente ao impacto causado pela queima de madeira ja
regulamentada.

O primeiro relatorio técnico contendo a consolidagdo dos resultados obtidos no teste foi
apresentado pela FIEMG em 14/11/2022 (Relatério Técnico 264822 — Revisdo 00), disponivel
para acesso no Processo SEI 2090.01.0003649/2020-09 doc (66315851). Ja o segundo relatorio,
que cancela e substitui o anterior devido a necessidade de revisédo e corregao de algumas
informacdes, foi apresentado pela FIEMG em 13/07/2023 (Relatério Técnico 272233 — Revisao
00), doc (69645433).

Para consolidar todo o histérico da demanda, além de apresentar uma analise e discussdo dos
resultados do referido monitoramento, a Diretoria de Qualidade e Monitoramento Ambiental
elaborou o Relatério Técnico DQMA-01-2024, disponivel no processo SEI 2090.01.0003649/2020-
09 doc (88422688).

De forma geral temos que as concentragbes de material particulado foram bastante semelhantes
nas duas condi¢des, atingindo cerca de 90% do LME ja definido no Anexo I-D da DN 187/2013, o
que colabora para a adog¢ao desse mesmo LME para o uso de residuo de MDF/MDP.

Quanto ao CO, houve maior emissdo durante a queima de madeira. Entretanto, este € um
poluente que deve ser monitorado durante a queima de qualquer biomassa, tendo em vista que
ele € um parametro de controle da qualidade da queima e portanto, deve ser incluido nas
diretrizes para o monitoramento em processo que se utiliza do residuo de MDF/MDP, tomando-se
como referéncia os LME’s definidos no Anexo I-D da DN 187/2013.

Quanto ao SOx, ele se apresenta com concentragdo maior durante a queima de residuo e isso
pode ser explicado em fungédo da presencga de surfactantes nos aditivos usados na producgéo de
MDF/MDP. Entretanto, a concentracdo média € cerca de 30 vezes inferir ao LME definido no
Anexo XVII da DN 187/2013, o que descaracteriza a necessidade de incluir esse poluente nas
diretrizes para o monitoramento em processo que se utiliza do residuo como combustivel
alternativo.

Em relagcdo ao NOx, conforme ja era esperado, as concentragdes durante a queima de residuo
sdo significativamente maiores que as concentragdes durante a queima de madeira e sdo de 2 a
10 vezes maiores que durante a queima de madeira. Embora tenha sido apresentada justificativa
para a maior emissao no dia 07/06/2022, e que a justificativa se baseia na formagcdo do NOx
térmico, houve maior emissdo também de NOx nas demais amostragens. Isso remonta ao fato de
que ha maior presenga de nitrogénio na composi¢cao do MDF/MDP em comparagao a composi¢ao
da madeira e consequentemente favorece a formagdo de NOx durante a queima de MDF/MDP.
Destaca-se que para a poténcia nominal da fornalha em questao (0,6 MW) ndo ha LME para NOx
segundo o anexo I-D.



As amostragens de dioxinas e furanos nas duas condi¢cdes se apresentaram com concentragdes
bastante semelhantes, que atingiram cerca de 40% do LME para este poluente conforme a
resolucdo CONAMA 316/2002, que define LME para processos de incineragao de residuos
perigosos. Entretanto, a avaliacdo das FISPQ'S dos produtos utilizados na produgdo do
MDF/MDP apontam que a presenca de Cloro nao é relevante, sendo este um fator indispensavel
para a formagdo de dioxinas e furanos, juntamente com a presengca de compostos organicos
volateis, em condi¢des favoraveis para a reagao. Tal poluente ndo se mostrou relevante para ser
incluido nas diretrizes para o monitoramento em processo que se utiliza do residuo como
combustivel alternativo.

Quanto aos resultados de concentragdo de compostos organicos volateis (COV), tem-se que os
resultados nas duas condi¢gdes foram bem semelhantes. Entretanto, destaca-se que nao foram
apresentadas no relatério evidéncia de medigdo da concentragcdo de O2 durante as amostragens.
Foi observado que os resultados de COV foram corrigidos a um % médio de O2 obtido a partir das
medi¢des de O2 durante as demais amostragens. Nesse sentido, ao fazer a correcdo baseada no
% médio de O2, obteve-se uma média de 8,8 mg/Nm?*® durante a condicdo com queima de
madeira, entretanto, ao considerar que a concentracao de O2 variou entre 11 e 17,5% nas demais
amostragens para esta condi¢do, ao fazer a mesma corregcdo baseada na menor e na maior
concentragcédo de O2, tem-se que a concentragdo de VOC poderia variar entre 2,4 e 14,5 mg/Nm?3,
no pior cenario poderia atingir 70% do LME. Ja durante a queima de MDF/MDP, ao fazer a
correcdo baseada no % meédio de O2, obteve-se uma média de 7,9 mg/Nm?3, entretanto, ao
considerar que a concentragdo de O2 variou entre 10,5 e 16,8% nas demais amostragens para
esta condigdo, tem-se que a concentragdo de VOC poderia variar entre 4,8 e 12,0 mg/Nm?3, no
pior cenario poderia atingir 60% do LME.

Portanto, permanece a preocupagcao com o controle das emissbes de COV, especialmente
aqueles listados na Classe | do anexo XVIII da DN 187/2013, tanto em fungao da variabilidade dos
resultados apresentados, quanto ao fato de que dentre eles encontra-se o formaldeido, que
conforme ja citado, esta presente na composi¢cao das resinas de melamina usadas na producgao
de MDF/MDP e que é uma substancia cancerigena.

Em se tratando especificamente do monitoramento de formaldeido, os resultados durante a
queima de MDF/MDP foram cerca de 5 vezes mais elevados do que durante a queima de madeira
e isso ja era esperado. Tal situagdo confirma a necessidade de controle e acompanhamento das
emissdes de compostos organicos volateis e formaldeido.

Em que pese a analise dos resultados apresentados ter apontado que a queima do residuo de
MDF/MDP possui um potencial poluidor relativo a emissao de NOx, COV e formaldeido maior do
que a queima de madeira, colaboram para a proposta de regulamentacao o fato de possibilitar
uma destinagdo mais adequada ao residuo em comparacao a disposi¢cao em aterro e o fato de
nao ter havido extrapolagdo de nenhum LME utilizado como referéncia (a saber, os LME do Anexo
| — Tabela D da DN 187/2013, CONAMA 316/2002 e TA-LUFT 2017).

Em termos econdémicos, segundo informado em levantamento feito pelo Instituto Euvaldo Lodi —
IEL considerando 2 municipios mineiros com vocacao para a atividade moveleira, sendo um deles
com estimativa de aproximadamente 100 empresas do setor, foi estimada a geragdo de cerca de
380 toneladas/més, enquanto que em outro municipio com estimativa de 60 empresas do setor, a
estimativa € da geragdo de 3000 toneladas/més. Sao fatores relevantes, economicamente, a



reducao dos custos relativos a logistica e transporte desse material até os aterros. Segundo o IEL,
para as empresas localizadas no interior de Minas e mais longe da regido metropolitana, o custo
da destinagdo dos residuos Classe | para aterro, considerando também o transporte gira em torno
de R$900,00 a R$1500,00 por tonelada. De outro lado, a regulamentagdo da queima do residuo
gera no setor uma expectativa de receita a partir de possiveis solugdes de destinagdo mais
proximas as plantas industriais onde os residuos sdo gerados, reduzindo significativamente os
custos de destinacdo, uma vez que o material podera ser utilizado como combustivel de baixo
custo para outras atividades produtivas.

O ganho ambiental ao deixar de dispor o residuo em aterros pode ser abordado sob dois
aspectos: Em termos de impacto causado pela emissdo de poluentes atmosféricos decorrentes
de sua queima versus impacto causado pela disposicdo em aterros. Em pese a combustdo do
residuo de MDF/MDP seja potencialmente mais geradora de emissdes de poluentes,
especialmente de NOx, COV e formaldeido, quando comparado a queima de cavaco de madeira
€ possivel que os empreendimentos atuem na mitigagdo das emissdes adotando sistemas de
controle adequados, mantendo atendimento aos Limites Maximos de Emisséo estabelecidos em
norma. Além disso, o residuo é um promissor combustivel alternativo tendo em vista gerar mais
calor que durante a queima de cavaco de madeira.

De outro lado, o espago que o residuo ocupa em aterros € consideravel, por ser de lenta
decomposigcao exige um gerenciamento cuidadoso, potencialmente aumentando os custos de
monitoramento, manutencao do local, eventuais medidas de remediagdo e mitigacado de danos
ambientais, refletindo-se em custos operacionais para os geradores de residuos. Outro fator de
ganho ambiental é a reducdo das emissdes veiculares provenientes do trafego de caminhdes
que transportam o residuo por longas distancias até os aterros.

Mostra-se viavel a revisdo do Anexo | da DN 187/2013, com a inclusdo da Tabela I-E, no qual
sdo apresentadas as diretrizes para a regulamentacéo da queima de residuo de MDF/MDP e a
definigdo de monitoramento para os seguintes poluentes: MP, NOx, CO, COV, Formaldeido.

Destaca-se que os poluentes MP, NOx e CO ja sao monitorados em processos de geragao de
calor a partir da combustao externa de madeira, conforme Anexo I-D e que os acréscimos feitos
em relacdo aos poluentes COV classe | e formaldeido se ddo na esteira do principio da
precaucdo e prevengao, tendo em vista que os resultados do monitoramento de emissdes
confirmaram que estes sédo poluentes caracteristicos da queima de MDF/MDP e que portanto, a
emissdo dos mesmos deve ser controlada e acompanhada por meio dos programas de
automonitoramento dos empreendimentos que optem por utilizar o residuo.

Ha que se destacar também que a revisdo proposta apresenta comando especifico para a
questao de controle do 6érgdo ambiental a respeito de quais empreendimentos poder&o utilizar tal
residuo.

3. CONCLUSAO

Ante as consideragbes trazidas, com amparo na justificativa e objetivos, a SEMAD reuniu os
elementos necessarios que justificam a proposta de revisdo do Anexo | da DN 187/2013 em
detrimento da formulacdo de novo ato normativo especifico para tratar da questdo. Pode-se
compreender que a minuta proposta de deliberagcdo encontra-se suficiente para prover, na
regulamentacao a ser expedida, atualizagdes capazes de melhor tutelar o componente ambiental



a que se destina, qual seja as emissdes atmosféricas provenientes da geragao de calor a partir da
combustao externa de residuos de MDF/MDP. Ainda, com a publicacédo, ha de se renovar deveres
do Estado, a ser exercido pelos 6rgaos estaduais de atuagédo na seara ambiental, sobremodo com
relagdo a ciéncia e acompanhamento dos programas de automonitoramento das emissdes. Por
todo exposto, incluir a possiblidade de uso de um combustivel alternativo a normativa e vencer as
contradicbes aparentes interfederativas representa atuacdo coerente e desejavel na busca
material da qualidade ambiental.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Priscila Cristina Pizano de Souza Koch, Diretora, em
:gmm;. ['ily 15/05/2024, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°47.222, de 26 de julho de 2017.
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