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Assunto: Arquivamento de Processo SLA n° 1440/2023 JMN Minerac¢ao - Mina Bandeirinha
DESPACHO

Empreendedor: JMN MINERACAO S.A. CPF/CNPJ: 08.579.947/0001-00

Empreendimento: JMN Mineracdo - Mina
Bandeirinha

CPF/CNPJ: 08.579.947/0001-00

Processo Administrativo SLA: 1440/2023 Municipio: Bardo de Cocais

fase de LP —Classe 03

Assunto: Arquivamento do Processo Administrativo de Licenga Ambiental Concomitante LAC 2 em

Coordenador de Analise Técnica

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP
Mary Aparecida Alves de Almeida — Gestora 806.457-8
Ambiental
Jodo Paulo Braga Rodrigues - Gestor Ambiental 1.365.717-6
Patricia Batista de Oliveira — Gestora Ambiental 1.364.196-4
Urialisson Matos Queiroz — Gestor Ambiental 1.366.773-8
De acordo: Carlos Augusto Fiorio Zanon

1.368.449-3

extragdo de minério de ferro.

Sra. Chefe da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental,

O empreendimento JMN MINERACAO S.A apresentou projeto para futura instalagdo na zona rural do
municipio de Bardo de Cocais- MG, onde pretende exercer atividade mineraria, especificamente

Em 05/07/2023 foi formalizado o processo administrativo de licenciamento ambiental n°. 1440/2023 via




Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA, na modalidade de Licenciamento Ambiental Concomitante
— LAC-2, fase Licencga Prévia, para as atividades: “A-02-03-8 Lavra a céu aberto - Minério de ferro, com
producao bruta 450.000 t/ano”; “A-05-01-0 Unidade de Tratamento de Minerais - UTM, com tratamento
a seco com Capacidade instalada 450.000 t/ano” e “A-05-04-7 Pilhas de rejeito/estéril - Minério de ferro,
com 4rea util de 6,14 ha”. Conforme caracterizagdo realizada no SLA, o empreendimento foi enquadrado
em Classe 3, com fator locacional Peso 2, conforme os critérios e parametros da DN 217/2017.

Na 4rea pretensa para o projeto ha incidéncia dos seguintes critérios locacionais: 1. Localizagdo prevista
em Reserva da Biosfera, excluidas as areas urbanas — Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (Zona de
transicdo) e Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco (Zona de amortecimento); 2. Localizacdo em
area de drenagem a montante de trecho de curso d’agua enquadrado em classe especial; e 3. Supressao
de vegetacdo nativa em dareas prioritarias para conservacdo, considerada de importancia bioldgica
“extrema” ou “especial”, exceto arvores isoladas.

Em 12/08/2022 foi protocolado no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI n. 2100.01.0036008/2022-
24 — o PA de Autorizagao para Intervencao Ambiental (AIA) na URFBio Rio Doce - Nucleo de Apoio
Regional de Timédteo, conforme protocolo n. 51373781, o qual foi indicado, junto ao SLA, como
processo relacionado as intervengdes pleiteadas. Em 16/08/2024 a URFBio Rio Doce - Nucleo de Apoio
Regional de Timoteo, através do Despacho 1322 (51428410), informa que a solicitagdo para as
intervengoes pleiteadas (Supressao de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo/ Intervencao
com supressdo de cobertura vegetal nativa em areas de preservagdo permanente — APP/Intervencdo sem
supressao de cobertura vegetal nativa em areas de preservagdo permanente — APP/Corte ou
aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas/ Supressdo de sub-bosque nativo, em areas com
florestas plantadas) ndo foi aceita devido a auséncias e inconsisténcias na formalizacdo do processo.
Ademais, a fase em que o processo foi formalizado (Licenca Prévia — LP) ndo cabe autorizar
intervencoes ambientais como essas, ndo necessitando de AIA vinculada ao Processo Administrativo de
Licenciamento Ambiental Convencional.

Considerando que o empreendimento em tela ¢ considerado de significativo impacto ambiental, cujo
processo de LAC2 ¢ instruido com EIA/RIMA, nos termos da DN COPAM n° 225/2018, publicou-se o
edital de manifestacao para a realizacao da Audiéncia Publica dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias a contar da data publicagdo (08/07/2023). Neste sentido, ndo houve manifestagdes solicitando a
realizacdo de audiéncia conforme as normas da referida DN.

Em 01/02/2024 a equipe técnica da CAT/LM realizou vistoria no local pretenso do empreendimento a
fim de subsidiar a andlise do processo de licenciamento, sendo gerado o Auto de Fiscalizacdo
FEAM/URA LM - CAT n°. 4/2024 (2090.01.0004635/2024-50 Doc. 82022201).

EM 03/06/2024 foram solicitadas informac¢des complementares por meio do Sistema de Licenciamento
Ambiental — SLA com prazo previsto de atendimento de 60 (sessenta) dias. Em 08/08/24, mediante
Oficio At. Of. 120-2024 - Prorrogacao At. IC (94583454), o empreendedor solicitou ao 6rgdo ambiental
a dilagdo de prazo, sendo acatado através do Oficio FEAM/URA LM - CAT n° 122/2024 (SEI
94681113)

Na data de 30/09/2024 o empreendedor, mediante oficio anexado no SLA e no SEI 98380873, solicitou
o sobrestamento do processo por 15 (quinze) meses contados a partir de seu vencimento (01/10/2024),
em virtude da impossibilidade do atendimento as informagdes complementares

Cabe salientar que, durante a andlise dos estudos/documentos apresentados, constatou-se divergéncias
em relacdo ao superficiario da area, a empresa VALE S.A., e o objeto do empreendimento minerario da
empresa JMN MINERACAO S.A, sendo solicitada as informag¢des complementares a saber:

SLA (ID141339):

“Considerando que o licenciamento deve ser feito de forma preventiva, consideradas as modalidades
aplicaveis e os estagios de planejamento, instalagdo ou operagdo da atividade ou empreendimento (art.
9°da DN COPAM n° 217/2017), solicita-se seja apresentada a copia da matricula imobiliaria n° 1.424,
referenciada no recibo do CAR anexado ao SLA, bem como seja informado quem sdo os legitimos
proprietarios/possuidores das dreas objeto da pretensdo de regulariza¢do ambiental a titulo de licenga
prévia (quadro descritivo pormenorizado com a individuagdo dos titulares e dos imoveis abarcados pela
pretensdo de regulariza¢do ambiental) e, se for o caso, proceder a retificagdo do(s) recibo(s) do CAR




com a indicagdo precisa dos superficiarios do(s) imovel(eis) rural(ais), visto que as informagoes ndo
coincidem com as averbagoes contidas na matricula n° 3.306, anexada ao SLA.

Ainda, tendo em vista a ID 167337:

“Considerando que a Licenga Prévia (LP) atesta a viabilidade ambiental da atividade ou do
empreendimento quanto a sua concepg¢ao e localizagdo, com o estabelecimento dos requisitos basicos e
das condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo (art. 13, I, do Decreto
Estadual n°47.383/2018). Portanto, pela natureza da licenga ambiental solicitada no PA. n. 1440/2023
(SLA), tendo em conta a informagdo de que a empresa VALE S.A. informou expressamente a existéncia
de uma suposta incompatibilidade de interesses envolvendo a area objeto do empreendimento minerario
da empresa JMN MINERACAO S.A. (p. 580 do EIA), solicita-se comprovar por meio idéneo a
inexisténcia e/ou a supera¢do da alegada “interferéncia” com o direito minerario objeto do processo
ANM n° 830.740/2007.”

Registra-se que a area proposta para a lavra estd inserida nos limites da poligonal do processo minerario
ANM/DNPM n. 830.740/2007 de titularidade da JMN MINERACAO S.A. Em consulta realizada ao site
da ANM em 24/04/2024, verificou-se o vinculo declarado pelo responséavel pelo empreendimento com o
respectivo processo, atendendo a determinagao da Instrugdo de Servigo SISEMA n.° 01/2018. Contudo,
foi anexado ao EIA (pg 580) documento da empresa VALE S.A que expressa: “Diante do exposto,
enquanto permanecer o interesse ambiental e espeleologico, a VALE vem, por meio deste, comunicar a
sua discordancia quanto ao ingresso da JMN na area do imovel de sua propriedade que faz interferéncia
com o direito minerario objeto do processo administrativo ANM n° 830.740/2007, de titularidade da
JMN.

Conforme informado pelo empreendedor o motivo do presente pedido de sobrestamento ¢ devido a
necessidade de aprimoramento nos levantamentos cartoriais e de campo para identificacdo e negociagao
com superficidrios, até entdo ndo identificados nos levantamentos ja realizados pela empresa, sendo
apresentado cronograma para a conclusdo do atendimento as informagdes necessarias solicitadas através
do oficio em epigrafe, em especial a conclusdo dos levantamentos e negociacdes fundidrias.

Conforme as disposi¢des do Decreto Estadual 47383/2018:

Art. 23 — Caso o 6rgdo ambiental solicite esclarecimentos adicionais, documentos
ou informag¢des complementares, inclusive estudos especificos, o empreendedor
deverd atender a solicitagdo no prazo maximo de sessenta dias, contados do
recebimento da respectiva notificacdo, admitida prorroga¢ao justificada por igual
periodo, por uma unica vez.

§ 2° — O prazo previsto no caput podera ser sobrestado por até quinze meses,
improrrogaveis, quando os estudos solicitados exigirem prazos para
elaboragdo superiores, desde que o empreendedor apresente justificativa e
cronograma de execu¢do, a serem avaliados pelo 6rgdo ambiental competente.
(Redacdo dada pelo Decreto n® 47.837, de 09 de janeiro de 2020) (grifo nosso)

§ 3° — O prazo para conclusdo do processo de licenciamento ambiental sera
suspenso para o cumprimento das exigéncias de complementagao de informagdes.

Considerando as disposi¢des do art . 26 da DN 217/2017:

§4° — O prazo previsto no paragrafo anterior podera ser sobrestado quando os
estudos solicitados exigirem prazos para elaboracio maiores que os previstos
no §2°, desde que o empreendedor apresente o cronograma de execucdo, a ser
avaliado pelo 6rgdo ambiental estadual.

Neste contexto, considerando que o empreendedor requereu sobrestamento devido a levantamentos
cartoriais e de campo para identificacdo e negociacdo com superficiario, com base no exposto, 0 érgio
ambiental entende que a justificativa nio estd admissivel conforme as legislacdes vigentes, uma vez
que o sobrestamento solicitado ndo tem como objetivo a realizacdo de estudos especificos. Além disso,
para a analise da viabilidade do empreendimento, faz-se necessaria a apresentacdo de documentos que
comprove a inexisténcia e/ou a superagao da “interferéncia” com o direito minerario objeto do processo .

Ainda conforme previsto na IS 06/2019 - Sobrestamento do processo administrativo:



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47837&comp=&ano=2020&texto=original

Ha possibilidade de que as complementagdes necessarias aos estudos entregues,
verificadas durante a andlise do processo de licenciamento ambiental, demandem
tempo superior ao limite maximo de cento e vinte dias, fornecido pela legislagao
ambiental no que se refere as informacdes complementares, para que sejam
resolvidas por parte do empreendedor

As URAs ou a DGR, em contato com o requerimento do empreendedor e de seu
cronograma de execu¢do por meio do SLA, aceitara ou niio o pedido de
sobrestamento. De outra parte, sendo rejeitado o pedido de sobrestamento, a
pendéncia ficara com status aberto até que o empreendedor cumpra o solicitado no
prazo destinado as informagdes complementares.

As disposi¢des previstas no art. 33 do Decreto Estadual n® 47.383/2018 determina que o processo de
licenciamento ambiental serd arquivado dentre os aspectos:

I — A requerimento do empreendedor;

I — Quando o empreendedor deixar de apresentar a complementacdo de
informagdes de que trata o art. 23 ou a certiddo a que se refere o art. 18;

Il — quando o empreendedor nao efetuar, a tempo € modo, o pagamento das
despesas de regularizagdo ambiental;

IV — Quando o empreendedor ndo apresentar a manifestagdo dos Orgdos e
entidades publicas intervenientes, somente no caso em que essa for exigida para

prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, nos termos do § 4° do
art. 26.

Paragrafo unico - O arquivamento dos processos de licenciamento ambiental ou
de autorizagdo para intervengdo ambiental deverda ser realizado pela unidade
competente por sua analise.

Ainda, de acordo a IS n° 06/2019:

O arquivamento do processo administrativo ¢ a acdo prevista pelas hipdteses
tracadas no art. 33 do Decreto n°® 47.383, de 2018, as quais, ante a atual realidade,
podem ser aglutinadas em duas macrossituagoes:

-A requerimento do empreendedor;

-Falha nas informagdes que instruem o processo administrativo.

Dessa maneira, quando nao solicitado pelo empreendedor, o arquivamento do processo administrativo ¢
acdo que se justifica quando o empreendedor deixar de apresentar a complementacio de informagdes de
que trata o art. 23.

Considerando o disposto nas legislagdes vigentes, ndo hd que se oportunizar o sobrestamento, uma vez
que as prorrogacdes de informagdes complementares se deram no ambito do processo administrativo
conforme previsto na legislacdo, portanto, ndo houve atendimento das informagdes complementares no
prazo legal.

O arquivamento ¢ a¢do que se justifica por falha na instru¢do processual sob responsabilidade do
empreendedor, podendo ocorrer de plano ou, também, apds a solicitacio das informagdes
complementares.

Logo, a vista que o empreendedor deixou de apresentar a complementacao de informacdes de que trata o
art. 23 e, tendo em vista a insuficiéncia de dados e informacdes que permitam realizar corretamente a
analise do processo de licenciamento, ao 6rgdo ambiental ndo resta alternativa que ndo sugerir o
arquivamento do pedido de licenga ambiental.

Extrai-se do art. 16, § 3°, da DN COPAM n° 217/2017, que, “indeferido ou arquivado o requerimento de
licenca ambiental, as interven¢oes ambientais terdo o mesmo tratamento e os requerimentos de outorga
em andlise, cuja finalidade de uso esteja diretamente relacionada a atividade objeto do licenciamento,
serdo indeferidos”.

Contudo, devido a inexisténcia de AIA vinculada ao processo de licenciamento ambiental convencional
na fase de LP, ndo deve considerar a tratativa supracitada.




Isto posto, de modo a garantir a conformidade da atua¢do administrativa, imposta sobre os principios da
seguranga juridica, da isonomia e da eficiéncia administrativa, tal qual ja é determinado na legislagao
Estadual e Federal (art. 30 da LINDB), diante de todo exposto, uma vez que a atuagdo do requerente
culminou em falha na instru¢do processual e nas proprias informacdes que instruem 0 Processo
administrativo, o arquivamento € a¢do que se justifica.

Nao menos importante, ha que se registrar que a competéncia legal para deliberagdao acerca do fato
encontra-se disposta no paragrafo tnico do art. 33 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, cuja atribui¢do
recai sobre a unidade administrativa responsavel pela andlise processual, no caso, representada pela
Chefe da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental, a quem compete decidir sobre licenciamento
ambiental e atos a ele vinculados, nos termos do art. 23, caput, primeira parte, do novel Decreto Estadual
n. 48.707/2023.

Dessa forma conforme o histérico apresentado, a equipe sugere o arquivamento do requerimento de
LAC2, uma vez que ndo foram apresentadas em sua completude as informag¢des complementares
solicitadas, o que inviabilizada uma avaliagao ambiental conclusiva do processo administrativo favoravel
a pretensao inicial.

Disposicoes finais:

Diante do exposto, servimo-nos deste Despacho para reportar a sugestdo de arquivamento do Processo
Administrativo n. 1440/2023 (SLA), formalizado pelo empreendedor JMN Mineracio - Mina
Bandeirinha CNPJ 08.579.947/0001-0 de Licenga Ambiental Concomitante (LAC 2) para as atividades
“A-02-03-8 Lavra a céu aberto - Minério de ferro, com produgdo bruta 450.000 t/ano, “A-05-01-0
Unidade de Tratamento de Minerais - UTM, com tratamento a seco com Capacidade instalada 450.000
t/ano e “ A-05-04-7 Pilhas de rejeito/estéril - Minério de ferro, com area ttil de 6,14 ha, conforme
parametros ¢ definicdes da Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017, motivado pela nao
apresentacdo da complementacdo de informacgdes de que trata o art. 23 o processo administrativo de
licenciamento ambiental, nos termos do subitem 3.4.1 da Instru¢do de Servico SISEMA n. 06/2019 c/c
art. 50 da Lei Estadual n. 14.184/2002 c/c art. 23 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 c/c as disposigdes
da DN COPAM n. 217/2017 delineadas neste ato administrativo, devendo ser observado pela autoridade

deciséria as disposicdes constantes do item 3.4.5, pag. 50/51, da Instrucdo de Servico SISEMA n.
06/2019.

Consigna-se que, uma vez arquivado, o processo de licenciamento ambiental s6 podera ser desarquivado
por decisdo administrativa que deferir eventual recurso interposto pelo empreendedor ou por autotutela
administrativa, assegurado o direito do requerente em formalizar novo processo, desde que ndao implique
reaproveitamento ou restituicdo dos custos referentes ao processo arquivado (art. 34 do Decreto Estadual
n. 47.383/2018 c/c § 6° do art. 26 da DN COPAM n. 217/2017 c/c Instru¢des de Servigo SISEMA n.
06/2019 e 02/2021).

Conforme se infere da Instrucdo de Servico SISEMA n. 06/2019, a identificacdo do pagamento das
respectivas taxas referentes a formalizagdo processual € realizada de forma automatica[l] por meio da
integragdo do SLA ao WebService de consulta da Fazenda Estadual. Registra-se que tal constatagdo nao
exclui a verificagdo pelo setor competente (NAO/LM) e eventual cobranca de valores eventualmente
devidos.

Registra-se que a manifestagdo aqui contida visa nortear na escolha da melhor conduta, tendo natureza
opinativa, de carater obrigatorio, porém nao vinculante e decisério, podendo a autoridade competente
agir de forma contrdria a sugerida pela equipe interdisciplinar, conforme a sua conveniéncia e
oportunidade, sopesando-se a legislagao Estadual de regéncia e as nuances do art. 20 e paragrafo Gnico
do art. 30, ambos do Decreto-lei n. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), com
redacao determinada pela Lei Federal n. 13.655/2018.

E a nossa manifestagdo opinatival2], sub censura, pelo que remetemos os autos a deliberacdo final da
autoridade decisoria competente.




[1] Vide disposicdo da pagina 37 da Instrug¢do de Servigo SISEMA n. 06/2019.

[2] Parecer AGE/MG n° 16.056, de 21 de novembro de 2018: (...) 48. O parecer administrativo e a nota
técnica ndo equivalem ao ato administrativo a eles posterior, ainda que o administrador tenha acatado
integralmente o parecer. O parecer ndo possui valor normativo, servindo apenas de orientagdo ao gestor
na tomada de decisoes.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Augusto Fiorio Zanon, Diretor (a), em 24/10/2024,
as 09:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de

26 de julho de 2017.

assinat u! a Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Mary Aparecida Alves de Almeida, Servidor(a) Publico(a),
em 24/10/2024, as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .

assinatura Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Patricia Batista de Oliveira, Servidor(a) Publico(a), em
24/10/2024, as 09:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

assinat u! a d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Joao Paulo Braga Rodrigues, Servidor(a) Publico(a), em
24/10/2024, as 10:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°47.222, de 26 de julho de 2017.

assinat ul a Ij
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Urialisson Matos Queiroz, Servidor(a) Publico(a), em
24/10/2024, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°47.222, de 26 de julho de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

! "EF' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
kT acao= documento conferir&id_orgao_acesso_extemo=0. informando o codigo verificador 100187313 ¢
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