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Assunto: Sugestdo de arquivamento de Processo Administrativo de LP+LI+LO

Senhor Superintendente Regional,

Conforme os dados do CADU (Portal SLA), o representante legal pelo empreendimento ALDEIA GRANITOS LTDA. (CNPJ:
07.542.247/0001-89), promoveu solicitacdo de licenga para ampliagdo de empreendimento sob o n. 2021.08.01.003.0003491, no
Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), para as atividades de: (i) A-02-06-2 - Lavra a céu aberto - Rochas ornamentais e de
revestimento, com producdo bruta de 60.000m%ano; e (ii) A-05-04-6 - Pilha de rejeito/estéril de rochas ornamentais e de
revestimento, com area atil de 2,055ha, conforme DN COPAM n. 217/2017. Os pardmetros informados pelo empreendedor
enquadram o empreendimento em classe 4, sendo de grande porte.

Com o objetivo de promover a instrucdo processual, o empreendedor formalizou via SLA o Processo Administrativo n.
5146/2021, em 13/10/2021, na modalidade de Licenciamento Ambiental Concomitante (LP+LI+LO), por meio da entrega do
Relatério de Controle Ambiental (RCA) e do Plano de Controle Ambiental (PCA), além de outros documentos exigidos pelo
Sistema (SLA) na aba “Documentos Necessarios”.

O empreendimento em tela encontra-se implantado na bacia hidrografica do cérrego do Sovaco, afluente da margem esquerda
do rio Humaitd, no municipio de Mutum, para fins de explora¢do de substancia mineral para uso como revestimento (granito), a
pouco mais de 5km da BR262/ES (Folha IBGE SE-24-V-A-lI-1 — MI2578).

Registra-se que a explora¢do mineral em tela estad alojada sobre a poligonal ANM n. 832.397/2009 e possui Guia de Utilizagdo
n. 191/DIREM - MG/2019 para 3.170t/ano, conforme publica¢gdo do DOU n. 243, Secdo 1, pag. 173, de 17/12/2019, em consulta
a Imprensa Nacional.

Em consulta ao SIAM e ao SLA, verifica-se que o empreendimento possui regularizagdo ambiental para as atividades: (i) A-02-06-
2 - Lavra a céu aberto - Rochas ornamentais e de revestimento, com produgio bruta de 6.000m¥ano; e (ii) A-05-04-6 - Pilha de
rejeito/estéril de rochas ornamentais e de revestimento, com &rea (til de 0,9ha, na modalidade de LAS (Certificado LAS RAS n.
109, de 18/11/2019), referente aos autos do P.A. SIAM n. 02458/2010/006/2019.

Em sede de analise preliminar, foram verificadas as possiveis restricdes e vedagdes ambientais na localizacdo do
empreendimento por meio da Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
IDE-SISEMA, instituida por meio da Resolu¢do Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n2? 2.466/2017. O empreendimento estd
localizado em area com potencialidade muito alta para ocorréncia de cavidades e na zona de transigdo da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica - RBMA, excluidas as areas urbanas. Portanto, incide critério locacional de peso 1, de modo que foi apresentado
estudo conforme Instrucdo de Servigo SISEMA n. 08/2017.

Ainda, no Mddulo de Caracterizagdo do Portal SLA, foi informado pelo empreendedor que ndo havera nova intervencado
ambiental (cddigo 07027) para fins de ampliagdo do empreendimento. Todavia, foram apresentados esclarecimentos acerca dos
critérios locacionais do empreendimento:

Relativo a ampliacdo da lavra e da pilha de rejeitos, também ndo serd necessario a supressdo de vegetacao
nativa, onde a parte de ampliacdo da lavra é formada por rocha aflorante, e os locais de ampliagdo para a
implantagdo de pilha de rejeitos/estéril é formada por cultivo de eucalipto.

Em consulta pelo IDE/SISEMA na camada vegetacdo verificou-se que a ADA projetada do empreendimento
considerando a ampliagdo é composta por dreas antropizadas e outros usos, mais um elemento que
confirma tal situagdo. [g.n.]




Conforme o Auto de Fiscalizagdo SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n. 27/2022 (id SEI 44938309) foi verificado em campo que parte
do segmento de montante do afloramento rochoso da frente de lavra projetada para a ADA possui cobertura vegetal nativa
passivel de autorizacdo ambiental, sendo representada por fitofisionomia de refluigio vegetacional (ou reflugio ecoldgico)
associado a afloramento gnaissico/granitico, sendo necessaria a instrucdo de processo administrativo de Autorizacdo para
Intervengdo Ambiental (AIA), contudo ndo foi promovido o seu requerimento, na etapa de instrugdo processual, nos termos do
art. 17 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 c/c as disposigdes da DN COPAM n. 217/2017, a citar:

Decreto Estadual n. 47.383/2018

Art. 17 - A orientagdo para formalizagdo do processo de regularizagdo ambiental sera emitida pelo érgao
estadual responsavel pelo licenciamento ambiental, com base nas informacGes prestadas na caracterizacdo
do empreendimento, e determinard a classe de enquadramento da atividade ou do empreendimento, a
modalidade de licenciamento ambiental a ser requerida, bem como os estudos ambientais e a
documentacdo necessaria a formalizacdo desse processo, do processo de outorga dos direitos de uso de

recursos hidricos e do processo de intervencdo ambiental, quando necessarios.

§ 12 - Entende-se por formalizacdo do processo de licenciamento ambiental, a apresentacdo, pelo
empreendedor, do respectivo requerimento acompanhado de todos os documentos, projetos e estudos
ambientais exigidos pelo érgdo ambiental competente, inclusive dos documentos necessdrios a concessao

requeridos.

Delibera¢do Normativa COPAM n. 217/2017

Art. 13 — Deverd ser realizada caracterizacdo do empreendimento por meio do preenchimento de

formuldrio proprio,_ exigivel para qualquer processo de regularizacdo ambiental e de inteira

estadual responsavel pelo licenciamento ambiental, com base nas informagdes prestadas na caracterizacdo
do empreendimento.

Paragrafo Unico — A orientagdo a que se refere o caput serd emitida pelo 6rgdo ambiental estadual e
informard a classe de enquadramento da atividade ou empreendimento, a modalidade de regularizagdo
ambiental a ser requerida, bem como a documentagdo necessaria.

documentos, projetos e estudos exigidos pelo drgdo ambiental estadual.

Art. 16 — A autorizacdo para utilizacdo de recurso hidrico, bem como a autorizacdo para intervencdo
ambiental, quando necessarias, deverdo ser requeridas no processo de licenciamento ambiental,
previamente a instalacdo do empreendimento ou atividade.

§12 — Nos casos em gque ndo for necessaria a utilizacdo de recurso hidrico para a instalacdo do

o empreendedor dispensado de prestar tal informagdo nas fases anteriores, para analise pelo érgao
ambiental.

§22 — As solicitagdes para as intervengées ambientais serdo analisadas nos autos do procedimento de
licenciamento ambiental e, quando deferidas, constardo do certificado de licenca ambiental, ressalvadas
aquelas que se referem a processos instruidos com LAS. [g.n.]

Registra-se, ainda, que as informagGes apresentadas no Relatdrio de Controle Ambiental (RCA) indicam a taxa de recuperagdo da
lavra em 45%, sendo verificada a indisponibilidade para recebimento do volume de material inerte (estéril) a ser gerado no
empreendimento durante o prazo de vigéncia do projeto requerido, pelo que o(a) empreendedor/consultoria foi
notificado(a) acerca de tal informagdo, por ocasido da fiscalizagdo de campo. Contudo foi informado pelos representantes do
empreendedor e consultores que a atual taxa de recuperagdo da lavra encontra-se em percentual muito acima do valor médio
estimado no PAE, tendo em vista condi¢des de mercado, motivo pelo qual seria necessdria a alteracdo das informacgdes técnicas
para fins de apresentagdo da nova ADA do empreendimento.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a Instrucdo de Servigco SISEMA n. 06/2019, que estabelece os procedimentos para andlise,
acompanhamento e conclusdo, no dmbito interno do SISEMA, das solicitagGes de licenciamento ambiental realizadas por meio
do novo Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais, dispGe:

Instrugdo de Servigo SISEMA n2 06/2019




informacGes e aos documentos desconformes e dos tipos de decisGes finais possiveis

O arquivamento do processo administrativo é a agdo prevista pelas hipdteses tragadas no art. 33 do
Decreto n2 47.383, de 2018, as quais, ante a atual realidade, podem ser aglutinadas em duas
macrossituagoes:

- A requerimento do empreendedor;
- Falha nas informacg&es que instruem o processo administrativo.

Dessa maneira, quando ndo solicitado pelo empreendedor, 0 arquivamento é acdo que se justifica por
falha na instrucdo processual sob responsabilidade do empreendedor,_podendo ocorrer de plano ou,)

administrativo. [g.n.]

Diante de tal definicdo administrativa, claramente delineada, tem-se a necessidade de avaliagdo do presente cendrio frente aos
ditames da Lei Federal n2 13.655/2018, a qual dispde sobre seguranca juridica e eficiéncia na cria¢cdo e na aplicagdo do direito
publico, donde se extrai:

inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo cardter vinculante em relagdo ao

6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo. [g.n.]

Destaca-se ainda que a “Administra¢éo pode declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou quando o objeto da
decis@o se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente” (art. 50 da Lei Estadual n2 14.184/2002), o que se
amolda ao presente caso.

Assim, tendo em vista as informagdes identificadas pela andlise processual conduzida, as disposigdes legais acerca do rito de
licenciamento ambiental e o cardter vinculante e hierarquico das normativas editadas, sugere-se seja promovida a atuacdo
determinada nas orientagGes institucionais vigentes e aplicaveis a espécie, o que resulta por sugerir o arquivamento do P.A. n.
5146/2021 (SLA).

Extrai-se da dic¢do do art. 16, § 32, da DN COPAM n® 217/2017, que, “indeferido ou arquivado o requerimento de licenca
ambiental, as intervengdes ambientais terdo o mesmo tratamento e os requerimentos de outorga em andlise, cuja finalidade de
uso esteja diretamente relacionada a atividade objeto do licenciamento, serdo indeferidos”, inexistindo campo para a aplicagao
do referido comando normativo ao caso em tela a mingua de instrugdo de processo administrativo de Autorizacdo para
Intervengdo Ambiental (AIA) e/ou requerimentos de outorga vinculados pendentes de anélise.

Ndo menos importante, ha de se registrar que a competéncia legal para deliberacdo acerca do fato encontra-se disposta no
paragrafo Unico do art. 33 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, cuja atribui¢do recai sobre a unidade administrativa responsavel
pela analise processual.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, servimo-nos do presente Despacho para reportar a Vossa Senhoria a sugestdo de arquivamento do Processo
Administrativo n. 5146/2021 (SLA), classe 4, do empreendimento ALDEIA GRANITOS LTDA. - (CNPJ: 07.542.247/0001-89), para a
ampliacdo das atividades de: (i) A-02-06-2 - Lavra a céu aberto - Rochas ornamentais e de revestimento, com produgdo bruta de
60.000m%ano; e (ii) A-05-04-6 - Pilha de rejeito/estéril de rochas ornamentais e de revestimento, com darea util de
2,055ha, conforme DN COPAM n. 217/2017, a ser localizado no municipio de Mutum MG, motivado pela falha nas informagées
que instruem o processo administrativo de licenciamento ambiental, nos termos do subitem 3.4.1 da Instru¢do de Servico
SISEMA n. 06/2019 c/c art. 17 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 c/c as disposi¢cdes da DN COPAM n. 217/2017 delineadas
neste ato administrativo.

Consigna-se que, uma vez arquivado, o processo de licenciamento ambiental sé podera ser desarquivado por decisdo
administrativa que deferir eventual recurso interposto pelo empreendedor ou por autotutela administrativa, assegurado o direito
do requerente em formalizar novo processo, desde que ndo implique reaproveitamento ou restituicdo dos custos referentes ao




processo arquivado (art. 34 do Decreto Estadual n? 47.383/2018 c/c § 62 do art. 26 da DN COPAM n2 217/2017 c/c InstrugBes de
Servico SISEMA n2 06/2019 e 02/2021).

No tocante aos custos de analise processual, incidem, a partir de 29/03/2018, os valores tabelados pela Lei Estadual n. 22.796,
de 28/12/2017. E, conforme orienta¢cdo da Instru¢do de Servico SISEMA n. 06/2019, a identificacdo do pagamento dos
respectivos custos referentes a formalizagdo processual é realizada de forma automadtica por meio da integracdo do SLA
ao webservice de consulta da SEF/MG, visto que o julgamento e a eventual emissdo da respectiva licenga ambiental pela
autoridade deciséria competente ficam condicionados a quitagdo integral das despesas pertinentes ao requerimento
apresentado, nos termos do art. 34 da DN COPAM n. 217/2017 e arts. 20 e 21 do Decreto Estadual n. 47.383/2018. No caso, o
empreendedor/empreendimento apresentou Certiddo Simplificada emitida pela JUCEMG na data de 22/06/2021, comprovando
a sua condigdo de microempreendedor individual, motivo pelo qual faz jus a isengdo do Onus da indenizagdo dos custos de
andlise processual, conforme preconizado no alinea "b" do inciso XX do art. 91 da Lei Estadual n. 6.763, de 26/12/1975 e suas
alteragdes.

Por fim, registra-se que a manifestacdo aqui contida visa nortear na escolha da melhor conduta, tendo natureza opinativa, de
carater obrigatério, porém ndo vinculante e decisério, podendo a autoridade competente agir de forma contraria a sugerida pela
equipe interdisciplinar.

Inobstante o fato da existéncia de regularizacdo ambiental pretérita, conforme Certificado LAS/RAS n. 109, de 18/11/2019,
referente aos autos do P.A. n. 02458/2010/006/2019 (SIAM), promove-se a exposicdo de motivos a autoridade deciséria
competente para eventual avaliagdo da necessidade de encaminhamento dos dados dos Processos Administrativos em referéncia
a Diretoria Regional de Fiscalizacdo Ambiental (DFISC-LM) para fiscalizacdo e apuracdo de eventuais infraces ambientais, nos
moldes estabelecidos na Instrugdo de Servico SISEMA 05/2017 e em atendimento ao Memorando.SEMAD/SURAM.n2 219/2022
(id SEI 43280306).

Oportunamente, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Nicleo de Apoio Operacional da SUPRAM/LM para adogdo das
medidas cabiveis.

E a nossa manifestacdo opinativa[1], sub censura.

A deliberacdo da autoridade deciséria competente.

[1] Parecer AGE/MG n2 16.056, de 21 de novembro de 2018: (...) 48. O parecer administrativo e a nota técnica ndo equivalem ao
ato administrativo a eles posterior, ainda que o administrador tenha acatado integralmente o parecer. O parecer ndo possui valor
normativo, servindo apenas de orientagdo ao gestor na tomada de decisdes.
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